﻿MINISTERUL EDUCAȚIEI, CULTURII ȘI CERCETĂRII AL REPUBLICII MOLDOVA MINISTRY OF EDUCATION, CULTURE AND RESEARCH OF REPUBLIC OF MOLDOVA INSTITUȚIE PUBLICĂ INSTITUTUL DE CERCETĂRI JURIDICE, POLITICE ȘI SOCIOLOGICE bd Ștefan cel Mare, MD- , Chișinău, Republica Moldova tel/fax: (+ - ) - - ; - - E-mail: icjps mecc@gmail com PUBLIC INSTITUTION INSTITUTE OF LEGAL, POLITICAL AND SOCIOLOGICAL RESEARCH bd Ștefan cel Mare, MD- , Chișinău, Republica Moldova tel/fax: (+ - ) - - ; - - E-mail: icjps mecc@gmail com DISPOZIȚIE https://neculaifantanaru com/en/the-eyes-eagerly-search-for-the-essence-of-authentic-living html privind activitatea Instituției Publice Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice nr / din martie în temeiul Hotărârii Comisiei Naționale Extraordinare de Sănătate Publică nr din noiembrie (HCNESP nr / ), executorie pentru autoritățile administrației publice centrale și locale, indiferent de domeniul de activitate și forma juridică de organizare, prin care s-a declarat starea de urgență în sănătate publică pe întreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada noiembrie - ianuarie , fiind stabilit nivelul de alertă Cod Roșu, Hotărârii Comisiei Naționale Extraordinare de Sănătate Publică nr din decembrie (HCNESP nr / ), prin care s-a stabilit organizarea desfășurării activității în regim special de lucru, Hotărârii Comisiei Naționale Extraordinare de Sănătate Publică nr din ianuarie (HCNESP nr / ), prin care s-a prelungit starea de urgență în sănătate publică pe întreg teritoriul Republicii Moldova pînă la februarie inclusiv, și al Hotărârii Comisiei Naționale Extraordinare de Sănătate Publică nr din februarie (HCNESP nr / ), prin care s-a constatat că situația epidemiologică rămâne a fi nefavorabilă și se prelungește starea de urgență în sănătate publică pe întreg teritoriul Republicii Moldova pînă la aprilie , inclusiv, precum și al Hotărârii Comisiei Naționale Extraordinare de Sănătate Publică nr din martie (HCNESP nr / ), luând act de prevederile Hotărârii Comisiei Extraordinare de Sănătate Publică a mu Chișinău nr din martie (HCESPMC nr / ), Dispun: Prezenta Dispoziție prelungește prevederile Dispoziției nr / din noiembrie , Dispoziției nr / din decembrie , Dispoziției nr / din decembrie , Dispoziției nr / din ianuarie , Dispoziției nr / din ianuarie și ale Dispoziției пт / din februarie și stabilește activitatea Instituției Publice Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice (în continuare: Institut) în perioada martie - aprilie , inclusiv; Conducătorii de proiecte, directorii de Centre și șeful serviciului personal vor întreprinde toate acțiunile necesare pentru informarea tuturor angajați lor Institutului cu textul prezentei Dispoziții; în funcție de evoluția situației epidemiologice din Republica Moldova, termenul indicat va fi revizuit și adus la cunoștință tuturor angajaților Victor Juc, doctor habilitat în științe politice, profesor universitar, director al Institutului de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice »• MINISTERUL EDUCAȚIEI, CULTURII Șl CERCETĂRII Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Centrul Sociologie și Psihologie Socială Coeziunea socială în Republica Moldova: dimensiuni și manifestări în condiții de urgență Ludmila Malcoci - Victor Mocanu Chisinău - MINISTERUL EDUCAȚIEI, CULTURII ȘI CERCETĂRII AL REPUBLICII MOLDOVA Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Centrul Sociologie și Psihologie Socială Ludmila MALCOCI Victor MOCANU COEZIUNEA SOCIALĂ ÎN REPUBLICA MOLDOVA: DIMENSIUNI ȘI MANIFESTĂRI ÎN CONDIȚII DE URGENȚĂ Chișinău • malcoci++ indd : : CZU / ( ): M Lucrarea este recomandată pentru publicare de Consiliul Științific al Institutului de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, P V nr din noiembrie Monografia este elaborată în baza rezultatelor studiului sociologic din cadrul Programului de Stat ( - ) “Formarea și consolidarea coeziunii sociale în Republica Moldova în contextul apropierii de Uniunea Europeană” Machetarea computerizată: Elena Curmei Copertă: Nicolae Bodean Descrierea CIP a Camerei Naționale a Cărții Malcoci, Ludmila Coeziunea socială în Republica Moldova: dimensiuni și manifestări în condiții de urgență / Ludmila Malcoci, Victor Mocanu ; Ministerul Educației, Culturii și Cercetării al Republicii Moldova, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, Centrul Sociologie și Psihologie Socială -Chișinău, S n , (F E -P "Tipografia Centrală") - p : fig Rez paral : lb rom , engl - Referințe bibliogr în subsol - ex ISBN - - - - / ( ): M © Malcoci Ludmila, ISBN - - - - © Mocanu Victor, © Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, malcoci++ indd : : CUPRINS CUVÂNT ÎNAINTE Capitolul METODOLOGIA CERCETĂRII COEZIUNII SOCIALE ÎN REPUBLICA MOLDOVA Abordări teoretico-metodologice ale coeziunii sociale Metodologia cercetării dimensiunii și manifestărilor coeziunii sociale în Moldova pe timp de urgență Capitolul BUNĂSTAREA SOCIALĂ Securitatea socio-economică Asigurarea accesului la servicii de sănătate calitative Asigurarea accesului la educație de calitate Securitatea personală și libertățile Securitatea social-economică pe timp de pandemie Capitolul CAPITALUL SOCIAL Participarea politică și implicarea cetățenească Încredere în instituții și persoane Solidaritate și incluziune socială Identitate și apartenență Capitolul MOBILITATE SOCIALĂ Structura socială a populației pe venituri Structura socială a populației în funcție de statutul ocupațional Structura socială a populației în funcție de autodeterminare Capitolul OPINIILE EXPERȚILOR PRIVIND COEZIUNEA SOCIALĂ LA NIVEL DE COMUNITĂȚI Capitolul COEZIUNEA SOCIALĂ A POPULAȚIEI DIN REPUBLICA MOLDOVA ÎN PERIOADA PANDEMIEI COVID- Concluzii și recomandări malcoci++ indd : : Cuvânt înainte Societatea din Republica Moldova rămâne una profund divizată pe diferite criterii - social, economic, demografic, politic, teritorial-administrativ și geopolitic Vom sublinia, în același timp, că este absolut firesc ca o societate să fie divizată pe diferite coordonate, altfel se alunecă în condițiile regimului totalitarist de tip comunist-utopist, însă în Republica Moldova limitele acceptabile sunt depășite cu mult Gravitatea problemei constă în faptul că n-au fost elaborate în comun (decidenții politici, oamenii de afaceri, reprezentanții autorităților locale, reprezentanții mediului universitar-academic și experții din sectorul asociativ, susținuți de partenerii de dezvoltare) programe de stat de modernizare prin dezvoltare și democratizare a Republicii Moldova în contextul apropierii europene În același context se înscrie lipsa unei idei unificatoare, idee care să mobilizeze și să coaguleze energiile sociale pentru construcția Republicii Moldova în calitate de stat democratic, cu economie funcțională de piață și societate incluzivă Incontestabil este că, coronavirusul de tip nou a scos în lumină toate deficiențele și carențele statului (instituțiilor puterii de stat) și societății din Republica Moldova, accentuând precaritățile și demonstrând fragilitatea economiei și a sferei sociale În ordinea reliefată de idei, monografia de față conține un veritabil suport științific de factură teoretico-metodologică și aplicativă pentru analiza mai multor probleme ce decurg din indispensabilitatea identificării mecanismelor menite să contribuie eficient la atenuarea unor discrepanțe și asigurarea coeziunii sociale Una dintre ideile de bază promovate și argumentate științific în lucrare prevede că într-o societate profund divizată este foarte dificil de a asigura consolidarea coeziunii sociale, dat fiind că se solicită mult mai multe eforturi și mijloace pentru extinderea bunăstării sociale și fortificarea securității sociale, dezvoltarea capitalului social și creșterea numerică a clasei de mijloc Ideile susținute sunt consolidate prin cercetări calitative și cantitative, fapt care permite extragerea concluziilor pe diferite paliere, contribuind substanțial la extinderea tabloului investigațiilor științifice realizate Recomandările care se conțin în monografie sunt în măsură să contribuie în mod esențial la elaborarea politicilor de stat menite să contribuie la identificarea unor mijloace și mecanisme de diminuare a fragmentării multidimensionale a societății din Republica Moldova și o mai buna înțelegere a fenomenului „coeziunea socială” Victor Juc, doctor habilitat în științe politice, profesor universitar malcoci++ indd : : CAPITOLUL METODOLOGIA CERCETĂRII COEZIUNII SOCIALE ÎN REPUBLICA MOLDOVA Abordări teoretico-metodologice ale coeziunii sociale Noțiunea de coeziune socială În literatura de specialitate nu există o noțiune unică și bine definită a coeziunii sociale, aceasta fiind interpretată în funcție de disciplina de studiu Cu toate acestea, putem menționa că la baza dezvoltării conceptului de coeziune socială au stat cercetările sociologice și psihologice cu referință la dinamica grupurilor sociale În acest context menționăm cercetarea psihologiei mulțimilor de Gustav le Bon ( ), care analizează influența mulțimii asupra comportamentului individului; studiile lui Emil Durkheim ( ) asupra fenomenului suicidului, în conformitate cu care se ajunge la ipoteza că rata suicidului în diferite colectivități depinde de gradul de solidaritate dintre membrii acestor colectivități; cercetările experimentale ale lui Iacob Moreno ( ) asupra dinamicii dezvoltării relațiilor în grupuri și influența acestora asupra comportamentului indivizilor; studiile lui Leon Festinger care au dus la formalizarea teoriei coeziunii de grup și în conformitate cu care coeziunea este un fenomen cheie al continuității statutului de membru, cimentul care unește membrii unui grup și menține relațiile dintre aceștia Un aport considerabil la dezvoltarea noțiunii de coeziune socială l-au adus și cercetările asupra rețelelor sociale Jane Jenson în lucrarea sa privind cartografierea coeziunii sociale, definește coeziunea socială drept un proces continuu de dezvoltare a unei comunități umane cu valori împărtășite, provocări împărtășite și oportunități egale, care se bazează pe încredere, speranță și reciprocitate Totodată, cercetătorul identifică cinci dimensiuni de bază pentru măsurarea coeziunii sociale, și anume: ) apartenență/izolare, )includere/excludere, ) participare/neimplicare, ) recu-noaștere/respingere, ) legitimare/non legitimare Bruhn, J G The Group Effect Springer Science+Business Media, LLC, , pp - Jenson, J Mapping Social Cohesion: The State Of Canadian Research Canadian PoLicy Re-search Networks Inc , Ottawa, , p [online] [citat mai, ] Disponibil: http:// Www Cccg UmontreaLCa/Pdf/Cprn/Cpm F Pdf malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Paul Bernardt ( ) dezvoltă în continuare abordările lui Jenson El propune măsurarea coeziunii sociale din două perspective: a sferelor sociale (economică, politică, socială, culturală) și a relațiilor sociale (la nivel de atitudini și comportamente) În consecință, Bernardt propune dimensiuni pentru măsurarea coeziunii sociale: ) inserție/excludere, ) legitimare/non-legitima-re, ) recunoaștere/respingere, ) egalitate/inegalitate, ) participare/pasivitate, ) afiliere/izolare Bernardt consideră coeziunea socială drept un quasi concept, o construcție mentală hibridă dezvoltată de jocurile politice, care se bazează pe analiza datelor în anumite contexte Această construcție este firesc să rămână nedefinită pentru a putea fi adaptată la necesitățile acțiunii politice Andy Green și Jan Germen Janmaat menționează că coeziunea socială include anumite caracteristici societale ce țin de atitudini și comportamente și anumite instituții și mecanisme sociale Astfel, atitudinile și comportamentele caracteristice coeziunii sociale includ: valori și obiective împărtășite (precum ar fi libertatea, democrația, meritocrația, egalitatea); senzația de apartenență și identitate comună (inclusiv identitatea națională și alte forme de identitate); toleranța și respectul pentru alte persoane; încrederea interpersonală și instituțională; cooperarea civică; participarea civică activă; comportamente în acord cu legislația (rata redusă a criminalității) Cu referință la instituțiile și mecanismele sociale, autorii în cauză menționează următoarele: mecanismele de împărtășire a riscurilor și de asigurare a protecției sociale (stat bazat pe bunăstare socială); mecanismele de redistribuire (cum ar fi taxele) pentru a asigura egalitatea și echitatea oportunităților; și mecanismele de soluționare a conflictelor Consiliul Europei definește coeziunea socială drept capacitatea societății de a asigura bunăstare pentru toți membrii, minimalizând disparitățile și excluzând marginalizarea În acest context, coeziunea socială este definită ca o finalitate, care asigură bunăstarea tuturor membrilor societății în baza următoarelor principii: acces egal la drepturi și resurse, o atenție deosebită fiind acordată grupurilor vulnerabile; împărtășirea responsabilităților; abordare activă bazată pe participare și reconciliere; managementul balanței dintre interese, generații și domenii de acțiune Bernard, P Social Cohesion: A Dialectical Critique of a Quasi-Concept [online] [citat mai, ] Disponibil: http://omiss ca/english/reference/pdf/pbernard pdf Green, A , Janmaat, J Regimes of Social Cohesion Societies and The Crisis of Globalization, London, , pp - European Counsel Report of High-Level Task Force on Social Cohesion, Strasbourg, January , p malcoci++ indd : : Capitolul Metodologia cercetării coeziunii sociale în Republica Moldova Comisia Europeană subânțelege prin coeziune socială suportul mutual și solidaritatea și indică că aceasta poate și trebuie să fie măsurată în baza unor indicatori economici și sociali bine definiți, care să scoată în evidență dezvoltarea armonioasă a regiunilor economice și mediilor de reședință bazată pe reducerea disparităților sociale și economice Raportul OECD „Perspective asupra dezvoltării globale” menționează că o societate cu un grad înalt de coeziune se caracterizează prin nivel înalt de incluziune socială, capital social, și mobilitate socială Gradul de coeziune socială la nivel de țări poate fi măsurat în baza unor indicatori caracteristici celor trei dimensiuni menționate mai sus Astfel incluziunea socială poate fi măsurată în baza indicatorilor nivelurilor de sărăcie absolută și relativă, a inegalității veniturilor dintre grupurile sociale, a curbei de incidență a creșterii Capitalul social poate fi măsurat în baza gradului de participare civică, încrederii, sprijinului din partea rețelelor sociale, moralului fiscal Mobilitatea socială inter-generațională poate fi măsurată în baza veniturilor sau nivelurilor de educație, iar cea intra-generațională - în baza potențialului de creștere pe scara socială Dimensiunile coeziunii sociale trebuie să fie măsurate nu doar în baza indicatorilor obiectivi, dar și în baza percepțiilor populației, inclusiv a percepțiilor subiective despre bunăstare În conformitate cu documentele OECD, domeniile de politici care contribuie la dezvoltarea coeziunii sociale sunt politicile din domeniile: fiscal, muncii și protecției sociale, educației, echității gender Coeziunea socială este analizată de diferiți cercetători în diferite contexte Raportată la aspectele cercetării noastre, un anumit interes prezintă studiile coeziunii sociale în situații excepționale provocate de calamități naturale sau sociale Astfel, aceste cercetări denotă că oamenii manifestă un grad mai mare de cooperare în condițiile în care sunt în situația de a supraviețui , și First Report on Economic and Social Cohesion, European Comission, , pp - Perspectives on Global Development Social Cohesion in a Shifting World, [online] [citat mai, ] Disponibil: https://www oecd-ilibrary org/docserver/persp glob dev- -sum- en pdf?expires= &id=id&accname=guest&checksum= DB- C CB B FD FA F OECD Social Cohesion Policy Review Concept Note, [online] [citat mai, ] Disponibil: http://www oecd org/dev/inclusivesocietiesanddevelopment/OECD Social Cohesion Policy Note pdf Calo-Blanco, A , Kovar'ik, J , Mengel, F , Romero, JG Natural disasters and indicators of social cohesion, PLoS ONE ( ): e [ online] [citat mai, ] Disponibil: https://doi org/ /journal pone malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU că coeziunea socială contribuie La reducerea percepției riscurilor și a fricii, iar încrederea în sprijinul social mărește gradul de implicare în soluționarea problemelor În literatura de specialitate există și alte modalități de măsurare a coeziunii sociale Astfel, în contextul măsurării stabilității și reconcilierii în țările cu conflicte stagnante este folosit Indexul SCORE Acest Index măsoară două precondiții pentru pace și societate: coeziunea socială dintre grupuri și reconcilierea Conform Indexului SCORE coeziunea socială este măsurată în baza a trei indicatori: ) încrederea în instituții, ) securitatea umană și ) satisfacția de viață Reconcilierea este măsurată în baza următorilor indicatori: stereotipurile negative, anxietatea în interiorul grupului, distanța socială, pericole sociale, discriminarea activă și sentimente pozitive Este de menționat că Indexul SCORE a fost măsurat cu suportul PNUD Moldova în anul în Republica Moldova, inclusiv în Transnistria și Găgăuzia, pe un eșantion total de persoane Metodologia cercetării dimensiunii și manifestărilor coeziunii sociale în Moldova pe timp de urgență Metodologia cercetării noastre se bazează pe principiile OECD Astfel, coeziunea socială este cercetată din trei perspective: bunăstare socială, capital social și mobilitate socială Bunăstarea socială este analizată în baza cercetării subdomeniilor: securitate socio-economică, securitate de sănătate, securitate de educație, securitatea personală și libertățile Bunăstarea socială este măsurată în baza indicatorilor obiectivi (nivelul de sărăcie, accesul la servicii sociale, angajarea în câmpul muncii și șomajul accesul la servicii educaționale și de sănătate, clasamentul țării în Indexul Libertăților Civile; Indexul drepturilor politice după Gastil (Freedom in the World)) și în baza indicatorilor subiectivi (satisfacția de viață, de servicii sociale, educaționale, de sănătate, aprecierea veniturilor, aprecierea siguranței pe timp de zi și de noapte și a libertății de exprimare) (vezi Tabelul ) Babcicky, Ph , Seebauer, S Collective Efficacy and Natural Hazards: Differing Roles of Social Cohesion and Task-Specific Efficacy in Shaping Risk and Coping Beliefs, Journal of Risk Research, DOI: / Predicting Peace The Social Cohesion and Reconciliation Index as a Tool for Conflict Transformation// www scoreforpeace org malcoci++ indd : : Capitolul Metodologia cercetării coeziunii sociale în Republica Moldova Tabelul Indicatori de cercetare ai coeziunii sociale I Bunăstare socială Subdomenii Indicatori obiectivi Indicatori subiectivi Securitatea social-economică - Existența unui cadru legal și instituțional de natură să asigure securitatea social-economică (și să reducă inegalitățile social-econo-mice) a întregii populații; existența unui mecanism echilibrat de redistribuire a bunăstării - Coeficientul GINI pe țară (care măsoară inegalitatea economică într-o societate) - Proporția persoanelor angajate în sistemul de muncă informal; Rata șomajului (formal și real) - Sărăcia extremă și absolută - Veniturile și consumul populației - Accesul populației la diferite servicii de infrastructură (apă, gaz, electricitate, încălzire centralizată, drumuri etc ) - Asigurarea cu locuințe - Dotarea cu electrocasnice - Satisfacția de viață - Satisfacția de servicii - Aprecierea veniturilor - Satisfacția de muncă Securitatea de sănătate - Proporția persoanelor ce dețin o asigurare medicală; - Cheltuieli pe sănătate din PIB comparative cu țările UE; - Morbiditatea populației prevalentă la populație - Starea declarată și starea reală a sănătății - Acces la servicii de sănătate - Satisfacție de servicii de sănătate - Satisfacție de asigurare medicală Securitatea de educație - Cheltuieli din PIB pe educație în RM și în țările UE - Număr instituții școlare pe ani - Număr elevi pe ani - Număr cadre didactice pe ani - Cuprinderea copiilor de vârstă școlară cu școala primară în RM și în UE - Cuprinderea copiilor cu școala medie în RM și UE - Ponderea adolescenților necuprinși cu școala - Număr elevi cu CES incluși în școala auxiliară și în școala medie - Acces la servicii educaționale - Satisfacție de servicii de educație - Probleme în accesarea serviciilor de educație malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Securitatea personală și libertățile - Clasamentul țării în Indexul Libertăților Civile; - Indexul drepturilor politice după Gastil (Freedom in the World) - Siguranța pe timp de zi și de noapte - Libertatea de exprimare a viziunilor politice - Libertatea de practicare a religiei - Gradul de siguranță a copiilor în școală - Gradul de siguranță la locul de muncă Securitatea pe timp de pandemie - Impactul pandemiei asupra veniturilor și consumului gospodăriilor casnice - Impactul pandemiei asupra pieței muncii - Fricile cu care se confruntă populația - Strategii de depășire a barierelor - Acces la servicii medicale și educaționale pe timp de pandemie - Grad de satisfacție de intervențiile autorităților publice II Capital social Participare politică și implicare cetățenească - Indexul participării - Grad de interes de politică - Apartenență la partide - Apartenență la ONG-uri - Grad de participare la diferite acțiuni politice în ultimii ani - Participare la alegeri în ultimii ani - Implicare cetățenească în ultimii ani - Moralul fiscal - Atitudini și comportamente privind corupția în Moldova Încredere în instituții și persoane - World Values Survey - Încredere în instituții (Încredere în guvern, președinție, parlament; partide politice; forțele armate; sistemul judiciar; poliție; primărie; Biserică (instituții religioase); companii; instituții financiare - bănci, media; sindicate) - Încredere în media (radio, presă, TV, internet); frecvența consumului media; sursele de informare - Încrederea în colegi, vecini, persoane străine - Încredere generală în majoritatea oamenilor malcoci++ indd : : Capitolul Metodologia cercetării coeziunii sociale în Republica Moldova Solidaritate și Incluziunea socială - Indicator CAF de donare/oferire - Grad de implicare a populației în acțiuni de interes comunitar - Grad de incluziune socială a diferitor grupuri vulnerabile - Comportament personal în caz de abuz a grupurilor vulnerabile Identitate și apartenență - Identitate etnică - Sentimentul de mândrie națională - Grad de convingere că Moldova este un loc perfect de trai - Grad de convingere că Moldova este un loc perfect pentru creșterea copiilor - Grad de convingere că doar în Moldova se poate afirma - Grad de orientare de a continua să trăiască în Moldova - Sentimentul de mândrie comunitară - Grad de apropiere/distanțare de locuitor al cartierului, localității, RM - Prejudecăți împotriva străinilor - Grad de discriminare personală - Viziuni privind orientarea de dezvoltare a țării III Mobilitatea socială Mobilitatea inter genera-țională - Stratificarea pe niveluri de venituri - Stratificarea pe niveluri de statut ocupațional - Stratificarea în funcție de autodeterminare - Nivel de trai comparativ cu părinții - Nivel de trai al copiilor comparativ cu respondenții Sursa: Elaborat de autori în baza metodologiei OECD malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Capitalul social este măsurat în baza sub dimensiunilor: participare politică și implicare cetățenească, încredere în instituții și persoane, solidaritate și incluziune socială, identitate și apartenență Indicatorii de bază măsurați în cazul participării politice și a implicării cetățenești sunt următorii: participarea la alegeri, implicarea cetățenească, apartenența la partide și ONG-uri, moralul fiscal Încrederea în instituții și persoane este măsurată în baza percepțiilor privind încrederea în instituții (încrederea în guvern, președinție, parlament; partide politice; forțele armate; sistemul judiciar; poliție; primărie; Biserică (instituții religioase); companii; instituții financiare - bănci; sindicate; încrederea în mass media (presă, radio, televiziune, internet); încrederea în colegi, vecini, persoane străine; încrederea generală în majoritatea oamenilor Solidaritatea și incluziunea socială este măsurată în baza indicatorilor: percepții privind implicarea membrilor comunității în diferite acțiuni comunitare, grad de incluziune socială a diferitor grupuri vulnerabile, comportament personal în caz de abuz a grupurilor vulnerabile Identitatea și apartenența este măsurată în baza indicatorilor: identitatea etnică, sentimentul de mândrie națională (grad de convingere că Moldova este un loc perfect de trai, un loc perfect pentru creșterea copiilor, și că doar în Moldova te poți afirma, grad de orientare de a continua să trăiască în Moldova), sentimentul de mândrie comunitară (grad de apropiere/distanțare de locuitorii cartierului, localității, RM), prejudecăți împotriva străinilor, grad de discriminare personală Mobilitatea socială este cercetată din perspectiva mobilității inter-gene-raționale (educație, statut profesional, bunăstare socială) Instrumentele de cercetare Instrumentele de cercetare aplicate au fost analiza datelor statistice prezentate de BNS, ancheta sociologică administrată prin interviu față în față și online pe un eșantion de persoane, interviul cu de experți, reprezentanți ai autorităților publice locale, ONG-urilor și sectorului privat și focus grupuri Descrierea eșantionului cercetării pentru ancheta sociologică administrată populației generale Eșantionul cercetării populației generale l-au constituit persoane selectate în mod aleatoriu Eșantionul este reprezentativ în funcție de mediul de reședință, sex, vârstă, nivel de educație Astfel, în funcție de mediul de reședință, au fost chestionate % de persoane din mediul rural și % de persoane din mediul urban (Fig ) malcoci++ indd : : Capitolul Metodologia cercetării coeziunii sociale în Republica Moldova Fia Distribuirea eșantionului în funcție de mediul de reședință, % În funcție de sex, au fost chestionate % femei și % bărbați (Fig ) Fig Distribuirea eșantionului în funcție de sex, % În funcție de vârstă, respondenții se divizează în felul următor: - ani - %, - ani - %, - ani - %, - ani - %, - ani - %, + ani - % (Fig ) malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Fig Distribuirea eșantionului în funcție de vârstă, % În funcție de studii, respondenții pot fi distribuiți în felul următor: studii primare/gimnaziale - %, studii secundare/liceu - %, studii profesional teh-nice/vocaționale - %, studii superioare/postuniversitare - % (Vezi Fig ) ■ Studii gimnaziale/ da se • Studii profesional-tehnice/vocaționale Studii primare # Studii secundare/ liceu - Studii superioare/postuniversitare Fig Distribuirea eșantionului în funcție de studii, % malcoci++ indd : : Capitolul Metodologia cercetării coeziunii sociale în Republica Moldova În funcție de naționalitate, au fost chestionați % moldoveni/români, % -ucraineni, % - ruși și % - celelalte etnii (găgăuzi, bulgari, romi) Fig Distribuirea eșantionului în funcție de naționalitate, % •J J % din cei chestionați erau la moment angajați în câmpul muncii pe un salariu întreg sau parțial, % - nu erau angajați în câmpul muncii, % -aveau grijă de gospodăria casnică, iar % - erau beneficiari de alocații sociale/bursă Fig Distribuirea eșantionului în funcție de angajarea în câmpul muncii, % malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU După statutul profesional, % din respondenți erau salariați, % - patroni, % - lucrători pe cont propriu, % - lucrători familiali neremunerați, % -membri ai unor cooperative și % - altceva Fig Distribuirea eșantionului în funcție de statutul profesional al respondenților, % malcoci++ indd : : CAPITOLUL BUN Ă STAREA SOCIAL Ă Securitatea social-economică Securitatea social-economică a populației semnifică gradul de protecție a populației de anumite cataclisme economice, sociale, ecologice și îmbină în sine bunăstarea economică, accesul la muncă, accesul la servicii sociale de bază, cum ar fi sănătatea, educația, locuința, servicii comunale de bază Securitatea social-economică poate fi măsurată în mod obiectiv, în baza măsurării gradului de sărăcie, a accesului la servicii sociale, cât și în mod subiectiv - în baza măsurării percepțiilor populației În continuare ne vom referi la ambele aspecte Sărăcia absolută și extremă în Republica Moldova Analiza rezultatelor cercetării bugetelor gospodăriilor casnice denotă că deși sărăcia în Moldova este în ușoară scădere, ea continuă să fie la un nivel înalt Astfel, din Diagrama de mai jos se observă că în ultimii ani pragul sărăciei absolute și cel al sărăciei extreme în Republica Moldova a crescut cu aproximativ % Astfel, pragul sărăciei absolute în anul constituia , lei pe adult echivalent pe lună, iar pragul sărăciei extreme - , lei Totodată, indicele prețurilor de consum în perioada ianuarie - ianuarie a avut o creștere mult mai mare - de , % (prețurile medii de consum au crescut de circa , ori) Rata inflației în perioada ianuarie - ianuarie a constituit , % Această diferență dintre ritmul de creștere a pragului sărăciei și cel al inflației constituie unul din factorii principali ai menținerii nivelului înalt de sărăcie în Moldova Fig Pragul sărăciei, lei, ani Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică Biroul Național de statistică Calculatorul indicelui prețurilor de consum https://stat-bank statistica md/pxweb/application/calculatoripc/Default aspx?lang=ro-RO malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Analiza ratei sărăciei absolute în perioada anilor - denotă o ușoară fluctuație Astfel, dacă în anul , rata sărăciei absolute constituia , %, ceea ce înseamnă că practic fiecare a treia persoană din Republica Moldova avea un echivalent pe lună mai mic de , lei, atunci în anul - aceasta se diminuează cu aproximativ , puncte, după care crește lin până la , % în și , % - în anul În anul , rata sărăciei absolute se reduce cu circa , puncte față de anul și cu circa , puncte față de anul Astfel, în anul circa % din populația țării trăia sub limita sărăciei absolute cu un echivalent mediu lunar de , lei Analiza ratei sărăciei absolute pe medii rezidențiale denotă că populația din mediul rural este de circa ori mai mult expusă sărăciei absolute decât populația din mediul urban Astfel, în anul , , % din populația din mediul rural trăia sub limita sărăciei absolute comparativ cu , % - populația din mediul urban În orașele mari rata sărăciei absolute este de , ori mai redusă ( , %) decât în orașele mici ( , %) Dacă comparăm rata sărăciei din mediul rural și orașele mari, atunci în mediul rural ponderea populației care trăiește sub nivelul pragului de sărăcie absolută este de circa ori mai mare decât în orașele mari Analiza comparativă a dinamicii ratei sărăciei absolute în mediul rural și urban denotă o scădere mai mare a acesteia în rural în ultimii ani Astfel, în mediul rural rata sărăciei absolute s-a diminuat cu , puncte procentuale în anul comparativ cu anul și cu aproximativ , puncte procentual comparativ cu anul În mediul urban rata sărăciei absolute s-a diminuat în anul cu , puncte procentuale comparativ cu anul și cu aproximativ puncte procentuale comparativ cu anul Fig Rata sărăciei absolute pe ani, per total, pe medii rezidențiale, % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Cercetarea în dinamică a ratei sărăciei absolute în regiunile statistice ne demonstrează o scădere a acesteia în toate cele regiuni în perioada : cu circa , puncte procentuale în regiunea Centru, cu circa , puncte procentuale în regiunea Sud, cu circa puncte procentuale în regiunea statistică Chișinău, și cu circa , puncte procentuale în Regiunea Nord Astfel, în anul , rata sărăcie absolute în regiunile statistice Centru, Nord, Sud era în jur de , - , % Diferențe majore sunt atestate între regiunile statistice Nord, Centru și Sud și regiunea statistică Chișinău Astfel, în regiunea statistică Chișinău rata sărăciei absolute în anul era de circa , ori mai redusă decât în celelalte regiuni statistice Fig Rata sărăciei absolute pe ani, pe regiuni statistice, % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică Rata sărăciei extreme în anul era de , %, ceea ce înseamnă că , % din populația țării trăia în anul pe un echivalent mediu lunar per persoană de , lei Comparativ cu anul , rata sărăciei extreme s-a redus în anul cu , puncte procentuale Pe medii de reședință rata sărăciei extreme este mai mare în mediul rural decât în mediul urban de aproximativ , ori În orașele mici rata sărăciei extreme este mai mare decât în orașele mari de circa , ori malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Fig Rata sărăciei extreme pe ani, total, pe medii rezidențiale, % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică Pe regiuni statistice, se observă o dinamică fluctuantă a ratei sărăciei extreme în perioada anilor - , cu creșteri și descreșteri de câteva puncte procentuale, ca în final, în anul să se ajungă la o rată a sărăciei extreme cuprinsă între , % în regiunea Nord, , % - în regiunea Centru și , % în regiunea Sud În municipiul Chișinău se atestă cea mai redusă rată a sărăciei extreme în anul - , % Comparativ cu anul , în municipiul Chișinău rata sărăciei extreme s-a redus cu , puncte procentuale Fig Rata sărăciei extreme pe ani, pe regiuni statistice, % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Analiza structurii populației sărace pentru anii - denotă că circa % din populația săracă o constituie populația din rural și circa % - populația din urban Fig Structura populației sărace, pe ani, pe medii de reședință, % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică În funcție de tipul gospodăriei, în anul , gospodăriile cu copii au constituit , % din structura populației sărace, iar gospodăriile fără copii - , % Analiza în dinamică a structurii populației sărace în funcție de tipul gospodăriilor denotă stabilitatea acestei tendințe în ultimii ani Fig Structura populației sărace, pe ani, pe tipuri de gospodării, % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU În funcție de sexul capului gospodăriei, ponderea gospodăriilor conduse de bărbați este de , ori mai mare decât ponderea gospodăriilor conduse de femei în structura populației sărace în anul Analiza datelor în dinamică ne arată o reducere cu , puncte procentuale a ponderii bărbaților și o sporire a ponderii femeilor cu , puncte procentuale în structura populației sărace pentru anul comparativ cu anul Fig Structura populației sărace în funcție de sexul capului gospodăriei, % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică Conform datelor Biroului Național de Statistică nivelul de educație al capului gospodăriei influențează de asemenea structura populației sărace Astfel, ponderea gospodăriilor în care capul familiei are studii superioare este de ori mai mică în structura populației sărace ( , %) decât ponderea gospodăriilor în care capul familiei are studii medii incomplete - , % Tabelul Structura populației sărace în funcție de studiile capului gospodăriei, % Studii primare sau fără studii , , , , , Studii medii incomplete , , , , , Studii medii generale , , , , , Studii secundar profesionale , , , , , Studii medii de specialitate , , , , , Studii superioare , , , , , Sursa: Elaborat de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Sursa de bază a venitului capului gospodăriei, de asemenea, influențează structura populației sărace Astfel, pensionarii constituie circa % din structura populației sărace în anul , salariații în sectorul non-agricol - circa , %, lucrătorii pe cont propriu în sectorul agricol - , %, salariații în sectorul agricol - , %, persoanele care beneficiază de transferuri din afara țării - , %, lucrătorii pe cont propriu în sectorul non-agricol - , % Tabelul Structura populației sărace în funcție de sursa de bază a venitului capului gospodăriei, % Salariat în sectorul agricol , , , , , Salariat în sectorul non-agricol , , , , , Lucrător pe cont propriu în sectorul agricol , , , , , Lucrător pe cont propriu în sectorul non-agricol , , , , , Pensionar , , , , , Transferuri din afara țării , , , , , Alte , , , , , Sursa: Elaborat de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică În funcție de vârstă, aproape jumătate din structura populației sărace o constituie copiii de - ani ( , %) și persoanele cu vârsta de + ( , %), după care urmează persoanele cu vârsta cuprinsă între - de ani - , %, persoanele cu vârsta cuprinsă între - ani ( , %), persoanele de - ani ( , %) și cele de - ani ( , %) Fig Structura populației sărace în funcție de vârstă, % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Veniturile populației Conform datelor statistice prezentate de biroul Național de Statistică, structura veniturilor disponibile diferă pe categorii, fiind dependentă de caracteristicile social-demografice ale gospodăriilor și mediul de reședință Astfel, în mediul urban veniturile disponibile medii lunare ale populației au constituit , lei pe o persoană, iar în mediul rural - , lei în anul Fig Venituri disponibile totale (medii lunare pe o persoană, lei), anul Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică Odată cu creșterea numărului de persoane în gospodărie se atestă o scădere a veniturilor per persoană Astfel, în anul , gospodăriile formate dintr-o singură persoană au dispus de venituri de circa ori mai mari pentru o persoană ( , lei) comparativ cu cele din și mai multe persoane ( lei) Sursele de venit sunt foarte variate, cu toate acestea veniturile din activitatea salarială au contribuit în proporție de , % la formarea veniturilor populației generale Veniturile din pensii, prestații sociale, ajutor social, în-demnizații pentru copii au contribuit cu , % % la formarea veniturilor în gospodărie, veniturile din activitatea individuală agricolă - cu , %, veniturile din activitatea individuală non-agricolă - cu , %, alte venituri - cu , %, dintre care , % - transferuri din afara țării În funcție de mediul de reședință, se observă deosebiri semnificative dintre sursa principală de venit în gospodăriile din mediul rural și urban Astfel, în gospodăriile din mediul urban veniturile din activitatea salarială au contribuit cu , % la formarea veniturilor, pe când în cele din mediul rural veniturile din activitatea salarială au contribuit doar cu , % În schimb în gospodăriile din mediul rural comparativ cu cele din urban este mai mare ponderea veniturilor din activitatea individuală agricolă ( , %), transferurilor din afara țării ( %), prestațiilor sociale ( , %) malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Fig Surse de venit, per total, anul , % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică ■ rural ■ urban Fig Surse de venit pe medii de reședință, anul , % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică Conform datelor Biroului Național de Statistică, analiza comparativă a veniturilor medii lunare per persoană obținute de cea mai săracă quintilă ( , lei) și cea mai bogată quintilă ( , lei) denotă discrepanțe de circa , ori Discrepanțe mari sunt înregistrate și în cazul structurii veniturilor malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU În cazul persoanelor din quintila cea mai bogată salariul constituie % din structura veniturilor și prestațiile sociale - doar %, iar în cazul persoanelor din quintila cea mai săracă salariul constituie , % din structura veniturilor, în schimb prestațiile sociale - , % Cheltuielile de consum ale populației În anul cheltuielile lunare medii per persoană au constituit , lei, conform Biroului Național de statistică Pe medii rezidențiale, cheltuielile medii lunare sunt mai mari în mediul urban ( , lei) și sunt mai reduse în mediul rural ( , lei per persoană) Fig Cheltuieli medii de consum per lună per persoană, total, pe medii rezidențiale, lei Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică Analiza structurii cheltuielilor medii lunare per persoană denotă, că circa , % din total cheltuieli sunt destinate produselor alimentare, , % - întreținerii locuinței, , % - îmbrăcămintei, încălțămintei, , % - transportului, , % - sănătății, , % - dotării locuinței, , % - comunicațiilor, , % - hotelurilor, restaurantelor și doar , % - educației Pe medii de reședință, în structura cheltuielilor populației din mediul rural comparativ cu mediul urban, este mai mare ponderea cheltuielilor pentru produse alimentare ( , % - rural, , % - urban), cheltuielile pentru întreținerea locuinței ( , % - în rural și , % - în urban), și sunt mai reduse cheltuielile pentru transport (urban - , %, rural - , %), hoteluri, restaurante, cafenele (urban - , %, rural - , %), sănătate (urban - , %, rural - , %) etc malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Prod use alimentare Băuturi alcoolice,tutun îmbrăcăminte, încălțăminte întreținerea locurței Dotarea locu inței Sănătate Transport Comunicați Agrement învățământ Hoteluri restaurante, cafeneleetc Diverse Fig Cheltuieli de consum medii lunare per persoană pentru anul , per total Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică Fig Cheltuieli de consum medii lunare pe o persoană, pe medii rezidențiale, anul , % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Biroului Național de Statistică malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU În conformitate cu datele Biroului Național de statistică, cheltuielile de consum per persoană sunt mai mari în gospodăriile cu o singură persoană, gospodăriile care au la întreținere un singur copil și sunt mult mai mici în gospodăriile cu mai mulți membri și mai mulți copii la întreținere Anume acestea din urmă și sunt supuse mai mult sărăciei Gospodăriile cu veniturile cele mai mici (quintila ) cheltuie de ori mai puțin per persoană în mediu pe lună decât gospodăriile cu veniturile cele mai mari (quintila ) În cazul produselor alimentare, quintila alocă lunar , % din total cheltuieli de consum, iar quintila - , % din total cheltuieli lunare Accesul la locuințe și la servicii de infrastructură Conform datelor BNS, în anul în Republica Moldova , % din gospodării aveau locuință private Ponderea gospodăriilor care aveau o locuință privată este mai mare în mediul rural ( , %) și mai redusă în mediul urban ( , %) , % din populația din mediul urban locuiesc în chirie În mediul rural doar , % din familii locuiesc cu chirie , % din gospodării locuiesc în case/apartamente formate din - camere, iar , % - în locuințe formate din camere și mai mult Ponderea gospodăriilor care locuiesc în camere și mai mult este mai mare în mediul rural, iar a celor cu două camere - în mediul urban Din totalul de gospodării cu camere, % sunt din mediul rural % din gospodării au lumină electrică Populația din mediul urban comparativ cu cea din rural are un acces mai mare la servicii de apă și canalizare, încălzire centralizată, grup sanitar în interiorul locuinței Astfel, în mediul urban % din gospodării au acces la apeduct, , % - au grup sanitar în interiorul locuinței, , % dispun de canalizare, și , % au baie sau duș în interiorul casei În cazul gospodăriilor din mediul rural doar , % dispun de apeduct, , % - de grup sanitar cu apă în interiorul locuinței, , % au sistem de canalizare și doar , % dispun de baie sau duș în interiorul locuinței Dotarea caselor cu electrocasnice Conform cercetării bugetelor gospodăriilor casnice gospodăriile din mediul urban sunt mai bine dotate cu electrocasnice decât cele din mediul rural Astfel, la de gospodării din mediul urban revin televizoare, mașini de spălat, de computere În mediul rural la de gospodării revin televizoare, mașini de spălat și computere Consumul produselor alimentare În anul valoarea energetică a consumului alimentar mediu zilnic ale unei persoane a fost de , calorii, preponderent în consumul populației fiind pâinea și produsele de panificație cu un aport caloric de , % Consumul anual de pâine și produse de malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială panificație a fost în medie de , kg/persoană, cu variații semnificative de La , kg/persoană pentru pensionari, până La , kg/persoană pentru sa La riați ConsumuL de carne și produse din carne, echivalent carne proaspătă, a fost în medie de , kg/persoană, cel mai mare consum fiind înregistrat în gospodăriile din mediul urban și gospodăriile mai puțin numeroase în mediul urban populația consumă de asemenea mai mult Lapte și produse din Lapte, ouă, fructe și pomușoare, iar în mediul rural predomină consumul de pâine și produse de panificație, Legume și bostănoase, cartofi, zahăr și pește Percepțiile populației privind calitatea vieții Cercetarea efectuată în teren a scos în evidență faptul că circa % din respondenți sunt satisfăcuți în mică măsură sau deloc de viață în general și % sunt satisfăcuți în mare și foarte mare măsură Fig Nivel de satisfacție de viață în general, % Pe grupuri de vârstă ponderea persoanelor mai puțin satisfăcute de viață este mai mare în mediul grupurilor de vârstă - ani ( %), - ani ( %) și + ani ( %) Ponderea respondenților satisfăcuți în mare măsură și foarte mare măsură de viață este mai mare în mediul respondenților cu vârsta cuprinsă între și ani Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova Aspecte privind nivelul de trai al populației în (Rezultatele Cercetării Bugetelor Gospodăriilor Casnice) malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Pe medii de reședință nivelul de satisfacție de viață în general este mai redus în mediul rural comparativ cu cel urban Astfel, din Fig putem observa că în mediul rural % din respondenți au menționat că sunt satisfăcuți de viața lor în mică măsură sau deloc și % s-au dat cu părerea că sunt satisfăcuți în mare măsură și în foarte mare măsură În mediul urban ponderea persoanelor satisfăcute de viață în mare măsură și în foarte mare măsură este mai mare cu puncte procentuale decât în mediul rural, constituind %, Ponderea persoanelor nesatisfăcute de viață constituie % ■ ■ H total rural urban NȘ/NR ■ Deloc în mică măsură ■ în mare măsura ■ în foa rte mare măsu râ Fig Nivel de satisfacție de viață în general, pe medii de reședință, % Studiile de asemenea influențează gradul de satisfacție de viață în general Astfel, ponderea persoanelor satisfăcute în mare măsură sau în foarte mare măsură de viață crește odată cu nivelul de studii (de la % în mediul celor cu studii primare până la % în mediul celor cu studii secundare, % în mediul celor cu studii vocaționale și % în mediul celor cu studii superioare) Ponderea persoanelor nesatisfăcute de viață crește odată cu scăderea nivelului de studii - de la % în mediul celor cu studii superioare până la % în mediul celor cu studii primare În funcție de angajarea în câmpul muncii, persoanele angajate au un grad de satisfacție de viață mai mare decât cele neangajate Astfel, în cazul persoanelor angajate în câmpul muncii, % din respondenți au menționat că sunt în foarte mare măsură/în mare măsură satisfăcuți de viață și % - că sunt în mică măsură sau deloc satisfăcuți de viață În cazul persoanelor neangajate, doar % au menționat că sunt în mare măsură sau foarte mare măsură satisfăcuți de viață și % - că sunt în mică măsură sau deloc satisfăcuți de viață malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Fig Nivel de satisfacție de viață în general în funcție de studii, % Fig Nivel de satisfacție de viață în general în funcție de angajare în câmpul muncii, % malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU În funcție de nivelul de venituri se observă următoarea tendință: odată cu creșterea nivelului de venituri se mărește ponderea respondenților satisfăcuți în mare și foarte mare măsură de viață și scade proporțional ponderea celor nesatisfăcuți de viață Astfel, în grupul cu venituri care nu ajung nici pentru strictul necesar doar % din respondenți sunt satisfăcuți de viață în general și % din respondenți sunt satisfăcuți în mică măsură sau deloc În grupul de respondenți cu venituri care le ajung pentru strictul necesar, % au indicat că sunt satisfăcuți de viață și % - că nu sunt satisfăcuți de viață În grupul de respondenți care au spus că veniturile le ajung pentru un trai decent, dar nu și pentru lucruri mai scumpe, % au indicat că sunt satisfăcuți de viață și % - că nu sunt satisfăcuți de viață % din persoanele care reușesc să cumpere bunuri mai scumpe, dar cu restrângeri au menționat că sunt satisfăcuți de viață și doar % - că nu sunt satisfăcuți % din respondenții care au tot ce le trebuie fără să se limiteze la ceva au indicat că sunt satisfăcuți de viață în mare și foarte mare măsură Fig Nivel de satisfacție de viață în general în funcție de venituri, % malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Cu referință la veniturile familiei, % din respondenți au menționat că nu le ajung nici pentru strictul necesar, % - că le ajung doar pentru strictul necesar, % - că le ajung pentru un trai decent, dar nu-și permit să cumpere bunuri mai scumpe, % - că reușesc să cumpere și bunuri mai scumpe dar cu anumite restrângeri și % - reușesc să aibă de toate Fig Gradul de apreciere a veniturilor familiei, % Ponderea respondenților care au menționat că veniturile nu le ajung nici pentru strictul necesar este mai mare în grupurile de vârstă - de ani ( %) și + ani ( %), în mediul celor cu studii primare, gimnaziale ( %), persoanelor care au grijă de gospodăria casnică ( %), pensionarilor, persoanelor cu dizabilități ( %), lucrătorilor familiali neremunerați ( %), persoanelor care locuiesc în rural ( %) Ponderea respondenților care au menționat că veniturile le ajung numai pentru strictul necesar este mai mare în grupul de vârstă + ( %), celor cu studii primare/gimnaziale ( %), pensionarilor, persoanelor cu dizabilități, studenților ( %), celor care activează în gospodăriile casnice ( %) Ponderea respondenților care au menționat că veniturile le ajung pentru un trai decent, dar nu-și permit să procure lucruri mai scumpe este mai mare în grupul de vârstă - de ani ( %), celor cu studii secundare/liceu ( %), cu studii superioare ( %), persoanelor angajate cu o normă întreagă ( %), persoanelor care activează în instituții publice ( %), persoanelor din mediul urban ( %), în special celor care locuiesc în Chișinău ( %) malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Ponderea respondenților care au menționat că reușesc să procure bunuri mai scumpe dar cu restrângeri, este mai mare în mediul grupului de vârstă de - ani ( %), celor cu studii superioare ( %), celor care activează în instituții private ( %), celor din mediul urban ( %), în particular Chișinău ( %) Gradul de satisfacție de servicii Cercetarea a scos în evidență faptul că respondenții, în special cei din mediul rural, au un acces foarte limitat la serviciile de infrastructură, cum ar fi transportul public, încălzirea centralizată, apa la robinet Astfel, din Fig observăm că circa % din respon-denți per total nu au acces la încălzire centralizată, % - la canalizare centralizată, % - la servicii de evacuare a deșeurilor menajere, % - la apă la robinet, % - la transport public Pe medii rezidențiale, în mediul rural % nu au acces la încălzire centralizată, iar în mediul urban - % La canalizare centralizată, în mediul rural nu au acces %, iar în mediul urban - % La servicii de evacuare a deșeurilor, în mediul rural % nu au acces, iar in mediul urban - % La apă la robinet, în mediul rural % nu au acces, iar în mediul urban - % Totodată, o bună parte din cei chestionați s-au declarat mai curând nesa-tisfăcuți sau foarte nesatisfăcuți de serviciile accesate Astfel, circa % din respondenți s-au declarat nesatisfăcuți de calitatea drumurilor, % - de menținerea ordinii publice, % - de transportul public, % - de evacuarea deșeurilor menajere, % - de calitatea apei la robinet, % - de canalizarea centralizată malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Grad de satisfacție de diferite aspecte ale vieții % din respondenți au menționat că sunt satisfăcuți în totalitate sau în mare măsură de comunitatea în care locuiesc, iar % au indicat că sunt satisfăcuți în mică măsură sau deloc Ponderea respondenților nesatisfăcuți de comunitatea în care locuiesc este mai mare în grupul de vârstă + ani ( %), cei cu studii primare/gimnaziale ( %), cei cărora veniturile nu le ajung nici pentru strictul necesar ( %) Probabil că această insatisfacție ține mai curând de oportunitățile reduse de realizare și gradul de sărăcie înalt Fig Grad de satisfacție de diferite aspecte ale vieții, % % din respondenți au menționat că sunt în totalitate sau mai curând satisfăcuți de casa în care locuiesc, iar % au menționat că sunt satisfăcuți în mică măsură sau deloc de aceasta Ponderea respondenților nesatisfăcuți de casa în care locuiesc este mai mare în mediul persoanelor cu studii primare, gimnaziale ( %), persoanelor veniturile cărora nu le ajung nici pentru strictul necesar ( %) % au declarat că sunt satisfăcuți în totalitate sau în mare măsură de calitatea produselor consumate, iar % - au menționat că nu sunt satisfăcuți în mare măsură sau deloc Ponderea respondenților nesatisfăcuți de calitatea produselor alimentare este mai mare în mediul respondenților de - de ani ( %), + ani ( %), pensionarilor, persoanelor cu dizabilități, malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU studenților ( %), persoanelor din mediul rural ( %), celor cărora veniturile nu le ajung nici pentru strictul necesar ( %), sau le ajung doar pentru strictul necesar ( %) % din respondenți au menționat că sunt satisfăcuți de activitatea lor de muncă, iar % - că nu sunt satisfăcuți în mare măsură sau deloc Ponderea respondenților nesatisfăcuți de activitatea de muncă este mai mare în mediul celor cu studii primare/gimnaziale ( %), celor care au grijă de gospodăria casnică ( %), sau sunt în căutare de muncă ( %), celor ce activează în sectorul neformal ( %), lucrătorilor familiali neremunerați ( %), celor care au venituri ce nu le ajung nici pentru strictul necesar ( %) sau le ajung doar pentru strictul necesar ( %) % din respondenți au menționat că sunt satisfăcuți de faptul cum petrec timpul liber în totalitate sau în mare măsură, iar % au indicat că sunt satisfăcuți în mică măsură sau deloc de faptul cum își petrec timpul liber Ponderea respondenților nesatisfăcuți de faptul cum își petrec timpul liber este mai mare în mediul celor cu studii primare, gimnaziale ( %), pensionarilor, persoanelor cu dizabilități, studenților ( %), celor ce activează în sectorul informa ( %), patronilor, lucrătorilor pe cont propriu ( %), persoanelor din mediul rural ( %), celor care au venituri ce nu le ajung nici pentru strictul necesar ( %) % din respondenți au indicat că sunt în totalitate sau în mare măsură satisfăcuți de accesul la internet, iar % - că sunt în mică măsură sau deloc satisfăcuți de acesta Ponderea respondenților nesatisfăcuți de accesul la internet este mai mare în grupul de vârstă + ( %), celor cu studii primare/ gimnaziale ( %), pensionarilor, persoanelor cu dizabilități, studenților ( %), celor care au venituri ce nu le ajung nici pentru strictul necesar ( %) % din respondenți au menționat că sunt mulțumiți în mare măsură sau totalmente de accesul la informație, iar % au menționat că sunt mulțumiți în mică măsură sau deloc de aceasta Ponderea respondenților nemulțumiți de accesul la informație este mai mare în mediul persoanelor cu studii primare/gimnaziale ( %), celor care au venituri ce nu le ajung nici pentru strictul necesar ( %) Așadar, analiza securității social-economice a respondenților denotă faptul că o bună parte din populația țării, în special cei din rural, cu familii numeroase și cu copiii mulți au un nivel de bunăstare socială foarte redusă manifestată prin grad înalt de sărăcie extremă și absolută, venituri reduse ale populației, acces redus la servicii de infrastructură calitative, grad înalt de insatisfacție generală de calitatea vieții malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Asigurarea accesului la servicii de sănătate calitative Valoarea sănătății în orice țară poate fi apreciată după cota parte a cheltuielilor din PIB pentru sectorul de sănătate În țările UE, cota medie a cheltuielilor din PIB pentru sănătate au fost în jur de % în anul Franța și Germania au cheltuit cel mai mult - , % din PIB, iar Suedia - % Comparativ cu țările UE, Republica Moldova a cheltuit de două ori mai puțin din PIB pentru sănătate în anul - doar % Analiza PIB-ului pe ultimii ani denotă o scădere a cheltuielilor pentru sănătate cu aproximativ , puncte procentuale (de la , % în anul la , % în anul ) Fig Ponderea cheltuielilor pentru sănătate în PIB, ani Sursa: Elaborată în baza datelor BNS Scăderea cheltuielilor pentru sănătate este însoțită de înrăutățirea stării sănătății populației în ultimii ani Astfel, din Fig observăm o creștere a morbidității populației prin prevalență la de locuitori cu aproximativ % (de la în anul la , în anul ) Această scădere a nivelului de sănătate a populației este evidențiată și în baza analizei percepțiilor populației Analiza aprecierilor de către populație a stării sănătății denotă discrepanțe destul de mari dintre starea declarată și starea reală a sănătății Astfel, conform Cercetării structurii sociale din Republica Moldova efectuată de către Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice în anul , starea declarată a sănătății populației este relativ înaltă: circa % din respondenți consideră că au o stare a sănătății foarte bună, % - bună, % - proastă, % - foarte proastă și % nu au putut oferi un răspuns malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Fig Morbiditatea populației, prevalența la locuitori pe ani Sursa: Elaborată în baza datelor BNS Fig Starea declarata a sănătății populației Sursa: Elaborată de autori în baza rezultatelor cercetării structurii de clasă, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, Starea declarată a sănătății diferă în funcție de vârstă, studii, mediu de reședință În funcție de vârstă, odată cu înaintarea în vârstă se reduce ponderea respondenților care au apreciat sănătatea lor drept bună și foarte bună și sporește ponderea celor care consideră că sănătatea lor este proastă și foarte proastă (de la % în grupul de vârstă de - de ani până la % - în grupul de vârstă de de ani și mai mult) În funcție de nivel de studii, odată cu sporirea nivelului de studii se reduce ponderea respondenților care au apreciat să- malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială nătatea lor drept proastă și foarte proastă (de la % în grupul de respondenți cu studii reduse la % - în grupul de respondenți cu studii înalte) În funcție de mediul rezidențial, ponderea persoanelor care au raportat o stare de sănătate bună și foarte bună este mai mare în orașele mari ( %), în orașele mici ( %), și este mai redusă în mediul rural ( %) În mediul rural fiecare a patra persoană a menționat că are o stare de sănătate proastă și foarte proastă Starea reală de sănătate a respondenților a fost apreciată în baza întrebării: cum s-ar manifesta sănătatea lor dacă ar trebuie să urce scările la câteva etaje pe jos În rezultat am constatat următoarele: fiecare al doilea respon-dent a menționat că destul de bine, % - nu chiar bine și % - rău de tot Dacă comparăm cu starea declarată a sănătății, în cazul stării reale ponderea respondenților care au o stare proastă a sănătății practic se mărește de mai bine de două ori (de la % la %) Ponderea respondenților care au menționat că s-ar simți nu chiar bine sau rău de tot este mai mare în grupurile de vârstă - ani ( %), + ani ( %), în grupul de respondenți cu nivel redus de studii ( %), în mediul rural ( %) și în orașele mici ( %) Cercetările sociologice din ultimii ani denotă de asemenea faptul că deși populația pune o mare valoare pe sănătate, accesul acesteia la servicii de sănătate calitative este destul de redus Astfel, conform aceleiași cercetări din , circa % din respondenți consideră sănătatea drept o valoare foarte importantă, % - drept o valoare importantă, % - drept o valoare neimportantă și % nu au răspuns Fig Percepțiile populației privind valoarea sănătății Sursa: Elaborată de autori în baza rezultatelor cercetării structurii de clasă, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Totodată, fiind întrebați dacă sunt de acord cu faptul că toți cetățenii au acces La asistență medicală calitativă, / din respondenți și-au manifestat dezacordul, și doar / - au fost de acord Fig Grad de acceptare a faptului că în Moldova toți cetățenii au acces la asistență medicală calitativă Sursa: Elaborată de autori în baza rezultatelor cercetării structurii de clasă, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, Cercetarea BOP-ul în sănătate, , efectuată de PAS scoate în evidență gradul înalt de inaccesibilitate a serviciilor medicale Astfel, % din populație consideră serviciile medicale accesibile, % - oarecum accesibile, % -oarecum inaccesibile și % - inaccesibile Deci practic fiecare a cincea persoană consideră accesul la servicii medicale mai curând sau total inaccesibile Fig Aprecierea gradului de accesibilitate a serviciilor medicale în anul , % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor BOP în sănătate, Centrul PAS malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Cercetările sociologice de asemenea au evidențiat faptul că deși marea majoritate a populației este asigurată medical și ar trebui să acceseze mai ușor serviciile medicale, în realitate situația este alta În aceste condiții populația continuă să fie nemulțumită de asigurarea medicală Conform datelor CNAM, la finele anului , , % din populația țării beneficia de asigurare medicală, și , % - era în afara sistemului de asigurare medicală Conform cercetărilor sociologice, mai bine de jumătate din populația adultă a țării este mai curând nesatisfăcută sau total nesatisfăcută de asigurarea medicală și doar % - sunt satisfăcuți sau mai curând satisfăcuți ■ Total satisfăcut Mai curând satisfăcut - Mai curând nesatisfăcut ■ Deloc satisfăcut Nu știu Fig Aprecierea gradului de satisfacție de asigurarea medicală Sursa: Elaborată de autori în baza rezultatelor cercetării structurii de clasă, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, Cercetarea coeziunii sociale în Moldova ( ) de asemenea a scos în evidență faptul că mai bine de / din respondenți mai curând sunt nesatisfăcuți sau deloc satisfăcuți de serviciile de sănătate de care beneficiază Doar fiecare al patrulea respondent a declarat că el este mai curând satisfăcut sau este foarte satisfăcut de serviciile medicale Ponderea respondenților nesatisfăcuți de serviciile medicale este mai mare în mediul persoanelor cu vârsta de + ( %), și persoanelor care beneficiază de prestații sociale ( %) http://cnam md/httpdocs/editorDir/file/RapoarteActivitate anuale/ /Raport anu-al pdf malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Fig Grad de satisfacție de serviciile de sănătate, % Analiza accesului populației la servicii de sănătate scoate în evidență faptul că deși marea majoritate a populației beneficiază de asigurare în sănătate, accesul la servicii calitative de sănătate s-a redus considerabil în ultimii ani Acest fapt se manifestă prin sporirea morbidității populației la de locuitori în ultimii ani cu aproximativ %, precum și prin ponderea mare a populației nesatisfăcută de accesul la servicii medicale și de calitatea acestora Înrăutățirea accesului populației la servicii medicale calitative s-a produs în contextul reducerii esențiale a cheltuielilor pentru sănătate din PIB în ultimii ani Comparativ cu țările UE, Republica Moldova cheltuie în prezent de două ori mai puțin din PIB pentru sănătate Asigurarea accesului la educație de calitate Conform datelor Ministerului Educației, Culturii și Cercetării, în anul de studii - , în Republica Moldova activau de instituții învățământ, cu un contingent de , mii de copii/elevi/studenți, inclusiv, de instituții de educație timpurie cu un număr de , mii de copii; de instituții de învățământ primar și secundar general, în care studiază , mii de elevi; de instituții de învățământ profesional tehnic cu un număr de , mii de elevi și de instituții de învățământ superior cu contingentul de , mii de studenți Comparativ cu anul de studii - , numărul total al instituțiilor de învățământ s-a micșorat cu , % Totodată, numărul de instituții de educație timpurie a crescut cu , la sută, iar numărul instituțiilor de învățământ primar și secundar general s-a redus cu , % malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială În anul de studii - , numărul cadrelor didactice a fost de de persoane, diminuându-se față de anul de studii - cu , % La începutul anului în Moldova locuiau , mii persoane în vârstă de - ani ( , % din totalul populației), cu , mii ( , %) mai puțin față de anul Diminuarea numărului populației a condiționat schimbări în sistemul educațional Analiza datelor privind cheltuielile din PIB pentru educație denotă faptul că în perioada - , cheltuielile din PIB pentru educație s-au redus de la , % în anul la , % în anul , după care au început să crească puțin până la , % în anul Comparativ cu media pe țările UE ( , %), cheltuielile pentru educație în Republica Moldova au fost în anul cu , puncte procentuale mai mari Fig Ponderea cheltuielilor pentru educație în PIB pe ani, % Sursa: Elaborată în baza datelor BNS Deși cheltuielile pentru educație au fost destul de mari, analiza gradului de cuprindere a copiilor de vârstă școlară cu școala denotă o scădere semnificativă a acestui indicator în ultimii ani Astfel, conform datelor Băncii Mondiale, numărul copiilor necuprinși cu școala primară s-a mărit de la de copii în anul până la de copii în anul sau cu aproximativ , puncte procentuale Pentru comparație, în țările membre ale UE, în anul doar % din copii nu erau cuprinși cu școala primară, în Ucraina în anul % din copii nu erau cuprinși cu școala primară, în Georgia în anul % din copii nu erau cuprinși cu școala primară malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Fig Copii necuprinși cu școala primară pe ani, număr Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Băncii Mondiale Gradul de cuprindere cu școala medie, de asemenea, este în descreștere Astfel, dacă în anul , , % din copii erau cuprinși cu școala medie, atunci în anul , doar , % din copii erau cuprinși cu școala medie Pentru comparație, în România % din copii erau cuprinși cu școala medie, în Ucraina - % din copii Fig Copii cuprinși cu școala medie pe ani, % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Băncii Mondiale https://data worldbank org/indicator/SE PRM UNER?locations=MD Ibidem malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Ponderea adolescenților necuprinși cu școala este de asemenea în creștere (de la , % în anul până la , % în anul ) În funcție de sex, ponderea fetelor necuprinse cu școala ( , %) este mai mare decât ponderea băieților ( , %) Pentru comparație ponderea adolescenților necuprinși cu școala în țările membre UE este de % în anul , în Ucraina- este de % în anul Fig Ponderea adolescenților necuprinși cu școala pe ani, % Sursa: Elaborată de autori în baza datelor Băncii Mondiale Necuprinderea cu școala, părăsirea școlii generale înaintea absolvirii este un indicator al eficienței sistemului școlar și prin urmare cu cât el este mai mic cu atât sistemul de învățământ este mai eficient și viceversa Creșterea ponderii copiilor necuprinși cu școala simbolizează probleme destul de mari în sistemul de învățământ din Moldova și este un factor care contribuie la reducerea oportunităților acestor grupuri de copii pentru angajarea în câmpul muncii și un nivel de viață mai înalt Cercetările în domeniu din ultimii ani denotă că copiii cu dizabilități, cei din familii sărace sau din familii de etnie romă au cel mai redus acces la educație Conform datelor MECC, în anul de studii - din totalul de de elevei cu CES și cu dizabilități, în școlile auxiliare învățau de elevi, iar în școlile generale - de elevi Comparativ cu anul ponderea elevilor cu CES și dizabilități în școlile auxiliare s-a redus cu mai bine de % https://mecc gov md/sites/defauLt/fiLes/activitatea institutiilor de invatamant primar si secundar generalanul de studii - pdf malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Tabelul Elevi cu cerințe educaționale speciale si cu dizabilități, număr - - - - - Elevi, total Inclusiv în: instituții de învățământ primar si secundar general instituții de învățământ special Deși marea majoritate a elevilor cu CES și cu dizabilități au fost transferați în școlile generale din școlile auxiliare, școala generală continuă să fie insuficient pregătită pentru incluziunea elevilor cu CES și cu dizabilități Astfel, Cercetarea privind impactul educației incluzive ( ) a scos în evidență un șir de probleme care duc la acces inechitabil al copiilor cu dizabilități la educație, cum ar fi: • Lipsa specialiștilor (logopezi, psihologi) în instituțiile educaționale și în centrele raionale și imposibilitatea de a acorda servicii calitative elevilor cu CES în funcție de nevoi • Pregătirea insuficientă a pedagogilor pentru a face față nevoilor elevilor cu diferite tipuri de dizabilități și bariere psihologice în acceptarea copiilor cu CES Posibilități limitate de instruire a cadrelor didactice în domeniul educației incluzive Lipsa literaturii metodice și a tehnicilor moderne de asistență • Creșterea volumului de muncă a profesorilor care lucrează cu copii cu CES și remunerarea neadecvată • Număr mare de copii cu CES la un cadru didactic de sprijin și posibilități reduse de a face față necesităților educaționale ale copiilor cu CES Numărul mare de copii în clasele incluzive • Accesibilitatea redusă a copiilor cu dizabilități fizice la școală din cauza drumurilor proaste, a lipsei transportului, a inaccesibilității clădirii școlii etc • Accesul limitat al copiilor cu CES la instituțiile preșcolare și gradul insuficient de pregătire a acestora pentru școală • Bugetul limitat pentru educația incluzivă și mediul de învățare insuficient pregătit în unele școli (accesibilitatea fizică redusă a clădiri malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială lor, sălilor de clasă și încăperilor auxiliare; lipsa centrelor de resurse pentru educație incluzivă; dotarea limitată a centrelor de resurse cu mobila necesară, echipament și material didactic; lipsa sistemelor de încălzire în unele CREI; lipsa transportului pentru elevii cu dizabilități fizice, etc ) • Nivelul de pregătire redus al elevilor tipici pentru cazurile de manifestare a unor situații de criză specifice copiilor cu dizabilități (în special crize epileptice) • Vulnerabilitatea înaltă a părinților copiilor cu CES din cauza cunoștințelor reduse în domeniu, suportului limitat de care beneficiază și surselor financiare limitate Nivelul redus de informare a părinților copiilor cu CES despre procesul de educație incluzivă și frica lor de a-i integra în școlile/grădinițele din comunitate • Capacități limitate ale părinților de a face față situațiilor de criză manifestate de copii lor, cum ar fi tentative de suicid, abuzul colegilor de clasă, utilizarea neadecvată a rețelelor de socializare Cu referință la accesul la educație a copiilor romi, un studiu UNICEF confirmă faptul că aceștia au un acces foarte redus la educație O bună parte din acești copii frecventează școala fictiv, doar pe hârtie, fiind în același timp peste hotarele țării cu părinții lor O altă parte din copiii romi vin la școală, dar nu pot nici să citească și nici să scrie - ei stau în ultima bancă și desenează O altă parte mai mică, în special din familii înstărite beneficiază de educație la domiciliu Unii dintre copiii romi din familiile vulnerabile frecventează școala doar pentru a se alimenta gratuit Bariera lingvistică, lipsa pregătirii pentru școală, imposibilitatea membrilor familiei de a ajuta copilul creează dificultăți importante în învățarea și instruirea acestuia Evaluarea cunoștințelor elevilor romi nu este echivalentă cu cea a non-romilor Profesorii recurg la mărirea notelor pentru a încuraja romii să învețe În urma vizitelor la domiciliul copiilor încadrați în sistemul educațional, se atestă situații în care aceștia nu știu să scrie și să citească fluent, dar în agendele lor pot fi remarcate note Ludmila Malcoci, Inga Sinchevici Implementarea educației incluzive în Republica Moldova Studiu sociologic , Chișinău, , pp - Evaluarea participativă a barierelor pentru copiii romi și familiile acestora în accesarea serviciilor, , pp - https://www unicef org/moldova/media/ /file/Evaluar-ea-participativa-a-barierelor-copii-romi pdf malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU de si ALti factori care determină interesul copiilor fată de scoală sunt competentele si activismul profesorului Atitudinea rezervată si indiferentă a profesorilor fată de necesitatea studiilor pentru romi comportă o distanțare a copiilor de scoală Cercetarea coeziunii sociale a scos în evidență, de asemenea, si un grad înalt de insatisfacție a populației de serviciile educaționale Astfel, % din respondenți au menționat că sunt foarte satisfăcuți de serviciile educaționale, % - că sunt mai curând satisfăcuți, % - că sunt mai curând nesatisfăcuți si % - că sunt total nesatisfăcuți % nu au oferit un răspuns Fig Grad de satisfacție de servicii educaționale, % Asadar, din Fig putem observa că circa % din respondenți sunt nesatisfăcuți de serviciile educaționale în Republica Moldova Analiza accesului la educație a populației din Republica Moldova denotă că desi ponderea cheltuielilor din PIB pentru educație este chiar puțin mai mare decât media în țările UE, accesul copiilor la servicii educaționale de calitate în ultimii ani s-a redus considerabil Odată cu scăderea demografică a populației, migrația peste hotare în căutarea unui loc de muncă, sărăcirea excesivă a unor grupuri de populație, s-a redus considerabil numărul de scoli de educație generală, numărul cadrelor didactice si a sporit ponderea copiilor necuprinsi cu scoala primară si scoala medie, precum si a adolescenților care au abandonat scoala Totodată, cercetarea atestă un grad înalt de insatisfacție a populației adulte a țării de calitatea serviciilor educaționale malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Securitatea personală și libertățile Securitatea personală a fost măsurată în baza întrebărilor ce țin de siguranța pe timp de zi și de noapte în comunitatea lor În rezultatul cercetării am ajuns la concluzia că pe timp de zi, acasă, majoritatea respondenților ( %) mai curând se simt în siguranță sau se simt în siguranță totală, și doar % mai curând nu se simt în siguranță sau nu se simt în siguranță deloc Ponderea persoanelor care nu se simt în siguranță acasă este mai mare în mediul persoanelor + ( %), persoanelor cu venituri mici ( %) Pe timp de zi în stradă, % din respondenți au menționat că se simt mai curând în siguranță sau total în siguranță, % au indicat că se simt mai curând în nesiguranță sau total în nesiguranță și % au menționat că nu știu Fig Grad de siguranță pe timp de zi, % Ponderea persoanelor care se simt în nesiguranță pe timp de zi în stradă este mai mare în mediul persoanelor de etnie ucraineană ( %), a celor de etnie găgăuză, bulgară ( %), persoanelor care locuiesc în Chișinău ( %) Pe timp de noapte, acasă, % din respondenți au menționat că mai curând se simt în siguranță sau se simt total în siguranță, % au indicat că mai curând nu se simt în siguranță sau deloc nu se simt în siguranță și % - nu au oferit un răspuns Ponderea celor care nu se simt în siguranță pe timp de noapte acasă este mai mare în mediul respondenților de + ani ( %), pensionarilor, persoanelor cu dizabilități ( %) malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU ■ total ■ mai cu rând da - mai curând nu z; deloc nu știu Fig Grad de siguranță pe timp de noapte, % Pe timp de noapte, în stradă, % din respondenți au menționat că mai curând se simt în siguranță sau total se simt în siguranță, % - că mai curând nu se simt în siguranță sau total nu se simt în siguranță și % - nu știu Ponderea persoanelor care nu se simt în siguranță este mai mare în mediul tinerilor de - ani ( %), persoanelor de etnie ucraineană ( %), persoanelor care locuiesc în Chișinău ( %) Cercetarea coeziunii sociale de asemenea a măsurat libertatea cetățenilor de a-și exprima viziunile politice, religia pe care o practică, și dacă copii lor nu sunt abuzați la școală, iar ei - la locul de muncă Cu privire la posibilitatea exprimării viziunilor politice, opiniile respondenți-lor s-au împărțit strict în două Astfel % din respondenți au menționat că își pot exprima viziunile politice public în foarte mare sau în mare măsură, și % au declarat că își pot exprima viziunile politice în public în mică măsură sau deloc Ponderea respondenților care au menționat că nu-și pot exprima viziunile politice în public este mai mare în mediul respondenților de etnie rusă ( %), persoanelor care activează în instituțiile publice ( %), persoanelor ale căror venituri nu le ajung nici pentru strictul necesar ( %) Cu referință la posibilitatea de a spune deschis despre religie și a o practica, % din respondenți au menționat că mai curând au libertatea de a o face și se simt în siguranță, și % au indicat - că în mică măsură sau deloc se simt liberi să facă aceasta Ponderea respondenților care au indicat că nu se simt liberi să spună deschis despre și să practice religia este mai mare în mediul celor de altă religie decât cea ortodoxă ( %), persoanelor ale căror venituri nu le ajung nici pentru strictul necesar ( %) malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială Fig Grad de libertate personală și siguranță, % La întrebarea în ce măsură credeți că copiii Dvs se simt în siguranță La școală, % din respondenți au menționat că în mare și foarte mare măsură și % au indicat că în mică măsură sau deloc Ponderea respondenților care au indicat că copiii lor se simt în siguranță în mică măsură sau deloc este mai mare în mediul celor cu studii primare/gimnaziale ( %), pensionarilor, persoanelor cu dizabilități ( %), persoanelor care s-au autodeterminat din stratul de jos ( %), persoanelor ale căror venituri nu le ajung nici pentru strictul necesar ( %) Astfel, putem conchide că gradul de siguranță al copiilor în școală depinde mai curând de nivelul de bunăstare al familiei Copiii din familii cu nivel de bunăstare mai redus mai frecvent pot fi abuzați și discriminați decât copiii din familii cu nivel de bunăstare mai ridicat Totodată, în cazul familiilor cu nivel de bunăstare redus, părinții de obicei se simt mai umiliți și mai puțin se implică în susținerea deschisă a copiilor lor La întrebarea în ce măsură se simt bine la locul de muncă și nu se simt discriminați sau abuzați, % din respondenți au răspuns că în foarte mare și în mare măsură, iar % - în mică măsură sau deloc Ponderea persoanelor care au menționat că se simt la locul de muncă mai curând discriminați și abuzați este mai mare în mediul persoanelor cu vârsta cuprinsă între și de ani ( %), celor cu studii primare/gimnaziale ( %), celor cu studii medii, liceu ( %), pensionarilor, persoanelor cu dizabilități ( %), celor care s-au autodeterminat fiind din stratul cel mai de jos ( %), persoanelor ale căror venituri nu le ajung nici pentru strictul necesar ( %), sau le ajung doar pen malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU tru strictul necesar ( %) Astfel, putem conchide că persoanele în vârstă, cele cu nivel de studii redus și cu venituri reduse se simt mai discriminate și abuzate la locul de muncă Anume acest grup de persoane nu poate să exprime opiniile în public și să-și apere drepturile În rezultatul analizei gradului de securitate personală și a libertății exprimării putem conchide că populația se simte mai în siguranță pe timp de zi și de noapte în casa proprie, și mai puțin în siguranță în stradă Marea majoritate a respondenților pot practica liber religia, iar fiecare al doilea își poate exprima în public opiniile politice Totodată peste % din respondenți au menționat că copiii lor nu se simt în siguranță la școală sau că ei nu se simt în siguranță la locul de muncă Securitatea social-economică pe timp de pandemie Analiza rezultatelor cercetării coeziunii sociale, precum și a altor cercetări în domeniu a scos în evidență faptul că pandemia COVID- a influențat foarte negativ securitatea social- economică a populației din Republica Moldova În conformitate cu cercetarea coeziunii sociale am constatat că circa / din respondenți s-au confruntat cu frica că nu vor putea accesa serviciile medicale în caz de infectare, nu vor putea asigura familia cu produse de primă necesitate și că nu vor putea achita serviciile comunale Mai bine de jumătate din respondenți au avut frică că nu vor putea asigura copiii cu studii de calitate, iar peste % din respondenți au manifestat frică că vor pierde locul de muncă Cercetarea bugetelor gospodăriilor casnice efectuată de către BNS a introdus un compartiment nou privind impactul COVID- în trimestrul II a anului În conformitate cu rezultatele acestei cercetări , am constatat că pandemia a avut un impact destul de negativ asupra veniturilor și cheltuielilor gospodăriilor casnice Astfel, circa % din gospodăriile care aveau un membru al gospodăriei muncind peste hotare au indicat că acesta s-a întors acasă deoarece a pierdut locul de muncă De asemenea circa % din gospodăriile cu membri care munceau în Moldova au indicat că aceștia au pierdut locul de muncă Veniturile în gospodăriile în care cineva și-a pierdut locul de muncă au fost cu , % mai reduse decât în familiile în care membrii și- Principalele rezultate ale cercetării “Influența pandemiei COVID- asupra gospodăriei” în trimestrul II https://statistica gov md/newsview php?l=ro&idc= &id= malcoci++ indd : : Capitolul Bunăstarea socială au păstrat locul de muncă De asemenea și cheltuielile de consum în aceste familii au fost cu , % mai mici decât în familiile în care membrii aveau un loc de muncă Gospodăriile care s-au confruntat cu probleme financiare au implementat diferite strategii pentru a depăși situațiile Astfel, circa , % au economisit pe produse alimentare, , % au folosit economiile pe care le aveau pentru zile negre, , % au achitat parțial serviciile comunale și , % au apelat după ajutor financiar Fig Fricile manifestate de respondenți în condițiile COVID- , % Cercetarea de asemenea a scos în evidență faptul că familiile s-au confruntat cu anumite probleme în accesarea serviciilor de sănătate și a serviciilor educaționale Astfel, în cazul serviciilor educaționale, circa % din gospodării au menționat că învățământul la distanță a constituit o problemă deoarece nu aveau suficiente computere, alte , % au menționat conexiunea slabă la internet, iar alte , % - lipsa conexiunii la internet În peste jumătate din gospodării a fost necesară implicarea părinților în explicarea temelor elevilor, circa , % au menționat că materialele educaționale primite nu sunt înțelese de elevi/studenți, , % au menționat că evaluarea elevilor/studen-ților a fost foarte sporadică sau a lipsit total Fiind întrebați dacă sunt satisfăcuți de faptul cum autoritățile au gestionat pandemia COVID- , % din respondenți au menționat că în foarte mare Ibidem malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU măsură, % - în mare măsură, % - în mică măsură și % - deloc Astfel, mai bine de % din respondenți practic nu sunt satisfăcuți de modul în care autoritățile au gestionat pandemia Fig Grad de satisfacție de faptul cum autoritățile au gestionat pandemia COVID- , % Așadar, putem conchide că pandemia a afectat foarte mult bunăstarea familiilor: veniturile s-au redus în urma pierderii locurilor de muncă, iar consumul a crescut mai ales datorită apariției unor necesități noi - materiale de protecție individuale împotriva COVID- , precum și a creșterii cheltuielilor comunale în rezultatul transferului locului de muncă la domiciliu O bună parte din gospodării, în special cele tinere cu copii s-au confruntat cu probleme în domeniul educației copiilor - învățătura la distanță pune în prim plan accesul la tehnologii și la internet Copiii din familii sărace în special au fost limitați în accesul lor la educație malcoci++ indd : : CAPITOLUL CAPITALUL SOCIAL În capitolul de față vom analiza mai multe aspecte care constituie capitalul social, cum ar fi participarea politică și implicarea cetățenească, moralul fiscal, nivelul de încredere în diferite instituții și persoane, solidaritatea socială și incluziunea grupurilor vulnerabile Participarea politică și implicarea cetățenească Interes manifestat față de politică În conformitate cu rezultatele cercetării, ponderea persoanelor interesate de politică per total este destul de redusă Astfel, doar % din respondenți au menționat că sunt foarte mult interesați de politică, % au menționat că sunt mult interesați de politică, % - că sunt puțin interesați de politică, % - că nu sunt deloc interesați de politică și % - nu știu Fig Interes manifestat față de politică, per total, în funcție de gen, % În funcție de sex, ponderea bărbaților interesați de politică foarte mult și mult ( %) este mai mare decât ponderea femeilor ( %) malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU În funcție de studii, din Fig putem observa următoarea tendință: odată cu creșterea nivelului de studii crește ponderea respondenților interesați de politică mult și foarte mult - de la % în mediul persoanelor cu studii primare și gimnaziale și până la % în mediul persoanelor cu studii superioare Fig Interes manifestat față de politică, în funcție de studii, % Pe medii rezidențiale, persoanele care trăiesc în rural sunt mai puțin interesate de politică ( %) decât persoanele care locuiesc în urban ( %) Persoanele care locuiesc în Chișinău ( %) sunt mai mult interesate de politică decât persoanele care locuiesc în regiunile Nord ( %), Sud ( %) și Centru ( %) Statutul de membru de partid Cercetarea a scos în evidență faptul că marea majoritate a populației nu face parte din nici un partid Astfel, % din respondenți au menționat că nu sunt membri de partid și doar % - au indicat că sunt membri ai unor partide În funcție de sex, % din bărbați și % din femei sunt membri de partid Pe grupuri de vârstă se observă tendința că odată cu înaintarea în vârstă sporește numărul persoanelor care s-au declarat membri de partid Astfel, în grupul de vârstă - de ani doar % s-au declarat membri de partid, în grupul de vârstă - ani - %, în grupul de vârstă - de ani - %, în grupul de vârstă - de ani - %, în grupul de vârstă - de ani - %, în grupul de vârstă + - % În funcție de studii, odată cu mărirea nivelului de studii crește ponderea respondenților care s-au declarat membri de partid Astfel, în mediul per- malcoci++ indd : : Capitolul Capitalul social soanelor cu studii primare/gimnaziale % s-au declarat membri de partid, în mediul persoanelor cu studii secundare/liceu - %, în mediul persoanelor cu studii profesional/tehnice/vocaționale - %, în mediul persoanelor cu studii superioare - % În funcție de sectorul de activitate ponderea membrilor de partid este mai mare în mediul persoanelor care activează în întreprinderi/instituții publice - % și în mediul persoanelor care activează în gospodăria casnică - % În funcție de statutul social autodeterminat, ponderea membrilor de partid este mai mare în grupul persoanelor care s-au autodeterminat drept strat superior sau aproape de superior - % Statutul de membru ONG Conform cercetării, doar % din respondenți au indicat că sunt membri ai unor ONG-uri, % - nu sunt membri În funcție de sex, % femei și % bărbați sunt membri ONG Pe medii rezidențiale, ponderea membrilor ONG este mai mare în urban ( %) decât în rural ( %) Pe regiuni statistice, ponderea membrilor ONG este mai mare în Chișinău, constituind % În funcție de vârstă, ponderea ONG-iștilor este mai mare în grupul de vârstă - ani - % În funcție de studii, ponderea ONG-iștilor este mai mare în mediul persoanelor cu studii superioare - % Pe straturi sociale, ponderea ONG-iștilor este mai mare în grupul de persoane care s-au autodeterminat ca strat social superior/aproape de superior - % În funcție de sectorul de activitate, ponderea ONG-iștilor este mai mare în sectorul informal ( %) și în sectorul public ( %) În grupul membrilor de partid cota ONG-iștilor constituie % Participarea la alegeri Mai bine de / din respondenți au menționat că au participat la ultimele alegeri Astfel, % au menționat că au participat la alegerile parlamentare din , % - la alegerile locale din și % - la alegerile prezidențiale din Ponderea persoanelor care nu au participat la alegerile prezidențiale din anul este mai mare în mediul grupului de vârstă - de ani ( %), persoanelor cu studii secundare/liceu ( %), persoanelor neangajate în câmpul muncii ( %), persoanelor din mediul urban ( %) Ponderea persoanelor care nu au participat la alegerile parlamentare din este mai mare în mediul grupului de vârstă - de ani ( %), persoanelor cu studii primare/gimnaziale ( %), persoanelor neangajate în câmpul muncii ( %) malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Fig Grad de participare la alegeri în ultimii ani, % Ponderea persoanelor care nu au participat La alegerile locale din este mai mare în mediul grupului de vârstă - de ani ( %) și persoanelor neangajate în câmpul muncii ( %) Fiind întrebați dacă s-ar duce la vot, dacă duminica viitoare ar avea loc alegeri, circa % au indicat că sunt siguri că s-ar duce, % - probabil că s-ar duce, % - probabil că nu s-ar duce și % - sigur că nu s-ar duce și % - nu știu Pe grupuri de vârstă manifestarea intenției de participare la vot crește odată cu vârsta Astfel, dacă în cazul tinerilor de - de ani % au indicat că sunt siguri că se vor duce la vot sau probabil că se vor duce la vot, în grupul de vârstă de - ani - ponderea votanților este de %, în grupul de vârstă de - ani - de %, în grupul de vârstă de - de ani - de %, în grupul de vârstă de - ani - % În grupul de vârstă de + identificăm o pondere mai mare a respondenților siguri că se vor duce la vot - %, dar totodată și o pondere mai mare a respondenților care nu au oferit un răspuns ( %), ceea ce face ca per total ponderea celor care sunt siguri că se vor duce la vot sau probabil că se vor duce să fie mai redusă ca în grupurile de vârstă de mai sus În funcție de nivelul de studii, ponderea respondenților conștienți că se vor duce la vot sau probabil se vor duce la vot crește odată cu nivelul de studii, de la % în mediul respondenților cu studii primare/gimnaziale până la % - în mediul respondenților cu studii superioare % din membrii de partid și % din membrii ONG-urilor au declarat că sunt siguri sau mai curând probabil se vor duce la vot Ponderea persoanelor care au indicat că probabil că nu se vor duce la vot sau sunt siguri că nu se vor duce la vot este mai mare în mediul grupului de vârstă - de ani ( %), persoanelor neangajate în câmpul muncii ( %), și lucrătorilor familiali neremunerați ( %) malcoci++ indd : : Capitolul Capitalul social Fig Participarea la vot dacă duminica viitoare ar avea loc alegeri, per total, în funcție de vârstă, % Sunt sigur că m-aș duce Probabil că m-aș duce lin Probabil că nu m-aș duce C Sunt sigur că nu m-aș duce Nu știu/ Non răspuns Fig Participarea la vot dacă duminica viitoare ar avea loc alegeri, pe studii, % Participarea la diferite acțiuni politice Cercetarea a scos în evidență faptul că gradul de participare a populației la diferite acțiuni politice în ultimii ani este destul de redus Astfel, mai bine de % din populație nu a participat practic la nici o acțiune politică de tipul semnarea unor petiții, participarea la demonstrații sau blocarea străzilor în ultimii ani malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Blocarea străzilor Participarea la demonstrații/greve Semnarea unor petiții/redamații Fig Participarea la diferite acțiuni politice în ultimii ani, % % din cei chestionați au menționat că au participat La semnarea unor petiții sau recLamații în ultimii ani Ponderea celor care au participat La acest tip de acțiune politică este mai mare în mediul persoanelor de - de ani - %, celor cu studii superioare - %, membrilor de partid - %, ONG-iștilor - %, populației din mediul urban - % % din respondenți sau fiecare al nouălea a menționat că a participat la greve, demonstrații în ultimii ani Ponderea celor care au participat la acest tip de acțiuni politice este mai mare în mediul persoanelor din sectorul infor-mal ( %), membrilor de partid ( %), ONG-iștilor ( %) Participarea la elaborarea de politici naționale sau locale Ca și în cazul acțiunilor politice, majoritatea respondenților au fost destul de pasivi în ceea ce privește elaborarea unor politici naționale și locale Astfel, doar % din cei chestionați au menționat că au participat la discutarea unor strategii/planuri la nivel local, % au indicat că nu au participat și % nu au oferit un răspuns Ponderea persoanelor care au participat la elaborare de strategii/planuri locale este mai mare în mediul persoanelor + ( %), persoanelor cu studii superioare ( %), persoanelor care s-au autodeterminat ca fiind din stratul superior ( %), persoanelor care activează în instituții publice ( %), membri de partid ( %), ONG-iști ( %) În cazul strategiilor naționale, doar % din respondenți au menționat că au participat în ultimii ani, % - nu au participat și % nu au oferit un răspuns Ponderea persoanelor care au participat la elaborare de strategii/pla-nuri naționale este mai mare în mediul persoanelor + ( %), persoanelor malcoci++ indd : : Capitolul Capitalul social cu studii superioare ( %), persoanelor care s-au autodeterminat ca fiind din stratul superior ( %), persoanelor care activează în instituții publice ( %), membri de partid ( %), ONG-iști ( %) ■ Da tl Nu $S Non răspuns Fig Participarea la elaborarea politicilor locale și naționale în ultimii ani, % În cazul strategiilor naționale, doar % din respondenți au menționat că au participat în ultimii ani, % - nu au participat și % nu au oferit un răspuns Ponderea persoanelor care au participat la elaborare de strategii/pla-nuri naționale este mai mare în mediul persoanelor + ( %), persoanelor cu studii superioare ( %), persoanelor care s-au autodeterminat ca fiind din stratul superior ( %), persoanelor care activează în instituții publice ( %), membri de partid ( %), ONG-iști ( %) Participarea la diferite acțiuni comunitare, inclusiv de caritate În timpul cercetării au fost puse întrebări privind gradul de participare a respondenților în ultimii trei ani la evenimente culturale, sociale din comunitate, întruniri, adunări la nivel de comunitate, activități voluntare organizate de Biserică, ONG-uri sau grupuri neformale, oferirea de donații în scopuri caritabile În rezultat am constatat că doar % din respondenți au participat foarte frecvent/frecvent la careva evenimente culturale/sociale din comunitate, % din respondenți au participat rareori la asemenea manifestații, % - nu au participat deloc și % nu au oferit un răspuns Ponderea celor care au participat frecvent/foarte frecvent la asemenea evenimente este mai mare în mediul persoanelor angajate la instituții publice ( %), membri de partid ( %), ONG-iști ( %), persoane care locuiesc în Regiunea de Nord a țării ( %) malcoci++ indd : : Ludmila MALCOCI, Victor MOCANU Ponderea persoanelor care nu au participat deloc la asemenea evenimente este mai mare în mediul persoanelor cu studii primare/gimnaziale ( %), celor care activează pe lângă gospodăria casnică ( %), pensionarilor, persoanelor cu dizabilități ( %), celor care s-au autodeterminat că fac parte din stratul social cel mai de jos ( %), celor ce lucrează în instituții private ( %), patronilor, lucrătorilor pe cont propriu ( %), persoanelor cu venituri care nu le ajung nici pentru strictul necesar ( %) Ati oferit donații bănești pentru scopuri caritabile I : Activități voluntare organizate de asociații L >>at obșt ești/liderî comunitari Activități voluntare organizate de biserică | i> >>>>>>>>:^ Activități de caritate • in^ Evenimente culturale/sociale în comunitate >>>>> : întruniri/adunări la nivel de comunitate >>> >>>: i>>! ■ Foarte frecvent/frecvent ■ Rareori ANALIZA RELAȚIILOR INTERNAȚIONALE ANALYSIS AND INTERNATIONAL RELATIONS ANALYSIS OF INTERNATIONAL RELATIONS Eugen STRĂUȚIU, doctor în istorie, Universitatea „Lucian Blaga” din Sibiu, eugen strautiu@ulbsibiu ro Rezumat Analiza relațiilor internaționale reprezintă un exercițiu permanent de aplicare a analizei (ca procedeu fundamental al gândirii, uneori elaborat și ca metodă de cercetare științifică) actorilor internaționali și relațiilor dintre aceștia Până în prezent, această preocupare nu s-a concretizat într-o direcție de cercetare, chiar dacă în multe programe de studii universitare figurează ca disciplină obligatorie În lipsa clarificărilor fundamentale (conceptuale în primul rând), în mediul academic se întâlnesc confuzii importante - analiza relațiilor internaționale fi ind echivalată cu teoriile și doctrinele relațiilor internaționale, paradigmele relațiilor internaționale, sociologia sau chiar istoria relațiilor internaționale Din punctul nostru de vedere, analiza relațiilor internaționale reprezintă o problemă (componentă) a metodologiei de cercetare a relațiilor internaționale, iar teoriile, doctrinele, modelele, paradigmele și scenariile sunt produsul final al aplicării analizei în domeniul relațiilor internaționale Cuvinte-cheie: analiză, relații internaționale, analiza relațiilor internaționale, teoria relațiilor internaționale, metodologie de cercetare Summary The analysis of international relations is a permanent exercise of applying analysis (as a fundamental process of thinking, sometimes developed as a method of scientific research), to the international actors and the relations between them To date, this concern has not materialized into a direction of research, although it is included in many university curricula as a compulsory discipline In the absence of some fundamental clarifi cations (conceptual in the fi rst place), in the academic environment there are important confusions - the analysis of international relations being equivalent to theories and doctrines of international relations, paradigms of international relations, sociology or even the history of international relations From our point of view, the analysis of international relations is a problem (component) of the research methodology of international relations, and theories, doctrines, models, paradigms and scenarios are the fi nal product of the application of analysis in the fi eld of international relations Keywords: analysis, international relations, analysis of international relations, theory of international relations, research methodology În urmă cu mai bine de cincisprezece ani, Agenția Română pentru Evaluarea Calității în Învățământul Superior (ARACIS) a introdus disciplina „Analiza Relațiilor Internaționale” în curriculumul obligatoriu al programului de studii de licență „Relații Internaționale și Studii Europene” Managementul facultăților care Revista NR indd : : Eugen Străuțiu organizau acest program de studii s-a văzut nevoit să ia decizii importante și urgente cu privire la conținuturi, titulari și poziționarea noii discipline în cadrul procesului de învățământ În general, s-a optat pentru programarea „Analizei Relațiilor Internaționale” în ultimul an de studiu, în simetrie cu disciplina „Introducere în studiul Relațiilor Internaționale” Dacă în primul an de studiu studenții primeau noțiuni fundamentale pe care le precizau și dezvoltau suplimentar în anii următori, ciclul de studii se putea încheia, apoteotic, cu o diciplină care sumariza și depășea cunoștințele și aptitudinile dobândite, certificând absolventul în calitatea lui de „analist în relații internaționale” Primele decizii manageriale au trebuit să surmonteze câteva dificultăți, care nici astăzi nu sunt pe deplin și în consens depășite În literatura de specialitate românească, dar și în cea universală, nu există o delimitare a unei direcții de cercetare intitulată „Analiza Relațiilor Internaționale” Singura temă conexă care beneficiază de cărți, studii și articole se referă la nivelurile de analiză în relațiile internaționale -această temă este abordată inclusiv în Republica Moldova, spre exemplu de către Al Burian [ ] În schimb, ne stau la dispoziție numeroase produse de cercetare care fundamentează ori sunt rezultatul analizei relațiilor internaționale, și care se referă la metodologia cercetării relațiilor internaționale [ ], teorii ale relațiilor internaționale [ ], doctrine ale relațiilor internaționale [ ], paradigme în relațiile internaționale [ ] sau sociologia relațiilor internaționale [ ] Toate acestea au fost transferate, ca atare, în fișele disciplinelor (păcatul nu este doar al mediului academic românesc -cazurile sunt numeroase chiar la universități străine prestigioase), astfel încât sub denumirea disciplinei „Analiza Relațiilor Internaționale” studenții au beneficiat, în fapt, de elemente de teorii, doctrine, paradigme sau fragmente de istorie a relațiilor internaționale De cele mai multe ori, aceste conținuturi se regăsesc în alte discipline susținute în cadrul programului de studiu sub denumirea lor consacrată În aceste condiții, în prezent, „ Analiza relațiilor internaționale” nu mai este nici impusă, nici recomandată de către ARACIS [ , p - ] Unele universități românești au păstrat disciplina ca opțiune proprie (Universitatea „Lucian Blaga” din Sibiu), dar majoritatea au abandonat-o Din punctul nostru de vedere, s-a pierdut o oportunitate Precizări terminologice: „analiză” și „relații internaționale” În România, de referință pentru verificarea și înțelegerea terminologiei rămâne „Dicționarul limbii romîne literare contemporane”, coordonat de către Dimitrie Macrea și Emil Petrovici, redactat de către un colectiv condus de către Al Rosetti și apărut în - Astfel: „analiza, analizez, vb I Tranz A examina un întreg descompunîndu-l în părțile lui componente; a identifica (prin procedee științifice) compoziția unei substanțe ( ) (Cu privire la fenomene sociale, procese de gîndire etc ) A cerceta îndeaproape, examinînd fiecare element în parte, pentru a trage concluzii documentate ( ) ♦ A cerceta un text din punct de vedere gramatical, descom-punîndu-l în părțile lui constitutive” [ ] Sensul este același în dicționarele recente, precum cel oferit de „Dicționarul Explicativ al Limbii Române” (ediția a II-a revăzută și adăugită), publicat în : [ ~~ Revista NR indd : : Analiză și relații internaționale Analiza relațiilor internaționale „analiză, analize, s f Metodă științifică de cercetare care se bazează pe studiul sistematic al fiecărui element în parte; examinare amănunțită a unei probleme ♦ Expr În ultimă analiză = în concluzie (Chim ) Identificare, determinare a compoziției unei substanțe prin descompunerea ei în elementele constitutive (În sintagma) Analiză matematică = ramură a matematicii care studiază funcțiile, limitele, derivatele și aplicațiile lor - Din fr analyse” [ ] Reținem, așadar, că analiza are două sensuri Cel primar, fundamental, prin care înțelegem analiza ca un procedeu (proces) al gândirii, pe care îl aplicăm în mod curent în toate activitățile noastre, când avem nevoie să înțelegem natura și modul de funcționare al unui lucru - fie el material sau imaterial: îl descompunem (efectiv sau mental) în părțile componente, pentru a înțelege părțile separate și relațiile dintre acestea Sensul secundar, complex, ne prezintă analiza ca procedeu (proces) științific, ca metodă fundamentală a oricărei științe, care în final formulează legi, teorii, doctrine, modele ș a În ce privește „relațiile internaționale”, acestea reprezintă un domeniu de cunoaștere și cercetare (este vie dezbaterea dacă s-au constituit deja într-o știință socială prin desprinderea categorică de științele politice) [ , p - ] care analizează relațiile între actorii internaționali „Actorii internaționali” sunt instituțiile formale (state, organizații de state, organizații neguvernamentale internaționale, corporații) sau informale (organizațiile teroriste, mafiile) care sunt relevante pentru modul în care se constituie și funcționează sistemul internațional [ , p - ] Așadar, ce înseamnă să analizezi relațiile internaționale? Din punctul nostru de vedere, înseamnă a aplica analiza în ambele sensuri menționate mai sus: ca metodă uzuală a gândirii destinată a înțelege, evalua și prognoza probleme de rezolvat în domeniul relațiilor internaționale, similar cu orice alt domeniu, și ca metodă elaborată, complexă, științifică, aplicată atât actorilor internaționali, cât și faptelor, fenomenelor și proceselor internaționale Sensul primar nu ne interesează în perspectiva formării analistului de relații internaționale Capacitatea de a formula corect o inferență (deducție) sau o generalizare (inducție), o abstractizare sau o concretizare, precum și competența de a demonstra un fapt sunt bunuri câștigate încă din educația primară, și reprezintă instrumentarul logic care definește însăși natura umană Sensul secundar este cel care este propriu cercetătorului relațiilor internaționale, este specific necesității de a explica și prognoza domeniul investigat Astfel se realizează formarea competențelor specifice pe care învățământul superior de relații internaționale le inoculează viitorilor analiști Tipuri de analiză științifică utile cercetării relațiilor internaționale Definițiile formulate în majoritatea dicționarelor fac deja trimitere la una dintre categoriile analitice cele mai utilizate, indiferent de obiectul investigat: analiza sis-temică Acest tip de abordare a realității a dat naștere „teoriei sistemelor”, care este foarte profitabilă filozofiei, domeniului social, automaticii și calculatoarelor [ ] Revista NR indd : : Eugen Străuțiu Existența materială (dar și cea imaterială) sunt văzute ca sisteme complexe, formate din elemente care, la rândul lor, au calitatea de sisteme - și astfel pot fi descompuse în elemente care pot fi și trebuie studiate ca sisteme Și în sens superior, fiecare sistem este element al unui sistem mai complex Acest model este excelent pentru a înțelege ansamblul relațiilor internaționale, ca sumă de elemente (sub-sisteme) pe care le denumim actori internaționali, care interacționează permanent între ele Este evidentă o preferință a cercetătorilor de a aborda sistemele internaționale în evoluția lor, așa cum fac Barry Buzan și Richard Little [ ] sau Immanuel Waller-stein [ ] Menționăm contribuția excepțională a lui Hans Morgenthau, care în opera sa monumentală „Politica între națiuni” atrage atenția că natura sistemului internațional este dată de natura relațiilor între state (el folosește conceptul de „suprastructură”); suprastructura determină comportamentul internațional al elementelor sistemului (statele) [ ] O altă categorie analitică intens utilizată în abordarea relațiilor internaționale este analiza cauzală Și aceasta se sprijină pe o teorie proprie - teoria cauzalității, care este formulată în mod coerent încă de la David Hume, în „A Treatise of Human Nature” ( ), „An Abstract of a Treatise of Human Nature” ( ) și „An Enquiry Concerning Human Understanding” ( ) [ ] Sintetizând la maximum: orice fapt, fenomen sau proces (dar și orice obiect material sau imaterial) este determinat în aspectul, comportamentul și evoluția sa de către un complex de cauze Dintre acestea, o cauză este principală, iar celelalte sunt secundare, cerând a fi ierarhizate Output, obiectul cercetării noastre este și el cauză principală sau secundară pentru alte obiecte și evoluții Utilitatea acestei metode în abordarea relațiilor internaționale nu mai trebuie explicată: războaiele, crizele, sistemele internaționale, creșterea și descreșterea actorilor internaționali pot și trebuie înțelese prin cauzele care le-au creat și prin efectele pe care le-au produs [ ] Atunci când căutăm cauzele relațiilor internaționale în timp, ne situăm pe terenul metodologiei istorice, utilizând analiza cronologică (sau diacronică) Cauzele evoluțiilor internaționale le aflăm în anterioritatea în timp, iar efectele le vedem în posterioritate Lucrând astfel, cercetătorii sunt istorici deplasați pe terenul relațiilor internaționale sau se declară experți ai relațiilor internaționale lucrând cu metodologia istorică - deja diferența se șterge Istoricul Gheorghe I Brătianu este cel mai consacrat cercetător al relațiilor internaționale în regiunea Mării Negre [ ], iar sociologul Immanuel Wallerstein ne oferă cea mai completă privire evolutivă asupra sistemului mondial modern [ ] Între metodele analizei istorice, poate cea mai profitabilă pentru relațiile internaționale este analiza de document [ ], care a fost preluată și aprofundată în mod deosebit de către sociologi [ ] Istoricii au investigat relațiile internaționale în evoluția lor temporală, insistând asupra tratatelor, acordurilor, protocoalelor, declarațiilor - a actelor internaționale în general Tot acest patrimoniu a intrat deja în inventarul cercetării relațiilor internaționale, care extinde demersul asupra actelor internaționale contemporane, sau le proiectează pe cele fezabile și utile în viitor [Î ~ Revista NR indd : : Analiză și relații internaționale Analiza relațiilor internaționale Unul dintre cele mai profitabile genuri de analiză în explicarea relațiilor internaționale este analiza comparativă Aceasta a fost revendicată de către științele politice încă de la primele teoretizări filozofico-politice ale lui Platon [ ] și Aristotel [ ], care atunci când clasifică regimurile politice în vederea stabilirii utilității lor fac un prim exercițiu de abordare comparativă a actorilor și relațiilor internaționale Putem înțelege războaie, revoluții, alianțe, tipuri de politici internaționale, comportamente ale actorilor internaționali [ ] ș a , dacă facem, în oglindă, suma asemănărilor și deosebirilor între instituții, fenomene sau procese care aparțin aceleiași categorii Condiția minimală este ca asemănările să fie suficient de multe și relevante, pentru a nu cădea în eroarea denumită „comparativism”, când trăsăturile comune sunt mai puține și mai puțin relevante decât trăsăturile care deosebesc Între toate categoriile analitice, analiza comparativă s-a specializat cel mai mult la nevoile științelor pe care le servește, iar relațiile internaționale nu fac excepție Astfel, analiza de caz (studiul de caz) este o formă specializată de investigare comparativă [ ], care întregește în mod necesar orice teorie, model sau scenariu în relațiile internaționale Ideea centrală a acestui demers este delimitarea unor categorii de instituții sau fapte pe baza trăsăturilor comune Dintr-o categorie, prin asemănare sau deosebire, vom identifica un caz (reprezentativ, prototipic, deviant, crucial, arhetipal ș a ), care va fi analizat prin comparație cu celelalte, dar și în specificul său Cu implicarea esențială a matematicii, analiza comparativă a specializat pentru numeroase științe genul analizei statistice [ ] În relațiile internaționale, prin utilitatea statisticii se subînțelege: capacitățile generale ale statelor, capacitățile militare ale statelor și alianțelor, forța economică a statelor sau blocurilor economice ș a care pot fi înțelese cu maximă acuratețe; raporturile cantitative sunt evidente, și pot astfel fundamenta cu maximă obiectivitate deciziile de politică externă Pentru investițiile economice în străinătate, analiza statistică reprezintă minimum necesar în fundamentarea deciziilor Elementul comparativ este puternic implicat în elaborarea analizei SWOT [ ] Analiza comparată a punctelor tari (Strenght - „S”), punctelor slabe (Weaknesses - „W”), oportunităților (Opportunities - „O”) și amenințărilor (Threats - „T”) ne oferă o imagine clară asupra capacității actorilor internaționali sau a instituțiilor decidente în politica externă, care astfel își fundamentează planificarea strategică a obiectivelor și activităților Scopul de planificare strategică a politicii externe este servit și de către teoria jocurilor [ ], model analitic ce ne permite să prognozăm comportamentele participanților la „joc” (în cazul nostru - ale actorilor internaționali), prezumând deciziile acestora ca fiind raționale, și comparând cu deciziile lor anterioare în cazuri similare În acest sens vorbim despre „joc repetat” sau „joc infinit”, care ne oferă o bună prognoză, de exemplu, asupra viabilității alianței germano-române într-un nou război mondial (în primul caz), sau asupra comportamentului României și Ungariei într-un context internațional care va redeschide problema Transilvaniei (în al doilea caz) „Jocurile” pot fi de sumă nulă (ceea ce pierd unii parteneri de joc reprezintă ~ T| Revista NR indd : : Eugen Străuțiu întocmai câștigul celorlalți), pot duce la pierderi pentru toți sau pentru majoritatea participanților, dar se și pot finaliza în mult dorita situație „win-win” - în care toată lumea câștigă Aplicația cea mai utilă politicii externe este „dilema prizonierului” [ ], care presupune că doi deținuți sunt anchetați în mod separat pentru o ilegalitate făptuită în comun, fără a cunoaște fiecare mărturia celuilalt A mărturisi pare decizia cea mai profitabilă personal (reduce din pedeapsă), dar împovărează suplimentar partenerul Dacă ambii parteneri refuză mărturia, probele vor lipsi iar suma pedepselor va fi mai mică Cea din urmă (solidaritatea) este alegerea rațională corectă Ne amintim că noi lucrăm cu actori internaționali, puși în fața unei „judecăți” care poate fi un arbitru sau judecător internațional, sau a unor obiective comune care pot fi realizate prin decizia a terțe părți (spre exemplu, obiectivul României și Bulgariei de a adera la Uniunea Europeană: România ar fi putut înainta pe cont propriu, iar șansele Bulgariei s-ar fi diminuat consistent; cele două state au decis să înainteze împreună, România întârziind, iar Bulgaria devansând - per ansamblu acțiunea comună a profitat ambelor) „Dilema prizonierului” reprezintă o formulă excelentă de a înțelege cursa înarmărilor sau competiția pentru leadership global Cooperarea și conflictul pot fi abordate cu succes și prin analiza de conflict [ ] Preocuparea este intensă în termenii teoriei organizațiilor, dar rămâne necesară înțelegerii și orientării relațiilor internaționale și politicii externe [ ] Autorii de cărți și studii în domeniu propun diverse soluții de identificare a fazelor conflictelor (în esență: tensionare / escaladare / de-escaladare / acord), diferite grile de analiză a factorilor declanșatori și a efectelor, modele analitice de evaluare a capacităților actorilor implicați sau interesați în conflict, dar și modele de prognozare a comportamentelor acestora De aici s-a născut o întreagă știință cu privire la gestionarea crizelor și prevenirea conflictelor, care este la maximum operaționalizată de către organizațiile internaționale [ ] și chiar de către state Abordarea conflictelor internaționale ne introduce în tema centrală a domeniului nostru, care investighează sursele puterii și modul de exercitare a acesteia în raporturile dintre actorii internaționali Analiza de putere nu este nici ea proprietatea relațiilor internaționale; de multe decenii, este instrumentul necesar al sociologiei, științelor politice, psihologiei (nu insistăm asupra originii sale în știința fizicii) În sens social, așa cum arată soluția clasică a lui Robert Dahl, „A are putere asupra lui B în măsura în care îl poate face pe B să facă ceva ce B, altfel, nu ar face” [ , p ] Considerăm „A”, „B” și „C” ca fiind actori internaționali, și am deschis un câmp de cercetare extrem de profitabil pentru a înțelege și prognoza lumea internațională [ ] Teoriile și modelele care au pretenția că au descoperit regulile funcționării puterii sunt dintre cele mai diverse: „echilibrul puterii”, „balanța de putere”, „puterea hard” și „puterea soft”, „hegemonia”, „interdependența” și multe altele Fără îndoială, se pot adăuga alte exemple cum diferitele tipuri de analiză pot contribui (mai degrabă punctual decât sistematic) la întregirea complexului metodologic utilizat în cercetarea relațiilor internaționale, dar, credem noi, esențialul a fost menționat mai sus Revista NR indd : : Analiză și relații internaționale Analiza relațiilor internaționale Concluzii Prima (și poate cea mai importantă) observație este aceea că domeniul relațiilor internaționale nu are drept de proprietate pe niciuna dintre categoriile analitice pe care le utilizează Acestea provin din istorie, sociologie, științe politice, drept, științe economice ș a - toate sunt științe care și-au câștigat acest statut, fără drept de apel, în concepția cercetătorilor și a opiniei publice De altfel, științele de unde experții în relațiile internaționale au împrumutat și perfecționat sistemul analitic, au construit demult propriile ramuri cu trimitere internațională: drept internațional, economie internațională, istoria relațiilor internaționale, sociologia relațiilor internaționale, care se predau în discipline și programe de studii în cadrul facultăților de profil Aici avem și cea mai serioasă piedică în calea evoluției relațiilor internaționale - de la domeniu de cercetare și disciplină academică la știință socială (situația este similară cu cea a studiilor de securitate) Deși avem un domeniu de cercetare distinct și un corp de cercetători specializat și recunoscut ca atare, lipsa metodologiei proprii împiedică ridicarea statutului științific al domeniului A doua observație se referă la capacitatea ansamblului analitic de a realiza cu succes investigarea domeniului Da, tipurile de analiză cu care lucrează cercetătorii oferă cam tot ceea ce are nevoie acest domeniu Concluziile sunt suficient de profunde, complexe și integratoare, pentru a produce imaginea detaliată și utilă a problematicii lumii internaționale, și pot fi utilizate ca atare atât de către colegii de breaslă (pentru verificare și avansarea cercetării), cât și de către practicienii domeniului Cercetarea specifică a produs și produce o cantitate impresionantă de cărți, studii, reviste și proiecte, care sunt opera cercetătorilor individuali sau a colectivelor care lucrează în think-tankuri sau universități Și aici am introdus deja a treia concluzie: punerea în lucru a complexului analitic a condus la modele, scenarii, teorii, paradigme și curente de gândire (așezând lucrurile de la simplu spre complex) Așa s-au constituit realismul, idealismul, structuralismul (sau marxism-leninismul), behaviorismul, constructivismul și alte opțiuni teoretico-ideologice de explicare și proiectare a relațiilor internaționale În fine, necesitatea și utilitatea analizei de relații internaționale (la fel ca în orice domeniu al cunoașterii) nu are o rațiune în sine; ea reprezintă instrumentul teoretic care conduce, prin asumarea de către decidenții politici, la soluții de politică externă și de relaționare internațională în general Președinții (acolo unde au atribuții constituționale de asumare și conducere a relațiilor internaționale), guvernele (în primul rând prin ministerele afacerilor externe), organizațiile internaționale și chiar corporațiile își proiectează activitatea internațională pe baza acestor analize Atunci când nu dispun de ele, tema de rezolvat fiind extrem de specifică și cu grad ridicat de noutate, analizele pot fi comandate pe bază de proiect (finanțat corespunzător), ceea ce ne arată că analistul de relații internaționale poate fi și un profesionist bine plătit, pe care guvernele și-l doresc chiar și angajat permanent, în calitate de consilier sau consultant Revista NR indd : : Eugen Străuțiu REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Burian Alexandru Metodele și nivelurile analizei politicii externe (Methods and Levels of the Foreign Policy Analysis) În: Moldavian Journal of International Law and International Relations, , Vol , Issue , pp - Lamont Christopher Research Methods in International Relations Tokio: Tokio International University, p Burchill Scott, Linklater Andrew, Devetak Richard, Donnelly Jack, Paterson Matthew, Reus-Smit Christian, True Jacqui Theories of International Relations Third Edition New York: Palgrave MacMillan, p Gartner David Foreign Relations Strategic Doctrine and Presidential Power În: Alabama Law Review, , Vol , No , pp - Pettman Ralph Competing Paradigms in International Politics În: Review of International Studies, , Vol , Issue , pp - Callis Helmut G The Sociology of International Relations În: American Sociological Review, , Vol , No , pp - Agenția Română pentru Evaluarea Calității în Învățământul Superior, Standarde specifice privind evaluarea calității academice a programelor de studii - (online: https://www aracis ro/wp-content/ uploads/ / /Standarde specifice C pdf, accesat la: ) Macrea Dimitrie, Petrovici Emil (coordonatori), Rosetti Alexandru et al (colectiv) Dicționarul limbii romîne literare contemporane București: Editura Academiei Republicii Populare Române, - Dicționarul Explicativ al Limbii Române București: Univers Enciclopedic Gold, Juc Victor Edificarea relațiilor internaționale postrăzboi rece: aspecte teoretico-metodologice și replieri geostrategice Chișinău: Tipografia Sirius SRL, Străuțiu Eugen Teme introductive în relațiile internaționale Sibiu: Editura Universității „Lucian Blaga” din Sibiu, Voicu Mihail Teoria sistemelor București: Editura Academiei Române, p Buzan Barry, Little Richard Sistemele internaționale în istoria lumii Iași: Polirom, p Wallerstein Immanuel World-Systems Analysis Durham and London: Duke University Press, p Morgenthau Hans Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace New York: Alfred A Knopf, p Bălan Sergiu Categoria cauzalității la David Hume În: Studii de teoria categoriilor Vol IV, București: Editura Academiei Române, , pp - Wendt Alexander On Constitution and Causation in International Relations În: Review of International Studies, , Vol , The Eighty Years' Crisis - , pp - Brătianu Gheorghe I Marea Neagră De la origini până la cucerirea otomană Iași: Polirom, p Wallerstein Immanuel Sistemul mondial modern vol București: Meridiane, Baechler Michael, Fischer Andreas, Naji Nada, Ingold Rolf, Bunke Horst, Savoy Jacques HisDoc: Historical Document Analysis, Recognition, and Retrieval, (online: https://www researchga-te net/publication/ HisDoc Historical Document Analysis Recognition and Retrieval/ link/ b b ae d b da b /download, accesat la ) Șandor Sorin Dan Metode și tehnici de cercetare în științele sociale București: Tritonic, , pp - Platon Republica București: Antet, p Aristotel Politica București: Univers Enciclopedic, p Andriole Stephen J , Wilkenfeld Jonathan, Hopple Gerald W A Framework for the Comparative Analysis of Foreign Policy Behavior În: International Studies Quarterly, , Vol , Issue , pp - Hamel J , Dufour S , Fortin D Case Study Methods Newbury Park CA: Sage Publications, p Begu Liviu Stelian Statistică internațională (analize comparative) București: Editura Universitaria, p Ivorschii Rodica Analiza SWOT - instrument managerial pentru eficientizarea activității În: Romanian Statistical Review, , No , pp - Ciucu George, Iosifescu Marius, Theodorescu Radu Teoria jocurilor București: Editura Tehnică, p Rapoport Anatol, Chammah Albert M Prisoner's Dilemma: A Study in Conflict and Cooperation Michigan: University of Michigan Press, p Chifu Iulian Analiza de conflict București: Politeia / SNSPA, p Marian Mihai-Bogdan Analiza conflictelor internaționale București: Ideea Europeană, p Bușe Dorel Managementul crizelor și conflictelor regionale București: Editura Fundației „România de Mâine”, p Dahl Robert The Concept of Power În: Behavioral Science, , Vol , Issue Baldwin David A Power and International Relations: A Conceptual Approach Princeton: Princeton Univer-sity Press, p Revista NR indd : : POLITICA EXTERNA A REPUBLICII ISLAMICE IRAN: ÎNTRE RELAȚIILE CU ACTORII-CHEIE AI SCENEI POLITICE GLOBALE ȘI PONDEREA SA ÎN MEDIUL REGIONAL DE SECURITATE THE FOREIGN POLICY OF THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN: BETWEEN RELATIONS WITH THE KEY ACTORS OF THE GLOBAL POLITICAL SCENE AND ITS WEIGHT IN THE REGIONAL SECURITY ENVIRONMENT Ruslana GROSU, doctor în științe politice, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, ruslana grosu@gmail com Rezumat Autorul elucidează principiile politicii externe a Iranului după anul , cu unele incursiuni în istoria acestei țări, identificând particularitățile sale și caracterul în funcție de variate contexte și interese, fie unilaterale, fie bilaterale Diplomația nucleară a Iranului reprezintă subiectul-cheie, în jurul căruia au fost articulate interesele marilor actori ai scenei politice globale - SUA, UE, Rusia și China, care, începând cu anul , și-a dobândit un contur propriu Studiul conține o analiză a anumitor animozități dintre actorii majori din Orientul Mijlociu, cu pretenții de dominanță în lumea musulmană - Iran, Arabia Saudită și Turcia, dar și relațiile Iranului cu marile puteri și cu Statul Israel Analiza problematicii abordate pe coordonata intrasistemică a fost realizată din câteva perspective, inclusiv din cea a unui „război rece islamic” Competiția geopolitică pentru dominarea în Orientul Mijlociu rămâne atât între actorii intrasistemici, cât și cei extrasistemici Cercetătorul a prezentat detaliat angajamentul UE față de Iran într-un context politico-economic agravat de sporirea măsurilor de restricție, demonstrând caracterul mai predictibil al raporturilor cu UE, pe când relațiile cu SUA le-a catalogat ca fiind mai degrabă imprevizibile Anul a fost unul productiv în dezvoltarea relațiilor ruso-iraniene, deși pe unele probleme la nivel global sau regional actorii au avut viziuni diametral opuse Cercetătorul a concluzionat că amplificarea sancțiunilor și restricțiile din partea SUA în perioada pandemiei COVID- ar putea dobândi un caracter neașteptat, adică nu este exclus să apropie cele două state atât prin proiecte umanitare, cât și prin acțiuni care ar diminua tensiunile din Orientul Mijlociu Cuvinte-cheie: Iran, politică externă, SUA, UE, mediu regional de securitate Summary The author elucidates the principles of Irans foreign policy after , with some presentations of the country’s history, identifying its particularities and character according to various contexts and interests, either unilateral or bilateral Irans nuclear diplomacy is the key topic, around which were articulated the interests of the major actors on the global political scene -the US, EU, Russia, China, which since has acquired its own shape The study contains an analysis of certain animosities among the major actors in the Middle East, with claims oj' dominance in the Muslim world - Iran, Saudi Arabia and Turkey, but also Irans relations with the greatpowers and the State of Israel The analysis of the issue approached on the intrasystemic coordinate was carried out from several perspectives, including that of an „Islamic Cold War” The geopolitical competition for domination in the Middle East remains between both intrasystemic and extrasystemic actors The researcherpresented in detail theEUs commitment to Iran in the political and economic contexts aggravated by the increase in austerity measures, demonstrating the more predictable nature of relations with the EU, while categorizing relations with the US as rather unpredictable The year was a productive one in the development Revista NR indd : : Ruslana Grosu of Russian-Iranian relations, although on some issues at global or regional level the actors had diametrically opposed visions The researcher concluded that the increase in US sanctions and restrictions during the CO-VID- pandemic could be unexpected, ie it is possible to bring the two states closer together through both humanitarian projects and actions that would reduce tensions in the Middle East Keywords: Iran, foreign policy, USA, EU, regional security environment D ezbaterile asupra definirii politicii externe a Republicii Islamice Iran continuă să-și păstreze caracterul profund politizat și ideologic, pe motiv că acestea sunt purtate de experți de diversă factură, unii cu predilecție spre normele laice, iar alții spre cele religioase, toți împreună urmărind stabilirea unui consens privind o definiție complexă și exhaustivă Literatura de specialitate abundă în definiții ale subiectului vizat, acestea variind, după cum menționează expertul în analiză politică F Rezaei, „de la islamofascism la teocrație democratică” [ , p ] Nu ne propunem să formulăm prescripții sau instrucțiuni cu referire la numărul sau complexitatea acestora, însă considerăm importantă semnificația lor în politica regională și globală, pornind de la conceptualizare, cadrul obiectual și compatibilitatea cu obiectivele și pericolele reale Pe lângă aceasta, am identificat o tendință destul de redusă de a elucida structura de organizare și particularitățile în exercitarea noii politici a Iranului Unii experți precum S Akberzadeh [ ], K Barzegar și A Divsallar [ ] sau H El Berni [ ] au venit cu demersuri privind politica externă a Iranului fundamentate pe teorii ale relațiilor internaționale În acest sens, Th Juneau și-a expus poziția mai ferm, considerând o asemenea abordare pe termen lung grație unei analize pertinente, cu recomandări elaborate într-o manieră obiectivă Tentativele de a elucida subiectul prin prisma „realismului neoclasic” sau a „realismului structural” nu întotdeauna s-au pliat pe obiectivele politicii externe iraniene și oportunitățile de a-și confirma semnificația în regiune [ , pp - ] Reprezentările mediatice ale Iranului, de rând cu obiectivele sale de politică externă, dar și profilul acestui stat pe agenda structurilor Nord-Atlantice, îi reduc considerabil șansele de a-și „reabilita” ponderea în calitate de centru regional de putere, această oportunitate fiind privită drept una pierdută În contextul discrepanțelor dintre recunoașterea realităților concrete din jurul politicii Iranului și dezaprobarea din partea unor puteri decidente a poziției Iranului Dincolo de predicțiile promițătoare ale unor experți, dar și unele pesimiste, dacă nu chiar sumbre ale altora, subliniem că în perioada - Iranul a avut ocazia de a-și spori semnificativ influența, însă din cauza unor factori atât obiectivi, cât și subiectivi acesta din urmă s-a axat pe victorii pe termen scurt, declanșând reacții prea „costisitoare” pentru pierderea ponderii și influenței pe termen lung De aceea, considerăm indispensabilă analiza riguroasă a direcțiilor de politică externă a Iranului, în special după revoltele arabe din , care au fost calificate de P Akpinar ca fiind declanșatoare a trei dispute semnificative în Orientul Mijlociu [ , p ], și mai ales de la până în prezent, luând în calcul dimensiunile economică, geopolitică, militară și socială Fără a opera cu statistici, deseori contradictorii sau incomplete, constatăm că pe unele segmente vitale pentru un stat, fie cel politic, [Î ~ Revista NR indd : : Politica externă a Republicii Islamice Iran: între relațiile cu actorii-cheie ai scenei politice globale și social sau economic, este absent suportul metodologic, care să faciliteze înțelegerea fundamentală a problemelor stringente, ce-și au originile în rivalitățile istorice cu tentă politică și situația socioeconomică, împreună sau separat, profund marcând actuala politică iraniană atât pe plan intern, cât și pe cel extern Considerăm că metodologia nedefinitivată reduce la tăcere anumite aspecte și omite din discursul public problematica cu caracter sensibil, astfel perenizând problemele reale, în timp ce pe tapet sunt puse subiecte de interes pentru grupuri minoritare, atrăgând în dezbateri o serie de pseudo-experți mai vocali Fenomenul de acceptare necondiționată a opiniilor convenționale este cauzat de credința puerilă că acestea sunt construite de experți pornind de la niște delimitări clare și bazate pe o analiză factuală argumentată Reperele metodologice și cadrul analitic al cercetării propuse sunt axate pe coroborarea demersurilor istoric și actual privind politica externă a Iranului În ceea ce privește abordarea analitico-structurală a studierii dimensiunilor respective, am recurs la analiza discursului politic, în tradiția constructivistă - un fundament solid în științele politice, pentru care predicțiile rămân prioritare Din cele relatate nu reiese neapărat că cercetarea va conține studii axate pe importanța istoriei în prezent, însă o astfel de analiză a asigurat demersului academic un caracter predictiv Cele menționate vor reflecta particularitățile identificate în comportamentul unor actori ai sistemului internațional și reacțiile altor actori reflectate în retorica politică, vectorii geopolitici, capabilitățile militare și practicile discursive ale liderilor acestora Demersul propus va fi unul interdisciplinar, cu presupoziții teoretice și modele de cauzalitate, care alternează între dimensiunea explicativă și cea argumentativă privind anumite evoluții în Orientul Mijlociu din până în prezent, cu accent pe ponderea Iranului Dezbaterea ideilor relevante, identificate în literatura de specialitate, în abordare critică și comparativă, asigură cercetării ponderea unui studiu științifico-analitic, în scop explicativ, secvențial apelându-se la elementul narativ, inerent analizei politicii contemporane, și explicarea fenomenelor politice la nivel regional și global, precum și a contradicțiilor la nivel de politică internă a Iranului Ținând cont de faptul că relațiile cauzale corelează cu cele funcționale, am fost determinați să recurgem la o analiză post-structurală, deoarece interacțiunile dintre actorii din Orientul Mijlociu și relațiile lor fie separate, fie la nivel de organizații/alianțe/coaliții [ ] configurează structural atât sistemele subregionale, cât și subsistemele regionale, astfel influențând dinamica sistemelor în interacțiunile cu alte sisteme pe verticală sau pe orizontală Revenind la perspectiva constructivistă în cercetarea calitativă, care constituie fundamentul acestui studiu, ne-a determinat să reflectăm asupra punctelor epistemologice de plecare Valorificarea multiplelor analize privind vectorii de politică externă a Iranului constituie o rigoare absolută pentru construirea unui câmp contextual complex, în care sunt utilizate metodele clasice și postneclasice, ca de exemplu metoda analizei strategice ce presupune o combinație între „realismul neoclasic” și teoriile „realismului structural”, cu pricepere aplicate și de Th Juneau Trimiterea la acest autor este una relevantă prin faptul că recurge la un model cu identificarea variabilelor pertinente analizei subiectului în tradiție politologică, cu Revista NR indd : : Ruslana Grosu suport cantitativ Prin urmare, cele două teorii propuse susțin că ponderea unui actor în cadrul sistemului internațional este determinată de factori favorizanți și distrac-tori de la cursul geopolitic stabilit în promovarea politicii externe, iar modelul rezultat este mediat sau triat de politica internă a statului În termeni proprii analizei statistice, ' li Juneau identifică „puterea relativă” a statului cu variabila independentă în aceste abordări teoretice, „politica externă” cu variabila dependentă, iar „politica internă” a statului fiind „variabila care intervine”, adică variabila mediatoare [ , p ] Este important de remarcat faptul că orice efort pentru aplicarea unei asemenea abordări teoretice a analizei politicii externe iraniene ar întâmpina o problemă fundamentală: abordările „realismului neoclasic” și „realismului structural”, deși sunt operaționalizate într-un cadru limitat [ , p ], au fost concepute în vederea analizei politicii externe a statelor ce concurează cu una sau o serie de puteri mai mari pentru poziția dominantă sau cel puțin paritatea puterii în sistemul politic global Fiecare caz citat în explicitările lui Th Juneau despre construcția teoretică aleasă se referă la situațiile când o putere majoră fie concurează pentru dominare sau paritate cu alte mari puteri în politica mondială, fie amenință puteri medii relativ slabe [ , p ], mai concret se raportează și la Iran Cercetarea noastră cuprinde analize ale diverselor elemente prezente în promovarea politicii externe a Iranului și a unor teme sau virtuți instrumentalizate pentru exercitarea acesteia, fundamentate pe modele autohtone de cooperare și securitate, constituind mai degrabă o alternativă sau chiar o formă mai radicală în relațiile internaționale contemporane atât sub aspect teoretic, cât și practic O condiție indispensabilă este renunțarea la etichetări sau stigmatizări ale reprezentanților elitei politice non-laice, care continuă să propage „credințe islamice fundamentale irevocabile”, inspirate din Coran, precum și discursurile imamilor Doar că, atâta timp cât modelele comportamentale reactante ale Iranului în raport cu alte state cu pondere pe arena politică internațională vor continua să se bazeze pe aceste fundamente islamice, expectanțele privind percepția evenimentelor, valabilă atât pentru actorii intra-sistemici, cât și pentru cei extra-sistemici, tind să genereze în timp și spațiu disfuncționalități în diverse sfere Apelurile prea frecvente la gloria de altădată și aspirațiile ambițioase pentru un viitor actor cu pretenții hegemonice în regiune pot crea o disonanță cu prezentul marcat de tensiuni interne, rivalități geopolitice, sancțiuni economice și grave probleme sociale Prin prisma preceptelor psihologiei sociale, tendința Iranului spre a opune rezistență își are originile în opresiunea din perioada colonială, ce continuă să-și găsească loc în retorica politică a liderilor iranieni laici și religioși, audiența ambelor categorii de oponenți fiind profund marcată la nivel de conștient și subconștient Mai exact, modelul arhetipal al rezistenței, indiferent de final (fie glorios, fie fatal), în pofida unui potențial impunător al inamicului, este complementat de sentimentul unei datorii prescriptive sub aspect politico-moral de a rezista contra la tot ce poate fi perceput ca tiranic sau opresiv Ulterior, asupra acestei viziuni psihologice s-a expus Ayatolahul Khomeini, explicând fenomenul drept obligație de a se opune dominației [Î ~ Revista NR indd : : Politica externă a Republicii Islamice Iran: între relațiile cu actorii-cheie ai scenei politice globale și și hegemoniei sub toate formele Conceptul de rezistență a fost operaționalizat și validat atât în interiorul ummei islamice, cât și pentru comunitatea internațională, cu referire la statele care prin opresiune își demonstrează dominanța Sensul prescriptiv al conduitei, dar și datoria de a rezista opresiunii se bazează pe o înțelegere particulară a ceea ce în islam este perceput în conceptele paradigmei realiste hard power și soft power, adică dominarea și hegemonia prin amenințarea cu forța sau recursul la violențe directe și utilizarea capacității de a alia sau coaliza prin putere indirectă, simbolică și culturală Aversiunile unor actori extrasistemici și intrasistemici față de politica externă și cea de securitate a Iranului, dar și contradicțiile generate de ea sau cu privire la aceasta, au origini ideologice și istorice Cu referire la idiosincrazii în cazul Iranului, cercetătorul W Posch a remarcat demersurile strategice occidentale și literatura ideologică, inclusiv a lucrările teoreticienilor J Nye, F Fukuyama și S Huntington, care au condus la preluarea și adaptarea conceptului de soft power și a politicii culturale ca elemente ale strategiei iraniene În general, Iranul nu doar că a acceptat, chiar a reușit să operaționalizeze conceptul lui J Nye soft power, pe care factorii de decizie din Iran îl aplică în domeniul politicii externe și pe coordonata strategică [ , p ] Rezistența Iranului opusă presiunilor din partea SUA nu reprezintă un punct nou pe agenda de politică externă, ci constituie o problemă, perenizarea căreia numără decenii, și prezintă interes științific confirmat printr-o serie de elaborări academice [ ; ], iar soluționarea acesteia, în opinie, nu ar fi posibilă doar prin scoaterea sancțiunilor Această conjunctură are o explicație pentru politica sa internă, mai exact alianța cu conservatorii tradiționali în perioada - , fapt care a generat confruntarea deschisă cu SUA, schimbând astfel cursul politicii externe a Iranului Un moment crucial în această conjunctură l-a jucat Președintele M Ahmadinejad, cu o retorică critică la adresa Israelului [ ], deși liniile directorii ale politicii de securitate națională, inclusiv programul său nuclear și politica față de Irak, au fost adoptate cu mult înainte ca acesta să acceadă la putere Nu pot fi negate argumentele liderilor Iranului privind programul său nuclear, mai ales că aceștia au avut motive întemeiate să ia în considerare conjunctura nefavorabilă, fapt care a orientat factorii de decizie să-și canalizeze eforturile spre obținerea armei nucleare Oficialii iranieni au evaluat capabilitățile militare ale Republicii Iran ca fiind insuficiente, iar vulnerabilitatea la un atac din exterior, în special din partea SUA, despre care se credea că urmăresc schimbarea regimului, dar și a altor trei puteri regionale ce dețin arme nucleare, a servit ca punct de plecare pentru elaborarea programului nuclear Amintind de teoria „realismului structural” a lui K Waltz, 'lh Juneau a argumentat în mod explicit raționamentul de la care pornesc statele când ajung să pledeze pentru programele nucleare, iar într-un asemenea context opțiunea se arată a fi rațională din mai multe considerente [ , p ] Unul ar fi politica sa internă marcată de rivalități, care prin lipsa unui algoritm logic are un impact negativ asupra politicii sale externe deja calificată ca fiind agresivă Altul se referă la o conjunctură din Revista NR indd : : Ruslana Grosu , când Iranul a fost forțat să negocieze un acord prin care se intenționa limitarea programului său nuclear ca urmare a sancțiunilor impuse după lansarea acestuia Într-un asemenea context, Iranul se poziționa ca fiind obligat să accepte un acord ce-l constrângea prin sancțiuni presante pentru mulți ani de zile sau discuțiile purtate își vor pierde din valoare, ceea ce putea declanșa un atac al SUA sau al Israelului asupra instalațiilor nucleare ale Iranului sau putea determina factorii de decizie iranieni să testeze arme nucleare Planul de Acțiune Comun și Cuprinzător în iulie a demonstrat că Iranul ocupa o poziție puternică în negocieri Menționăm că Iranul nu negocia la acel moment doar pentru că era forțat din cauza situației economice precare, ci se pregătise pentru un asemenea scenariu cu mult înainte de impunerea sancțiunilor din și doar refuzul administrației Obama de a accepta programul nuclear iranian până în a împiedicat semnarea unui acord cu ani mai devreme Abordând poziția Iranului în raport cu Israelul și Palestina, subliniem că aceasta este marcată printr-o serie de contradicții între retorica declarativă și comportamentul factual De aceea nu putem trece cu vederea sprijinul Iranului acordat pentru Hezbollah ca un avans în maximizarea securității iraniene în fața unei diferențe semnificative dintre capabilitățile ce în mod constant demonstrează superioritatea militară a Israelului și SUA [ ] Cu referire la SUA, amintim despre amenințările din partea administrației Bush de a ataca Iranul, declarații care în mod indirect au confirmat efortul israelian nevalorificat în a anihila acțiunile organizației Hezbollah în războiul din [ ] Cu toate acestea, considerăm că reușita în a descuraja atacul a avut importanță, însă nu și rezonanță, deoarece ceea ce se câștigă pe termen scurt pentru o parte, iar în cazul acesta este Iranul, lasă timp de revanșă pentru cealaltă parte ' li Juneau exprimă convingerea că „respingerea” iraniană față de Israel înstrăinează Iranul de majoritatea vecinilor și își mărește izolarea diplomatică, contribuind în același timp la construirea regională a armatei americane [ , p ]Această concluzie rezultă ca un efort forțat de a salva o teză extrem de discutabilă În relațiile cu actorii intrasistemici, cum ar fi cele cu Irak, Iranul și-a consolidat ponderea sa și a reușit să maximizeze nivelul de securitate la frontieră cu acesta, ca răspuns la invazia SUA În acest context, politica sa agresivă prin forțele miliției șiite în Irak a reprezentat un succes în consolidarea capacităților de represalii imediate, considerat un instrument eficient în descurajarea SUA de a ataca Iranul [ ] Pe parcursul ultimelor două decenii ale sec XXI, ponderea Iranului pe arena politică internațională, dar și regională, a fost asigurată prin implicarea a doi alți actori extrasistemici - Federația Rusă și China, politica ultimei mai puțin va fi elucidată în acest studiu, deși rămâne alături de Rusia interesată de dialogul iraniano-american În timpul președinției lui H Rouhani, N Kozhanov a identificat două direcții principale în dialogul politic ruso-iranian: situația din Siria și viitorul Planului Comun și Cuprinzător de Acțiune În ambele cazuri, cele două țări s-au străduit să consolideze cooperarea și s-au obținut rezultate substanțiale Cu toate acestea, cercetătorul recunoaște că dialogul ruso-iranian a avut și limitele sale, ambele state fiind forțate de circumstanțe să devină parteneri în Siria în conjuncturi ceva mai diferite În orice Revista NR indd : : Politica externă a Republicii Islamice Iran: între relațiile cu actorii-cheie ai scenei politice globale și caz, cooperarea lor a fost ocazional limitată de acele situați în care ambii actori au fost interesați să interacționeze Formarea în continuare a unei alianțe a fost împiedicată de neîncrederea reciprocă și de îngrijorarea că acest lucru ar putea prejudicia relațiile Rusiei și ale Iranului cu țările terțe Prin urmare, dialogul ruso-iranian asupra problemei siriene a ajuns deja la un anumit nivel al potențialului său până la sfârșitul perioadei președinției lui H Rouhani [ , p ] Avansând cronologic în analiză, menționăm că evenimentele de politică externă din s-au remarcat prin diversitate și un grad înalt de gravitate, deseori tensiunile atingeau punctul în care declanșarea unui război între Iran și Statele Unite părea să fie inevitabil, mai ales după asasinarea generalului Q Soleimani la începutul lunii ianuarie Sunt de apreciat eforturile titanice ale diplomaților iranieni pe parcursul anului în vederea diminuării impactului sancțiunilor americane și atragerii sprijinului unui număr mai mare de actori, printre care se număra Uniunea Europeană și Japonia Deși liderii acestor state, de rând cu politicienii și diplomații din aceste țări, au pledat pentru păstrarea Planului Comun și Cuprinzător de Acțiune [n n - PCCA (JCPOA în engleză)] privind dosarul nuclear iranian și acordarea sprijinului pentru Iran, totuși reprezentanții mediului de afaceri la nivel internațional au preferat evitarea riscurilor cauzate de presiunea puternică a sancțiunilor americane și nu au demonstrat interes pentru o cooperare strânsă cu Iranul În același an, finalizarea celorlalte patru faze de de zile pentru eliminarea treptată a obligațiilor sale în cadrul PCCA nu a produs o detensionare în relațiile dintre Iran și SUA Pe ianuarie a fost anunțată începerea celei de-a cincea faze, prin care se intenționa eliminarea limitărilor Deși conjunctura se arăta nu tocmai cea mai favorabilă Iranului, cooperarea cu Agenția Internațională pentru Energie Atomică reprezenta un avantaj de lungă durată, mai ales că Iranul a demonstrat disponibilitate să revină la onorarea obligațiilor sale, în condițiile în care sancțiunile ar fi ridicate În asemenea circumstanțe incerte, totuși iranienii au lăsat loc și pentru relansarea unui dialog constructiv, deși asasinarea generalului Q Soleimani a redus din această posibilitate Totalurile privind rezultatele obținute din pe coordonata politicii externe și primele luni ale anului demonstrează că situația din jurul PCCA a rămas extrem de dificilă Iranul, în pofida tuturor declarațiilor și amenințărilor dure împotriva Statelor Unite, este în situația să continue negocierile cu SUA, iar SUA își va mai tempera retorica, în pofida represaliilor din partea Iranului În primul trimestru al anului , relațiile iraniano-americane erau destul de tensionate în plan politico-diplomatic, părțile justificându-și pozițiile prin raționamente destul de dure, în scopul negocierii a cât mai multe preferințe și beneficii posibile în perspectivă Explicația acestei insistențe constă în percepția că starea de lucruri amenințătoare pe de o parte, însă promițătoare pe de altă parte, ar permite Iranului să adune dividende politice pe plan regional și internațional, aplicând diverse strategii, iar victoria va fi acceptată sub orice formă, fie doar una cu încărcătură simbolică sau una pur propagandistică Pornind de la premisa că rezultatul negocierilor nu reprezintă altceva decât un compromis, situația actuală nu permite președintelui american și celui iranian să ~ Î] Revista NR indd : : Ruslana Grosu ajungă la acesta din motive politice, dar și logice, deoarece un conflict armat deschis în perioada pandemiei ar putea avea consecințe fatale pentru ambele părți beligerante Rezumând cele enunțate, este important de menționat că nu oricare dintre posibilele concesii pe partea planului de propagandă trebuie prezentate ca o victorie necondiționată a diplomației Astfel, după cum amintesc unii cercetători despre animozitățile americano-iraniene după [ ; ], trebuie recunoscut caracterul ambiguu al unor studii și analize care reflectau confruntările dintre Statele Unite și Iran (amplificate mai ales după asasinarea lui Q Soleimani), mai mulți dintre experți fiind interesați în a se face „vizionari peste noapte” decât să ofere o analiză pertinentă Deși, la prima vedere, pare a fi o misiune irealizabilă de a face prognoze pentru perioada imediată, totuși numărul cercetărilor crește exponențial la acest subiect, iar scenariile sunt variate Analizele elaborate cu referire la relațiile Iranului cu puterile decidente ale scenei politice globale în perioada - , dar și mai târziu, conțin abordări în manieră comparativă cu privire la contrastul dintre ponderea reală a Iranului la scară regională și nivelul de influență pe care statul l-ar fi obținut dacă s-ar fi conformat unei politici externe ce maximizează teoretic puterea rațională [ ] Acest actor s-a remarcat pe arena regională prin conflagrațiile cu Irakul și în conflictul arabo-israelian, iar pe plan internațional - cu programul său nuclear Disfuncționalitățile în plan politic, alături de cele socioeconomice, au condus Iranul spre eșec în a ocupa un loc de frunte în topul puterilor regionale, adică influențele politico-culturale și sociale interne denaturează politicile în domeniile vitale pentru stat, cum ar fi cel al securității și apărării, și-l îndepărtează de la interesele prioritare ale țării [ ; ; ] În ideea de a fi mai expliciți analizând disonanțele pe plan intern, subliniem că elitele securistă și militară din Iran acționează pe baza unor ideologii contradictorii, de care se conduc apărând zonele unde Iranul are interese strategice sau sunt importante pentru a-și asigura securitatea [ ; ] Este firesc ca regimurile din statele arabe să-și fundamenteze retorica pe argumente pan-arabe și pan-islamice, de rând cu ideile unei identități naționale în devenire (siriană, irakiană, yemenită) în funcție de circumstanțe și oportunități politice Cu privire la Iran, acesta a elaborat un model logic fundamentat pe elementele ideologiei sale, împărțite după criterii geografice: patru piloni ideologici sunt aplicați, cu diferite accente, pe trei zone geografice distincte (proximitatea imediată, lumea islamică (în special Orientul Mijlociu) și comunitatea internațională extinsă, care include statele slab dezvoltate) Pilonii ideologici nu se disting prin similitudine, deosebindu-se în funcție de ponderea în regiune, și adesea se apelează la o serie de abordări ideologice pentru a justifica aceeași politică, ca în cazul Siriei De regulă, granițele dintre abordările ideologice și cele pe criterii geografice devin estompate Cu referire la politica externă, aceasta este prezentată de Th Juneau ca variabila dependentă de altele trei: atitudinea față de statut, identitatea regimului și politica facțională [ , pp - ] Analizând prima variabilă, concentrare pe aceasta pare a fi una paradoxală, deoarece abordarea teoretică presupune automat că un stat ar Revista NR indd : : Politica externă a Republicii Islamice Iran: între relațiile cu actorii-cheie ai scenei politice globale și trebui să caute în mod rațional să-și amplifice ponderea, astfel consolidându-și statutul său Percepția justificată a elitei politice iraniene în privința faptului că Iranul a fost exclus în mod sistematic de către SUA din negocierile oficiale la nivel de regiune pe o serie de probleme vitale pentru toți actorii din Orientul Mijlociu pare să fie în concordanță cu o aspirație rațională a statului de a pune capăt unei astfel de situații Însă, există și opinii când Iranul se victimizează, iar Th Juneau sugerează că sentimentele de victimă ale iranienilor, cum că ar fi lipsiți de statut, fac parte din seria disfuncționalităților iraționale ce denaturează consecințele politicii externe iraniene în detrimentul adevăratelor interese ale statului [ , pp , , ], considerând ca această victimizare are duble standarde [ , p ] De menționat ar fi că unele derivate ideologice pe coordonatele politico-securita-ră și strategică sunt reflectate în Constituția Republicii Islamice Iran, după cum urmează: în art / fiind stipulată respectarea principiilor islamului în politica externă; art conceptualizează fraternitatea popoarelor musulmane; în conținutul art - este interzisă aderarea la diverse alianțe militare și crearea bazelor militare internaționale pe teritoriul Iranului, sau implicarea în mișcări revoluționare la nivel mondial Cu referire la aceste mișcări, SUA interpretează o asemenea poziție ca acordarea sprijinului pentru terorismul internațional, căutând să diminueze influența iraniană în regiune Aceste articole din Constituție nu s-au regăsit vreodată într-un document de strategie națională, cum ar fi Carta Albă, în schimb a avut semnificație sub aspect economic și developmental, devenind un exportator de resurse energetice și o punte între Asia Centrală și Orientul Arab, precum între India, Rusia și Europa În opinia lui W Posch, programul nuclear iranian este un caz special: acesta poate fi interpretat ca fiind o realizare atât la nivel național - consolidarea suveranității statului, cât și printre țările în curs de dezvoltare și drept confirmare a progresului tehnologic Cercetătorul consideră ca astfel Iranul își promovează într-un fel prestigiul în mai multe zone geografice, pregătindu-se să suporte consecințele unor sancțiuni dure pentru o asemenea poziție [ , p ] Politica Uniunii Europene în Orientul Mijlociu cuprinde câteva direcții, iar relațiile cu Iranul au dobândit un caracter dependent de locul acestuia în agenda politică a SUA În relațiile cu acest actor, UE și SUA au elaborat planuri de acțiuni separate în comparație cu alte state din regiune, care între timp au demonstrat loialitate și chiar obediență Operând cu mai multe variabile, unii cercetători au investigat sub aspect statistic publicațiile din mass-media franceză, britanică și americană, ce examinează trei momente cruciale în angajamentul Uniunii Europene cu Iranul Momentele selectate de unul dintre experți, L McCloskey-Gholikhany, sunt impunerea de măsuri restrictive asupra Iranului în decembrie , încheierea Acordului în iulie și retragerea SUA din Acord în mai [ , p ] Retorica pe alocuri mai agresivă a SUA, în comparație cu una indulgentă pentru alte țări din proximitatea Iranului, rămâne tributara propriului obiectiv strategic -menținerea intactă a zonei de influență în Orientul Mijlociu, politica continuând să rămână axată exclusiv pe izolarea și sancționarea acestuia După cum afirmă ~ ~| Revista NR indd : : Ruslana Grosu E Geranmayeh, direcțiile politicii americane par a fi mai „edificatoare” în comparație cu cele europene, în special cu privire la cea de non-proliferare, iar ca rezultat poate spori instabilitatea în Orientul Mijlociu și diminua eficiența instrumentelor diplomatice în relațiile cu Iranul, aplicate pentru rezolvarea problemelor în regiune [ ] Același autor a identificat un liant în relațiile dintre SUA și Iran care avea ca obiectiv depășirea la nivel regional, cu impact internațional, a anumitor probleme de ordin se-curitar - lupta anti-ISIS În acest sens, forțele conduse de SUA și Iranul au stabilit, prin intermediul guvernului irakian din Bagdad, un sistem de coordonare militară de facto Cu referire la relațiile dintre UE și Iran, E Geranmayeh le-a catalogat ca fiind „departe de normalitate”, ca impediment intervenind o combinație de factori ce variază de la persistența neîncrederii, dezamăgirii reciproce generată de lipsa progresului în negocieri, iar pozițiile diametral opuse pe mai multe probleme din regiune, dar și restricțiile [ ], au limitat apropierea Pe lângă aceasta, ineficiența mecanismelor legale, politice și economice aplicate de companiile europene privind măsurile de restricționare în respectarea sancțiunilor americane au redus șansele și mai mult Această conjunctură explică tendințele UE de a-și conjuga eforturile cu unii aliați care susțin modelul dur în diplomația cu Iranul pe probleme non-nucleare, axat pe libertatea de navigație în Golful Persic și conflictele din Yemen și Irak, deși își exprimă îngrijorările cu privire la pericolul rachetelor balistice iraniene într-un cadru regional [ ] Prin urmare, într-un asemenea angajament este necesară identificarea pragmatismului, unde atât UE, cât și Iranul își pot adapta interesele și crea un spațiu favorabil pentru cooperare și concurență adecvată În timpul negocierilor, dar și în urma retragerii SUA din PCCA în mai , problema rolului Iranului în perturbarea stabilității din regiune prin aceasta și sprijinul acordat grupurilor din Siria [ ; ; ], Yemen sau Irak [ ] a oferit mai mult conținut relațiilor dintre UE și Iran Analizând situația creată, este clar de la sine că Iranul trebuie să înceteze acțiunile de destabilizare, însă există cauze trecute sub tăcere care ar explica un asemenea comportament Cu toate acestea, UE a ales să separe problemele menționate anterior, în timp ce exprima înțelegere pentru acțiunile Iranului în zonă, soluția fiind dialogul la nivel regional Prin urmare, UE s-a confruntat cu multe critici pentru adoptarea unei asemenea poziții în raport cu Iranul Această poziție este înscrisă în ceea ce F Mogherini numește „dialogul celor C”: „cuprinzător, cooperant, critic la necesitate și întotdeauna constructiv cu Iranul” [ , p ] Angajarea Iranului prin intermediul PCCA stabilește un punct de contact instituțional pentru a construi o relație bilaterală În plus, declarațiile repetate ale liderilor UE privind angajamentul față de PCCA în urma retragerii SUA a consolidat eforturile angajate în cooperarea dintre Iran și UE Din acest motiv, UE a adoptat un pachet de de milioane de euro în pentru „Dezvoltare economică durabilă” a Iranului, cu un „accent pe asistența în sectorul privat” Această alocare variază de la cooperarea pentru dezvoltare axată pe probleme de mediu, pentru a sprijini întreprinderile iraniene mici și mijlocii iraniene și combaterea traficului de droguri, urmărindu-se facilitarea integrării Iranului în economia globală și în sistemul Revista NR indd : : Politica externă a Republicii Islamice Iran: între relațiile cu actorii-cheie ai scenei politice globale și internațional [ , p ] În cele din urmă, decizia Președintelui american D Trump de a se retrage din PCCA anume la mai nu a fost întâmplătoare, la acel moment erau unele disensiuni în cadrul parteneriatului transatlantic De asemenea, nu au lipsit și anumite presiuni asupra Administrației lui D Trump până în săptămâna dinaintea declarației oficiale ca să rămână în PCCA, deoarece în joc era pusă una din valorile europene - multilateralismul eficient, iar într-o asemenea conjunctură ponderea UE ca actor influent în sistemul internațional devenea deja discutabilă În angajamentul cu Iranul, UE a încercat să-și demonstreze identitatea sa în politica externă, care rămâne mai mult decât suma statelor membre Fidelitatea în respectarea principiilor politicii sale externe, atunci când vine vorba de angajamentul cu Iranul și de rolul UE în PCCA, a fost prezentată elocvent în mass-media internațională, precum și în interviurile cu experți, în scopul identificării sensibilității la subiectul respectiv în afara cercurilor de decizie, dar și pentru evaluarea politicii externe a UE pe coordonata amintită Dincolo de unele disensiuni, UE își exprimă un angajament consistent față de Iran cu privire la multilateralism și dialogul diplomatic, pentru care SUA sau unele statele membre ale UE în particular manifestă un soi de absenteism Această radiografie face vizibile anumite laturi vulnerabile ale politicii externe a UE, deși indică în angajamentul cu Iranul și dosarul nuclear capacitatea de a juca un rol distinct în sistemul internațional Având în vedere retragerea SUA și reimpunerea de sancțiuni extrateritoriale asupra companiilor europene care încearcă să lucreze și să investească în Iran, identitatea politicii externe a UE în calitate de garant al ordinii internaționale va continua să fie pusă la îndoială Pentru a rezolva cu adevărat această provocare, UE va trebui să lucreze la afirmarea independenței sale economice față de sistemul financiar dominat de SUA Păstrarea PCCA a alertat UE cu privire la limitele puterii sale economice, fapt care a determinat-o să caute strategii mai pe termen lung pentru internaționalizarea propriului său sistem financiar Asemenea inițiative precum INSTEX, un instrument cu scop special menit să eludeze sancțiunile americane, reprezintă un prim pas în această direcție În contextul ideilor expuse, F Caba-Maria susține că, deși INSTEX-ul a fost lansat în ianuarie , niciuna din tranzacții nu a fost finalizată până la sfârșitul lunii martie , fapt care a provocat autoritățile iraniene să critice lipsa de determinare a UE în utilizarea acestui mecanism [ ] Prin urmare, rezultatele acestei politici vor fi implementate gradual, iar între timp Iranul va depune eforturi să supraviețuiască pe tranzacțiile din interior, astfel confruntându-se cu o inflație și un șomaj rampante UE va trebui să-și continue investițiile în Iran ca să dovedească că este în beneficiul său să rămână în PCCA și în calitate de garant al ordinii internaționale bazată pe normele de drept Dacă raporturile cu UE poartă un caracter mai predictibil, atunci în relațiile cu SUA acesta este unul mai degrabă imprevizibil în opinia unor experți, în special după asasinarea generalului Q Soleimani F Caba-Maria, expunându-și poziția cu privire la reacția SUA, a menționat că în timpul apogeului pandemiei ambele părți au recurs la o retorică de culpabilizare reciprocă asupra situației umanitare și economice critice din Iran Sancțiunile americane au limitat considerabil acțiunile factorilor Revista NR indd : : Ruslana Grosu de decizie, care au întâmpinat dificultăți majore în stoparea răspândirii COVID- , până la imposibilitatea de a avea acces internațional la echipamente medicale de protecție, medicamente și materii prime necesare pentru producția medicală internă, dezavantajând populația iraniană, după cum afirmă expertul [ ] Dacă abordăm problema sub aspect militar, este clară intenția SUA de a limita programul de rachete balistice în scopul protejării intereselor aliaților-cheie din regiune, adică Israel [ ] și Arabia Saudită [ ; ; ] Pe lângă aceasta, programele nucleare și cele balistice practic nu pot fi continuate sub sancțiuni, care automat presupun reducerea capacităților economice Acumularea dividendelor politice și electorale, dar și menținerea poziției de lider la nivel global privind agenții energetici, l-au determinat pe președintele SUA să renegocieze Acordul nuclear iranian În acest context, amintim că diminuarea ponderii Iranului în regiune constituie un alt obiectiv al politicii externe americane, fiind invocat motivul că interesele SUA în regiune sunt afectate [ ; ] Contraproductivitatea conflictelor în regiune și a sancțiunilor impuse devine indiscutabilă, iar acestea volens nonlens implică și statele din proximitate În acest sens, F Caba-Maria, identificând o distincție explicită dintre sancțiunile economice și conceptele de război economic și război comercial, a subliniat că sub aspectul economiei iraniene relația UE cu Iranul este mai atractivă decât cea cu SUA [ ] Prin urmare, predilecția Iranului de a se orienta din ce în ce mai mult spre Est, adică spre Federația Rusă și China, inclusiv pe coordonata de politică externă, pare a fi mai mult decât clară, mai ales că există câteva mecanisme regionale Același cercetător a remarcat eforturile diplomatice ale autorităților guvernamentale iraniene în vederea facilitării accesului la un sprijin umanitar internațional prin anumite presiuni asupra SUA pentru ridicarea sancțiunilor În acest context, F Caba-Maria susține că în Orientul Mijlociu există o competiție strategică dintre SUA și Iran, aducând ca argumente cheltuielile militare în operațiuni din Orientul Mijlociu și Asia ( , trilioane de dolari, începând cu septembrie și până la sfârșitul lunii iunie ) [ ] Cu referire la relațiile dintre actorii regionali, cel mai elocvent exemplu de animozitate îl reprezintă relațiile dintre Iran și Arabia Saudită În acest sens, D Hiro a elucidat rivalitatea toxică dintre cele două țări, investigând subtilitățile premiselor și exprimând interes pentru finalitatea acestor tensiuni, supranumite „război rece islamic”, cu evenimente evocate pe parcursul a patru decenii Rivalitățile accentuate dintre Arabia Saudită și Iran - actori majori, cu pretenții de dominanță în lumea musulmană, au ajuns în epicentrul acestui război rece regional cu implicarea comunităților sunnite și șiite Autorul și-a direcționat demersul pornind de la două blocuri de probleme: din perspectiva saudită, tensiunile sunt cauzate de un conflict dintre sunniți și șiiți; din perspectiva iraniană, clericii - liderii Iranului, consideră că este un conflict dintre o Republică Islamică și o monarhie nelegitimă [ ] Considerăm că această schismă fundamentală a avut impact asupra competiției geopolitice pentru dominarea regiunii: Iranul și-a extins influența în Siria, Irak și Liban, în timp Revista NR indd : : Politica externă a Republicii Islamice Iran: între relațiile cu actorii-cheie ai scenei politice globale și ce regele saudit, Muhammad bin Salman, a intervenit în Yemen, a izolat Qatarul și a destabilizat Libanul Programul nuclear a devenit un subiect dezbătut pe larg în cercurile academice prin diverse prisme, de la metaanalize la lucrări fundamentale [ ; ; ; ; ; ] Promovarea ideii privind indispensabilitatea programului nuclear iranian printre tânăra generație s-a desfășurat pe diverse canale, unii cercetători surprinzând implicarea celor mai de popularitate cântăreți din diverse genuri de muzică Un exemplu elocvent a rămas acela când cu o zi înainte de finalizarea „afacerii” nucleare iraniene, la iulie , a fost lansat clip-ul la piesa „Nuclear Energy”, cu secvențe în care apărea armata și flota iraniană în exercițiu, scandându-se de pe o navă de război „este dreptul nostru absolut de a avea un Golf Persic înarmat” Părerile cetățenilor au fost împărțite privitor la acest videoclip, mai ales participarea armatei alături de un cântăreț într-o ținută, ce i-a lăsat nedumeriți pe un număr mare de spectatori N Bajoghli recunoaște în acest gest deja o practică preluată de producătorii mass-media ai revoluțiilor, iar în cazul Iranului aceștia folosesc strategia dată încă de la apariția Mișcării Verde [ , p ] Tot în anul , divizia lui Q Soleimani era responsabilă de operațiunile militare și clandestine extrateritoriale, ceea ce însemna că el se ocupa de lupta contra ISIS și forțele de coordonare din Siria Apariția sa pe scena internațională a fost una bruscă, generalul Q Soleimani fiind numit de către jurnaliștii occidentali „comandantul din umbră”, deoarece se lupta pe furiș cu ISIS în Siria și Irak în numele Iranului Imaginea sa era promovată în cadrul emisiunilor de știri și pe rețelele de socializare în timp ce poza pentru selfie-uri pe primele linii, în documentare îi era etalată priceperea militară, iar în videoclipurile muzicale îi erau elogiate puterea și curajul Avansarea rapidă a ISIS, un inamic al Iranului și al musulmanilor șiiți, pe parcursul și a ținut Iranul în stare de alarmă După ce în serviciile de informații iraniene au făcut publice informațiile despre operațiunea de descoperire a comploturile prin detonarea bombelor din Teheran, în rândurile populației s-a instaurat un tip de psihoză în masă În vederea contracarării acestei atmosfere de frică și groază cu privire la potențialele atacuri teroriste interne, producătorii din domeniul culturii au creat campanii de socializare, piese de televiziune, filme și afișe naționaliste despre Garda Revoluționară și generalul Q Soleimani [ , p ] Presupoziția din a expertei în analiză politică E Geranmayeh cu privire la escaladarea relațiilor dintre Iran și SUA s-a confirmat, iar eforturile conjugate pe plan multilateral dintre SUA și UE pe soluționarea situației în jurul programului nuclear iranian a reprezentat un model de cooperare transatlantică Preferința pentru bilateralism a Administrației lui D Trump ar putea limita oportunitățile pentru ca acest model să continue, iar opinia predominantă a acesteia poate să constrângă sau să coopteze țările europene să urmeze SUA în implementarea politicilor direcționate contra Iranului, însă europenii au declarat alte opțiuni În schimb, poate fi instru-mentalizată convergența dintre Rusia și China cu privire la Iran pentru a împinge SUA să adere la PCCA, presupunându-se că va oferi o alternativă la retenția strategică înaintată de către Administrația lui D Trump [ ] l Revista NR indd : : Ruslana Grosu Reiterând unele subiecte, precum reziliența poporului iranian și identitatea națională a acestuia în raport cu unele aspecte mai sensibile, cu pricepere elucidate de H Karimfard [ ], dar și cu imaginea în exterior, unii autori, printre care și A Pirzadeh, prezintă tematica enunțată prin prisma unor probleme perpetue ca sărăcia și corupția, subliniind că divergențele au un rol vital în elaborarea politicilor [ , p ], inclusiv cea externă, considerăm noi Cercetătorul exprimă convingerea că în Iran nu există probleme fără soluție, iar despre cultura în decadență s-a pronunțat într-o manieră critică, însă nu mai dur decât a categorizat propriul popor numindu-l „incult” și trăind o decadență socială atât sub aspect fizic (case abandonate sau străzi în condiții precare), psihologic (ca suferinzi de narcisism, anxietate socială, paranoia etc ) și moral (distrugerea patrimoniului cultural) Cu referire la trecutul glorios, A Pirzadeh susține că procesul de recuperare a trecutului și de edificare a propriului viitor este unul lung și anevoios, necesită perseverență, trăsătură străină celor ce simt frica în fața eșecului, însă iranienii nu doar că au eșuat, ci eșecul rezidă în mentalitatea lor Explicațiile aduse au fost convingătoare, dar ca argument de necombătut a fost recunoașterea că atribuirea unor calități și etichete precum ne-loialitatea, înșelăciunea, profilul de jefuitor etc altor comunități, aproape niciodată nu le revendică pe ale comunității sale [ , p ] Cu referire la elite și incompatibilitatea ideologică, cercetătorul a identificat opinii dihotomice cu rădăcini adânci în cultură, iar interpretările eronate privind cultura politică de masă sunt consecințe inevitabile, motivele principale fiind considerate necunoașterea istoriei propriei țări și lipsa de înțelegere elementară a ideologiilor adoptate, de exemplu, liberalismul, idealizat ca manifest pentru schimbare [ , p ] Printre agenții schimbării cercetătorii au inclus și alte variabile Un argument justificativ cu referire la perioada - a fost adus de V Golmohammadi, care a exprimat convingerea că sub președinția lui H Rouhani caracterul politicii externe a fost unul moderat din cauza evoluțiilor din Orientul Mijlociu și Golful Persic Influența Iranului nu a fost salutată de unii vecini și rivali regionali precum Arabia Saudită, Turcia și Israel [ , p ] Conjunctura regională ilustrată ar fi una incompletă fără a releva relațiile cu un alt actor major din regiune - Turcia, raporturile bilaterale fiind erodate de ambițiile hegemonice divergente în Orientul Mijlociu În timp ce secularismul militant al Turciei fusese în mod tradițional înțeles în calitate de alternativă la ideologia islamică a Iranului, interacțiunile bilaterale în perioada Președintelui M Ahmadinejad a demonstrat că acesta nu a fost un impediment pentru relațiile de prietenie atunci când interesele pe anumite probleme regionale s-au aliniat În acea perioadă, Turcia aspira la o îndepărtare de Occident, urmărind o politică de „zero probleme cu vecinii”, în timp ce Iranul a căutat aliați în lupta sa cu Statele Unite pentru programul său nuclear Însă concurența care s-a amplificat în urma „primăverii arabe” a dus la o distanțare considerabilă între Iran și Turcia, evidențiind diferențele strategice cheie În cazul Siriei, sprijinul de lungă durată acordat regimului Assad de către Iran nu a putut fi reconciliat cu poziția Turciei, care se concentra asupra răsturnării acestuia Revista NR indd : : Politica externă a Republicii Islamice Iran: între relațiile cu actorii-cheie ai scenei politice globale și În acest sens de idei, S Akbarzadeh a menționat o particularitate distinctă a acestor doi actori - ambii sunt state musulmane non-arabe și ambii luptă pentru dominanță în lumea arabă [ , p ], iar pe lângă coliziunile și disputele pe o serie de subiecte sensibile, considerăm că există o problemă comună ce ar putea apropia acești actori, și aceasta rămâne problema kurdă Mai mult ca atât, imaginea negativă a Iranului, ilustrată de anumiți concurenți zonali, a fost orientată spre destabilizarea regiunii și extinderea influenței acestuia prin actori sub-statali, în special ca urmare a sprijinului din partea Iranului atât pentru milițiile Shi'a, cât și pentru Hezbollah [ , p ] Există și alte opinii cu privire la dinamica politicii externe iraniene în perioada lui H Rouhani, doctrina acestuia fiind numită pragmatică atât pe coordonata conceptuală, cât și pe cea operațională [ , p - ], dar și în relațiile cu Federația Rusă [ , p - ] Analizând discursul său politic, retorica Președintelui H Rouhani a fost fundamentată pe convingerea că Iranul parcurge gradual pașii spre stabilitate și asigurarea securității prin angajament economic, în speranța unei înțelegeri politice, încurajând cooperarea în materie de securitate „structurală” În ultimele două decenii, cercetătorii au demonstrat cât de importantă este reprezentarea statelor pentru înțelegerea dinamicii politicii mondiale Cu toate acestea, există foarte puține cercetări în literatura de specialitate referitoare la modul în care reprezentarea unui stat de către altul influențează comportamentul în elaborarea politicii externe Rolul reprezentării și a recunoașterii în cadrul relației Iran-SUA este unul esențial sub aspect binar, adică cea proprie și a Celuilalt, uneori conducând spre o recunoaștere greșită, ceea ce creează un sentiment de lipsă de respect, exacerbând tensiunile dintre Iran și SUA (de exemplu, când se așezau la masa de negocieri pe problema programului nuclear) Reflectând asupra politicii externe a Iranului după anul , diplomația iraniană nu a parcurs o perioadă de glorie în acest sens: nu și-a sporit capabilitățile militare convenționale, în timp ce armatei irakiene i-a reușit să-și consolideze treptat capacitatea de a acționa împotriva Iranului, iar Hezbollah nu s-a dovedit a fi cel mai fidel și funcțional instrument pentru a servi ca parte a politicii de descurajare Diplomația nucleară a Iranului începând cu anul și-a dobândit propriile nuanțe, deși nu putem susține, chiar dacă facem trimitere la unele teorii ale relațiilor internaționale în vederea explicării reușitei nesemnificative sau a unui eșec nerecunoscut, cu toate că sprijinul acordat din partea Chinei și Rusiei face să nu ne grăbim prin a trage concluzii Deși unii experți consideră că presiunea SUA asupra Iranului se va menține în continuare, totuși incertitudinea anului lasă liderii iranieni în expectanță până la perioada electorală, deoarece își leagă speranța de schimbări în raporturile bilaterale La prima vedere, aspirația este generată din realitatea că pandemia COVID- a amplificat caracterul sancțiunilor și restricțiile din partea americană, însă pande-mia poate avea un impact semnificativ asupra politicii interne atât a SUA, cât și a Iranului, astfel presând ambele țări să se apropie prin proiecte umanitare, dar și prin acțiuni care ar diminua tensiunile din Orientul Mijlociu Pe lângă cele enunțate, nu ~ ~| Revista NR indd : : Ruslana Grosu excludem un conflict militar direct, însă datorită complexității mediului de securitate regională pare a fi puțin probabil din cauza unor consecințe grave pentru ambele părți Relevând ponderea Iranului în regiune, fără a o diminua pe cea a SUA, totuși acesta rămâne capabil să influențeze fluxul de petrol în zonă, ceea ce îi este absolut inconvenabil americanilor Anul este considerat unul de succes în dezvoltarea relațiilor ruso-iraniene, deși pe unele probleme la nivel global sau regional actorii și-au expus viziuni diametral opuse Această stare de lucruri nu afectează relațiile dintre Rusia și Iran, mai ales că ambele state mai puțin se axează pe diferențele de opinii și dezacorduri, ci mai mult pe consolidarea încrederii, inclusiv pe parcursul primelor șase luni ale anului Caracterul pragmatic al politicii Federației Ruse în Orientul Mijlociu și interdependența dintre actorii din regiune, indiferent de divergențele dintre aceștia, se arată a fi pe post de facilitatori în dezvoltarea cooperării ruso-iraniene, mai ales că menținerea nivelului actual în ascendență a relațiilor bilaterale rămâne în interesul ambelor state Sumarizând opiniile și argumentele cercetătorilor, clarificarea unei poziții obiective devine foarte dificilă, mai ales când apare necesitatea formulării unor recomandări sau predicții pe termen lung În asemenea cazuri, cea mai indicată rămâne schimbarea mentalității elitelor și a populației iraniene pentru a stopa regresia, care afectează sistemul de valori, în favoarea imitării ideilor incompatibile cu cultura și istoria Iranului, fără aplicabilitate în condițiile socioeconomice ale țării REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Akbarzadeh S , Barry, J Iran and Turkey: not quite enemies but less than friends În: Third World Quar-terly, , nr ( ), pp - Akbarzadeh S Iran and the Shanghai Cooperation Organization: Ideology and Realpolitik in Iranian Forei-gn Policy În: Australian Journal of International Affairs, , February, nr ( ), pp - Akpinar P Mediation as a Foreign Policy Tool in the Arab Spring: Turkey, Qatar and Iran În: Journal of Balkan and Near Eastern Studies, , nr ( ), pp - Al-Shboul H A , Al-Rawashdeh M S Iran's Foreign Policy and the Balance of Power in the Region În: Journal of Politics and Law, , nr ( ), pp - Amanat Abbas Iran: A Modern History Londra: Yale University Press p Ahouie Mahdi Exploring President Rouhani's Foreign Policy Doctrine - În: Zaccara Luciano (ed ) Foreign Policy of Iran under President Hassan Rouhani's First Term ( - ) Palgrave Macmillan, , pp - Bahgat G , Ehteshami A , Quilliam N Security and Bilateral Issues Between Iran and Its Arab Neighbours În: Ehteshami A , Quilliam N , Bahgat G (ed) Security and Bilateral Issues between Iran and its Arab Neighbours Palgrave Macmillan, , pp - Bajoghli Narges Iran reframed: anxieties of power in the Islamic Republic California: Stanford University Press, p Barzegar K , Divsallar A Political rationality in Iranian foreign policy Washington Quarterly, , nr ( ), pp - Blockmans S , Viaud A EU Diplomacy and the Iran Nuclear Deal: Staying power? https://www ceps eu/system/files/PI - -SBandAVonIran pdf (accesat la: ) Caba-Maria Flavius Iranul în fața pandemiei COVID- (interviu realizat de Adelina Toader pentru Ziarul BURSA), publicat la aprilie https://www bursa ro/iranul-in-fata-pandemiei-covid- - (accesat la: ) Revista NR indd : : Politica externă a Republicii Islamice Iran: între relațiile cu actorii-cheie ai scenei politice globale și Duncombe C Representation, recognition and foreign policy in the Iran-US relationship În: European Journal of International Relations, , ( ), pp - Eilam Ehud Israel, the Arabs and Iran International Relations and Status Quo, - New York: Routledge, p El Berni H M Iran's Security Dilemma in The Middle East: A Neorealist Approach to Iran's Foreign Policy in Syria În: The Journal of Iranian Studies, , nr ( ), pp - Geranmayeh Ellie The coming clash: why Iran will divide Europe from the United States În: European Council on Foreign Relations, , www jstor org/stable/resrep (accesat la: ) Ghattas Kim Black Wave: Saudi Arabia, Iran, and the Forty-Year Rivalry That Unraveled Culture, Religion, and Collective Memory in the Middle East New York: Henry Holt&Co p Golmohammadi V The foreign policy of the Islamic Republic of Iran: Prospects for change and continuity În: All Azimuth, , nr ( ), pp - Hiro Dilip Cold War in the Islamic World: Saudi Arabia, Iran and the struggle for supremacy Oxford: Oxford University Press, p Iran Military Power Ensuring Regime Survival and Securing Regional Dominance / https://www dia mil/Portals/ /Documents/News/Military% Power% Publications/Iran Military Power LR pdf (accesat la: ) Iran's Foreign and Defense Policies Congressional Research Service https://crsreports congress gov (accesat la: ) Juneau Thomas Squandered Opportunity: Neoclassical Realism and Iran's Foreign Policy st ed , Stan-ford University Press, JSTOR, www jstor org/stable/j ctvqsf bv (accesat la: ) Karimifard H Constructivism, National Identity and Foreign Policy of the Islamic Republic of Iran În: Asian Social Science, , nr ( ), pp - Kazemzadeh M Foreign policy decisionmaking in Iran and the nuclear program În: Comparative Strategy, , nr ( ), pp - Kozhanov Nikolay Iran and Russia: Between Pragmatism and Possibilities of a Strategic Alliance În: Zaccara Luciano (ed ) Foreign Policy of Iran under President Hassan Rouhani's First Term ( - ) Palgrave Macmillan, , pp - Mabon S Muting the trumpets of sabotage: Saudi Arabia, the US and the quest to securitize Iran În: Bri-tish Journal of Middle Eastern Studies, , , pp - Măsuri restrictive ale UE împotriva Iranului https://www consilium europa eu/ro/policies/sanctions/iran/ (accesat la: ) McCloskey-Gholikhany Leah EU Foreign Policy Identity: A Case Study on the EU's Engagement of the Islamic Republic of Iran În: EU Diplomacy Paper, nr https://www coleurope eu/system/tdf/re-search-paper/edp -mccloskey-gholikhany pdf?file= &type=node&id= &force= (accesat la: ) Perthes Volker Ambition and Fear: Iran's Foreign Policy and Nuclear Programme În: Survival: Global Politics and Strategy, , nr ( ), pp - Pirzadeh Ali Modern Iran in Perspective Cham: Springer, p Posch Walter Ideology and Strategy in the Middle East: The Case of Iran În: Survival, , ( ), pp - Rezaei F Iran's Foreign Policy After the Nuclear Agreement Politics of Normalizers and Traditionalists New York: Palgrave Macmillan, p Risseeuw Rafke The Syrian-Iranian Nexus: a Historical Overview of Strategic Cooperation Brussels International Center For Research And Human Rights , December p Rivista Italiana di Geopolitica „Dopo Soleimani comincia la vera partita Il primo fronte e l'Iraq La posta e l'impero persiano” America Contro Iran , nr Seliktar O , Rezaei F Iran, Revolution and Proxy Wars New York: Palgrave Macmillan p Stein E Ideological Codependency and Regional Order: Iran, Syria, and the Axis of Refusal În: Political Science and Politics, , nr ( ), pp - Wastnidge E Iran and Syria: An Enduring Axis În: Middle East Policy, , nr ( ), pp - Revista NR indd : : ПРАВОСЛАВНАЯ ЦЕРКОВЬ В СВЕТСКОМ ГОСУДАРСТВЕ: СИТУАЦИЯ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА И УКРАИНЫ (III) * THE ORTODOX CHURCH IN THE SECULAR STATE: THE SITUATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND UKRAINE (III) Галина РОГОВАЯ, доктор философии, Институт Юридических, Политических и Социологических Исследований, svitanoktv@yahoo com Rezumat Statul secular presupune separarea bisericii de stat și delimitarea sferelor sale de activitate În statele democratice, de regulă, sunt recunoscute drepturile egale ale religiilor și bisericilor, libertatea de conștiință și religie Biserica este separată de stat, orice privilegii și orice discriminare bazată pe motive religioase sunt interzise În statele în curs de dezvoltare a democrației, care includ Republica Moldova și Ucraina, se creează situații în care instituțiile bisericii și ale statului își depășesc puterile, astfel politica intervine în viața bisericii, iar organizațiile religioase sunt în exces politizate Ca urmare a unor astfel de excese, apare o criză de credință În Moldova și Ucraina, religia dominantă este Ortodoxia Starea actuală a Bisericilor Ortodoxe din Moldova și din Ucraina este caracterizată de permanente conflicte În acest articol s-a încercat o sistematizare a cauzei și o evaluare politică a situației împărțirii Ortodoxiei în Mitropolia Moldovei și Mitropolia Basarabiei, istoria împărțirii Ortodoxiei din Ucraina în Biserica Ortodoxă Ucraineană canonică a Patriarhiei Moscovei și a Bisericii Ortodoxe Ucrainene non-canonice a Patriarhiei de la Kiev și a Bisericii Ortodoxe Autocefale Ucrainene Cuvinte-cheie: stare seculară, stat democratic, relațiile dintre biserică și stat, Mitropolia Moldovei, Mitropolia Basarabiei, Biserica Ortodoxă Ucraineană a Patriarhiei Moscovei, Biserica Ortodoxă Ucraineană a Patriarhiei din Kiev, Biserica Ortodoxă Autocefală Ucraineană Summary Secular state involves the separation of the church from the state, the delimitation of their fields of activity In democratic states, as a rule, the equal rights of religions and churches, freedom of conscience and religion are recognized, the church is separated from the state, any privileges and any discrimination on religious grounds are prohibited In the states of developing democracy, which include the Republic of Moldova and Ukraine, unfortunately, from time to time, situations are created where the institutions of the church and state exceed their powers, politics interferes in the life of the church, and religious organizations are excessively politicized As a result of such excesses, a crisis of faith occurs In Moldova and Ukraine, the dominant religion is Orthodoxy The current state of the Orthodox Church in Moldova and Ukraine is characterized bypermanent conflicts This article attempts to systematize the causes and give a political assessment of the situation of the division of Orthodoxy into the Moldavian Metropolis and the Bessarabian Metropolis in Moldova; to reveal the history of the division of Orthodoxy in Ukraine into the canonical Ukrainian Orthodox Church of the Moscow Patriarchate and the non-canonical Ukrainian Orthodox Church of the Kiev Patriarchate and the Ukrainian Autocephalous Orthodox Church Keywords: State secular, status, democratic state, church-state relations, Metropolitan oj' Moldova of the Patriarchate of Moscow, The Metropolitan Church of Bessarabia of the Romanian Orthodox Church, The Ukrainian Orthodox Church of the Patriarchate of Moscow, The Ukrainian Orthodox Church of the Patriarchate of Kiev, The Ukrainian Autocephalic Orthodox Church * Începutul vezi în Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice nr / , nr / Revista NR indd : : Православная церковь в светском государстве: ситуация Республики Молдова и Украины Фіо прошествию достаточного времени с момента предоставления Томо-са Украине нетерпимая риторика в православном мире идет на убыль В первую очередь, проявление осторожности и лояльности со стороны Поместных Церквей обуславливается нежеланием углубления раскола мирового Православия Взве-шенность в высказывании мнений, побуждаемых Московским Патриархатом, обуславливается каноническими и церковно-организационными факторами Наместники Поместных Церквей улавливают в прецеденте раскола преобладание политической подоплеки Потому лидеры Поместных Церквей, в одних случаях, воздерживаются от оценочных характеристик, в других, сменяют резкую непримиримую риторику на более подобающую устоям христианства Более того ультимативную риторику типа «мировому Православию придется определяться, с кем оно - верными христианами или лишенными благодати торговцами» [ ] меняет и сама Русская Православная Церковь Время вынуждает Московский Патриархат в большей степени, чем прежде, соотносить собственные действия в странах «канонической ответственности» с внутриполитической ситуацией православных стран Самой большой проблемой для мирового Православия сегодня является состояние Православных Церквей в самой Украине После получения Томоса настоящего объединения и настоящей Автокефалии в Украине сразу не случилось Наоборот, усилился раскол и противостояние Православных Церквей Прежде всего, не произошло единовременное объединение, заявленное как создание Единой Поместной Независимой Церкви под названием Православная Церковь Украины (ПЦУ) В Объединительном соборе, который прошел в Софийском соборе приняли участие архиерей Киевского Патриархата, - Автокефальной Церкви, и только - Московского Патриархата, среди которых Митрополита Прежде всего, фундаментом Автокефалии, должно быть единогласное мнение в самой Церкви, которая претендует на этот статус А потом, по процедуре, уже ее решение должно быть утверждено Кириархальной Церковью, то есть, той Церковью, в состав которой она входит После этого Кириархальная Церковь сообщает свое решение Константинопольскому Патриарху, который, в свою очередь, сообщает об этом всем Поместным Православным Церквям И только когда будет единогласное положительное мнение по этому вопросу всех Церквей, принимается решение о даровании Автокефалии Именно на эти нарушения указывает сессия Священного Архиерейского Собора Сербской Православной Церкви от мая года: В итоговом сообщении Собора отмечается, что самой большой проблемой Православной Церкви сегодня является церковный раскол в Украине, а также неудачная попытка Константинопольского Патриархата решить проблему «без диалога с канонической Церковью в Украине (УПЦ МП-авт ) и с Русской Православной Церковью как единого целого, и без общеправославных консультаций»[ ] Сам процесс создания ПЦУ, непременно проходящий через процесс перехода парафий из Московского Патриархата, приобретает агрессивный характер, Revista NR indd : : Галина Роговая не подкрепленный законодательно, Архиереи, отмечая, что процесс формирования ПЦУ сейчас не имеет защитников «ни в лице прокуратуры, ни Верховной Рады, ни Президента, ни полиции, ни власти на местах» разражаются характерными призывами, подобно призыву Митрополита Черновицкого Даниила: «Не переходите одиночно, а переходите массово - пятьдесят, сто приходов Закидывайте, заваливайте недоброжелателей своими документами, они обесси-ляться судиться со всеми Единичные переходы будут бить судами, титушками, а массовые заблокировать не смогут Не будем терять надежды Эти сложные условия развития Украинской Церкви прогнозируют ей большое будущее Терпеливо и взвешенно боритесь, не отступайте от святого дела» [ ] Процесс перехода церквей в ПЦУ продолжается и сегодня, но массового и организованного перехода не происходит Главе Православной Церкви Украины Епифанию приходиться объяснять, почему такой оживленный в начале процесс перехода приходов церкви Московского Патриархата в ПЦУ стал несколько медленнее [ ] Причин тому немало Украинская Церковь Московского Патриархата и ее местоблюститель Митрополит Онуфрий всячески сопротивляются насильственному переходу парафий УПЦ МП в ПЦУ Выступая на Всеукраинском Совете Церквей, Митрополит Онуфрий обратил внимание на непрекращающиеся захваты храмов на Украине и многочисленные факты вмешательства властей в церковные дела В частности, как сообщил Митрополит, главы сельсоветов, горсоветов и администраций устраивают незаконные голосования по изменению подчинённости религиозных общин «Это приводит к тому, что силой захватывают наши храмы, выгоняют наши общины на улицу, наши общины вынуждены молиться в сельских домах Хочу подчеркнуть, что это не мы сами у себя захватываем храмы, это не наши общины срезают замки на своих храмах, как заявляет кое-кто иногда в наших СМИ Это приходят чужие для церкви люди, которые не ходили в храм и не ходят», — сокрушается Митрополит Онуфрий [ ] Бороться ПЦУ есть за что По данным Верховной Рады, заинтересованной в успехе Поместной Церкви, на января года Православная Церковь Украины (ПЦУ) пока имела около приходов В то же время, УПЦ Московского Патриархата насчитывает около официально зарегистрированных приходов в Украине [ ] В напряженную ситуацию противостояния Православных Церквей Украины после получения Томоса, с намерением призвать к примирению, вмешиваются другие конфессии В частности, Украинская Греко-Католическая Церковь заявила о своей поддержке позиции Украинской Православной Церкви Московского Патриархата « Сегодня ни для кого не является секретом, что единственной канонической Православной Церковью в Украине, то есть такой, которая находится в полноте общения с мировым Православием, является Украинская Православная Церковь в единстве с Московским Патриархатом Существуют и другие православные церковные общины, которые во времена независимости Украины, в разное время и по разным причинам, отлучились от этого Патриархата; Revista NR indd : : Православная церковь в светском государстве: ситуация Республики Молдова и Украины их другие Православные Церкви считают неканоническими”, - отметил глава УГКЦ Блаженнейший Святослав (Шевчук) Более того, он уточняет: «лексика агрессии более популярна, чем язык мирного человека и призывы к примирению Тот, кто не агрессивный, не нападает на своего оппонента, часто выглядит слабым, не колоритным, то, что он делает, говорит, не создает новости и не имеет общественного резонанса Предстоятель Украинской Православной Церкви (МП) Митрополит Онуфрий неоднократно публично призывал страну к примирению и единению Он благословил всех верных Церкви молиться за мир в Украине При этом, Блаженнейший Владыка много раз обращался и к другим каноническим Православным Церквям усилить свои молитвы о нашей Родине Просьбу Предстоятеля услышали и поддержали - за мир в нашей стране молились на Афоне и в Иерусалиме, в Болгарии и Румынии, в других православных странах» [ ] Отсутствие настоящего единства в достижении Автокефалии, прежде всего, демонстрируют Церкви Киевского Патриархата, который во главе с Патриархом Филаретом был главным двигателем процесса достижения Автокефалии Именно назначенный пожизненным Почетным Патриархом ПЦУ Филарет первым открыто обратил внимание на несовершенство Томоса По мнению Филарета, после получения Томоса УПЦ не получила желаемой независимости и назвал три пункта Томоса, с которыми он категорически не согласен: „Если Украинская Православная Церковь, то это означает, что все украинцы, которые живут на территории Украины или в эмиграции - в Европе, Америке, Канаде, Австралии, Латинской Америке, которые входят в Киевский Патриархат, - то они являются нашей паствой, нашей частью А Томос нам говорит: „Нет, эти украинцы, которые вам принадлежали, теперь принадлежат не вам, а принадлежат теперь Константинопольскому Патриархату”- это первое, что отметил Филарет» Далее «В Томосе сказано, что мы не имеем права варить миро [Миро - специально приготовленное и освященное ароматическое масло, используемое в таинстве миропомазания Правом приготовления мира обладает только глава Автокефальной церкви - авт ] Миро - это святыня, без которой не совершается таинство миропомазания Если мы миро должны получать из Константинополя, из Стамбула, то значит, мы зависимы По названию мы - Автокефальная Церковь, а в действительности мы зависим от мира - дадут нам миро или не дадут Третье Если возникают конфликтные ситуации в Украинской Православной Церкви, то их разрешает Константинопольский Патриархат Три пункта, которые отбирают у нас права Автокефальной Церкви”, - заявил Филарет При этом он отметил, что не будет отказываться от Томоса, но перечисленные три условия выполнять не будет [ ] «Томос дали Митрополии, а мы хотим Патриархат» Отставной владыка продлевает жизнь Киевскому Патриархату: собирает Поместный Собор, вручает награды своим последователям, общается со средствами массовой информации В интервью марта года Филарет заявил: «Киевского Патриархата нет юридически, но есть фактически Потому что есть Патриарх мая года Глава Киевского Патриархата УПЦ Филарет обвинил главу Revista NR indd : : Галина Роговая ПЦУ Епифания и экспрезидента Украины Петра Порошенко в обмане и нарушении договоренности, из-за чего в новой церковной структуре зреет раскол Перед «Объединительным Собором» главы объединяющихся церквей договорились, что руководителем новой церкви станет Митрополит Епифаний, однако управлять ею продолжит Филарет Эта договоренность, по мнению Филарета, нарушена и не выполняется на деле [ ] Противоречия между Филаретом и ПЦУ приобретают неблаговидный характер Апологеты Поместной Православной Церкви Украины в стремлении обличить Филарета вынимают из анналов истории его КГБ-стское прошлое, уличают экс-Патриарха в создании неканонической «лжецеркви» (Киевского Патриархата-авт ) посредством неумеренных амбиций и шантажа, обвиняют его в «неправедном», далеком от монашеского, образе жизни[ ] Подобным содержанием наполнены и обвинения со стороны экс-Патриарха Филарета Абсолютная дезгармонизация отношений в православной религиозной жизни в Украине усугубилась еще и расстройством взаимоотношений Православной Церкви с властями Дело в том, что Экс-Президент Петр Порошенко, делавший ставку на приобретение Томоса в успехе своей предвыборной кампании, однако, проиграл в апреле года, и новым Президентом Украины стал Владимир Зеленский Новому Президенту посыпались многочисленные петиции от представителей ПЦУ и представителей УПЦ МП: одни просили Президента о содействии в продвижении процесса становления Поместной Автокефальной Соборной Православной Церкви Украины; другие жаловались на рейдерские захваты храмов, преданных Московскому Патриархату[ ] Украинская Православная Церковь Московского Патриархата не соглашалась выполнять Закон Президента Петра Порошенко от декабря года, который обязывал УПЦ МП указывать в своем названии принадлежность к России (Русская Православная Церковь в Украине - авт ) Подтверждалось сетование приверженцев ПЦУ о том, что «ни прокуроры, ни судьи, ни адвокаты, ни полиция, ни власть не за ними» и «ожидаемых положительных результатов не дождать-ся»[ ] Новая власть не спешила вмешиваться в дела Церкви, демонстрируя нейтралитет в религиозных делах Еще до вступления в должность будущий Президент Владимир Зеленский заявлял, что религия для него - слишком интимное дело, чтобы выносить его в публичную плоскость: «Есть вещи, которые мы никогда не обсуждаем за столом нашей семьи Так меня учил отец Я никогда их ни с кем не обсуждаю Вопросы религии - номер один Мы никогда не обсуждаем вещи, которые раскалывают семьи и общество Никогда этого не делаю Но я верю в Бога» [ ] Ни до, ни после выборов Президент Зеленский не высказывался в пользу той или иной Церкви Демонстративным было его неучастие в историческом рождественском «молебне за Украину» и Томос в Софийском соборе Киева Если отследить религиозные позиции и церковные симпатии других представителей власти Украины, то окажется, что и взгляды и симпатии не отлича- Revista NR indd : : Православная церковь в светском государстве: ситуация Республики Молдова и Украины ются однообразием Экс-Премьер-Министр Украины доктор философии Алексей Гончарук заявлял о том, что не считает себя религиозным человеком и что Церковь в целом не любит Однако, в отличие от «раннего» Президента Владимира Зеленского, не дистанцируется от церковных вопросов и, подобно бывшему Президенту Петру Порошенко, считает их делом государственной безопасности, поскольку считает усилия Петра Порошенко позитивными для Украины, так как обретение Томоса «важный шаг к укреплению независимости страны» «Томос подписан Украина получила независимую Православную Церковь Для меня это однозначно победа Не религиозная, но безопастностная Влияние агентов Москвы через Церковь в Украине будет уменьшаться И это очень хорошо», -такова позиция нерелигиозного, но патриотичного Алексея Гончарука [ ] Вряд ли и новоназначенного премьер-министра Украины Дениса Шмыгаля в дальнейшем озаботят проблемы, создавшиеся в Православных Церквях страны В его речи на вступление в должность в марте года им были озвучены приоритеты деятельности нового состава Правительства, и эти приоритеты достались от Правительства Гончарука: создание благотворного инвестиционного климата, обретение энергоэффективности, развитие промышленности и аграрного сектора, победная война в Донбассе, возвращение Крыма[ ] Что касается спикера Верховной Рады Дмитрия Разумкова, то еще до своего избрания на высокий пост, в одном из интервью он вполне нейтрально высказался о создании ПЦУ, однако, подчеркнул, что правоохранительные органы должны пресекать церковное рейдерство: «Да простят меня верующие: государство сделало свое дело, мы получили Поместную Церковь - все Теперь надо обеспечить правопорядок, чтобы не было манипуляций, рейдерства и еще чего-то, - тут должны четко отработать правоохранители Пытаться на этом заработать политические баллы неправильно» [ ] «Государство должно обеспечивать интересы всех, независимо от того, в какую Церковь вы ходите и ходите ли вообще Если же появляются горячие головы», - а их, по мнению Разумко-ва,- «хватает и с той, и с другой стороны, то в таких случаях должны включаться правоохранительные органы» [ ] Глава Парламентского Комитета по гуманитарной и информационной политике Александр Ткаченко - один из самых активных противников УПЦ МП - никогда не скрывал симпатии по отношению к УПЦ КП, а потом и ПЦУ Канал + , директором которого он являлся до избрания в Верховную Раду, уже много лет выпускает сюжеты соответственного характера Экс-Руководитель Службы Безопасности Украины Иван Баканов до его обвинения и отставки в году предпочитал молчать о своих религиозных взглядах Однако по данным СМИ, он лично поздравлял Блаженнейшего Митрополита Онуфрия, Предстоятеля ЦПЦ МП, с днем тезоименитства На фото гостей, прибывших в июне года поздравить Предстоятеля Украинской Православной Церкви Московского Патриарха, вездесущие журналисты запечатлели человека с цветами, очень похожего на Ивана Баканова Впрочем, Иван Баканов всегда подозревался правыми силами в симпатиях ко всему «русскому» Revista NR indd : : Галина Роговая Экс-Глава Офиса Президента Андрий Богдан, наверное, самый нейтральный к религии и Церкви человек По крайней мере, он ни разу не высказался публично о своей вере в Бога или религиозных предпочтениях Так называемый «объединительный Собор», дарование Томоса и другие события в церковной жизни, которые волновали украинское общество в последние месяцы правления Президента Порошенко, никак не повлияли на Андрея Богдана, а появления ПЦУ в общественной жизни он просто не заметил И вновь назначенный на пост Главы Офиса Президента Андрий Ермак высказался в том же духе: «Я работаю с Президентом и на Президента Другое мне не интересно» [ ] Как видим, в целом, с учетом всех «за» и «против», расклад сил в руководстве Украины, времен Владимира Зеленского (ожидаемо, что в любом его составе - авт ), которые близки к Президенту и которые могут существенно влиять на религиозную жизнь страны, приблизительно одинаковый Понятно, что в конечном итоге все будут решать не личные предпочтения отдельных людей, а общая направленность украинской политики Президент получил от народа невиданный доселе залог доверия, и во многом именно от Владимира Зеленского ожидается, куда двинется украинская власть - в сторону Конституции или в сторону поиска врагов, на которых можно было бы свалить все политические промахи Но говорить, что все зависит только от Президента, нельзя Есть масса факторов, которые могут повлиять на позицию Зеленского и изменить ее в одночасье - как в позитивном, так и в негативном для Церкви смысле И вот мы уже в августе года видим, как под влиянием политических обстоятельств и экономических вызовов Президент Зеленский, ранее не проявлявший интереса к судьбе Церкви, в ходе визита в Стамбул встретился с Вселенским Патриархом Варфоломеем В ходе той встречи Владимир Зеленский заявил: «Гордимся связью тысячелетней давности, которая объединила Украину с Константинопольским престолом и благодаря которой наше государство стало частью христианского мира» Также он заявил о готовности Киева укреплять отношения с Вселенским Патриархом, пообещал Патриарху защищать независимость церкви и поблагодарил Варфоломея за поддержку территориальной целостности страны [ ], отметив, что вера должна объединять, а не разъединять жителей страны Далее, в феврале года Владимир Зеленский поздравил Вселенского Патриарха с -летием[ ] Все выглядит как проявление вежливости и желания продемонстрировать правовое отношение к религии и церкви, искреннее стремление гармонизировать отношения между Церквями: в конце июля года по случаю -й годовщины Крещения Киевской Руси Президент уже обращался к представителям украинских церквей и призывал их к диалогу: «чтобы вера объединяла, а не разделяла украинцев В единстве наша сила и наше будущее» - заявлял Владимир Зеленский [ ] Но следует заметить, что все благие намерения Президента проявляются на фоне продолжающегося (если не развивающегося-авт ) религиозного конфликта А именно на фоне того, что экс-Патриарх Филарет восстанавливает деятельность Revista NR indd : : Православная церковь в светском государстве: ситуация Республики Молдова и Украины ликвидированного Киевского Патриархата, пытаясь вернуть свое влияние, внести смятение в ПЦУ К тому же Киевский Административный Суд, в поддержку, запрещает ряду ведомств любые регистрационные действия в отношении имущества УПЦ КП из-за якобы незаконной ликвидации Киевского Патриархата, подтверждая своим решением противоправность приказа Министерства культуры о его ликвидации [ ] К тому же Министерство юстиции публикует данные о том, что документы о ликвидации Киевского Патриархата никто не подавал, так что структура юридически существует, и для нее есть пути отступления В то же самое время, внешними механизмами со стороны Московского Патриархата постоянно вбрасывается мнения о неканоничности и нелегитимности решений Вселенского Патриарха, с другой стороны конфликтный фон создают красноречивые проповеди Митрополита Одесского и Измаильского Агафангела (УПЦ МП) в зоне АТО, который обращается к верующим Донбасса с архипастырским словом В этом архипастырском слове бросается в глаза очевидная антиукраинская и просепаратистская риторика И, прежде всего, достается Томосу: „Мы видели, как тут живут люди Разве нужен им Томос? Эта грязная бумажка, наполненная злом, желчью и ненавистью, которая не принесла мир, но разделила народ Украины на «своих» и «чужих»? Власть во главе с бывшим Президентом Порошенко, который издевался над своим народом, нарушив Конституцию и законы, приняла в этом участие» [ ] Чтобы правильно описать и объективно оценить сложившуюся в религиозной жизни Украины ситуацию, политики, представители средств массовой информации и общественные деятели обращаются к ученым-религиоведам И это справедливо Надо сказать, что в Украине, в отличие от Молдовы, за годы независимости и благодаря им сформировалась новая наука, которая конституировалась в Украине как академическая наука со своими методологическими подходами, принципами и категориями к познанию религиозных явлений и процессов В Институте Философии Академии Наук Украины счастливо сохранилось научное подразделение - Отделение религиоведения - с филиалами во всех регионах страны, которое, взрастив плеяду блестящих исследователей и понимая важность для общественного развития позитивных знаний о религии, органично дистанцировалось от примитивного наследия атеизма и выделило эти знания в такую отрасль гуманитарного знания как религиоведение Понятно, что роль религиоведов в Украине значительна и авторитет их в обществе высок Благодаря своим наработкам эти исследователи вошли в европейский религиоведческий контекст, стали членами ряда международных религиоведческих ассоциаций В своих объективных оценках религиозной ситуации в Украине, религиоведы исходят из тех принципов, что Украина - государство, прежде, всего светское, исторически многоконфессиональное, и, значит, должно исповедовать в обществе понятие отделения религии и церкви от государства, и воспитывать культуру толерантности, инклюзивности и неагрессивности по отношению человека иноверного, инакомыслящего Revista NR indd : : Галина Роговая Касаемо Православия то, к данному вероисповеданию и исследователям, и политикам следует относиться как к одному из имеющихся в стране Проблемы Православной Церкви следует рассматривать с точки зрения ее независимости от политики Безусловно, каждая нация, в том числе и украинская, имеет право на собственно Национальную Поместную Независимую Соборную Церковь Конечно, в процессе достижения Поместной Церкви не должна доминировать политика Как, в целом, и в других вопросах религиозной жизни К созданию Поместной Церкви общество должно дозреть и осознать ее необходимость В настоящий момент украинское общество только на пути к осознанию этой необходимости Так считает Заведующая Отделением религиоведения доктор философских наук Людмила Филиппович: «Настоящая Поместность начинается не с Томоса, она им завершается Сейчас наше общество только начало осознавать необходимость Поместности Нельзя указом загнать всех в один институт и заставить молиться одними словами, на одном языке, читать одни тексты Важно, чтобы это было инициативой и сверху, и снизу - от рядовых верующих Поместность как проблема организационного устройства и юрисдикционного подчинения Церкви не поддается силовым решением Как и большинство религиозных вопросов Мы же знаем, что за свои религиозные убеждения человек способен пожертвовать собственной жизнью И что тогда делать? - спросите вы, - ждать, пока все дозреют до Единой Поместной Украинской Церкви? Сегодня важно украинцам объяснять необходимость такой Церкви, последовательно и регулярно напоминать о духовном единстве, о совместной христианской традиции», - считает исследователь [ ] Понимали это и отдельные архиереи Православной Церкви К примеру, в период пребывания на Киевской кафедре Митрополита Владимира (Сабодана ), когда начались переговоры Церкви Московского Патриархата с Киевским Патриархатом об объединении, Предстоятеля спросили: готова ли руководимая им Церковь объединиться? Он ответил: «Мы готовы, а вот люди - нет» «Поэтому любые окончательные решения по данному вопросу сегодня являются преждевременными», - подчеркнул митрополит [ ] Теперь же, «после Томоса», Церкви оказались намного дальше от объединения, чем до года, то есть от времен служения Митрополита Владимира Сабодана Как утверждают политики, даже симпатизирующие процессу строительства Автокефальной Православной Церкви Украины (ПЦУ), этот вопрос в настоящий момент является политическим и вопросы Церкви проявляются в той или иной мере в политической сфере В условиях военного противостояния между Украиной и Россией, как, к примеру, может согласиться Украинская Православная Церковь Московского Патриархата после получения Томоса переименоваться в Русскую Православную Церковь в Украине, после аннексии Крыма и военных действий в Донбассе? Как это будет воспринято населением? Естественно - как очередное проявление агрессии В ситуации, где допущено уже так много и политических, и канонических ошибок, что можно предложить для ее разрешения? Очевидно то, что рекомен- Revista NR indd : : Православная церковь в светском государстве: ситуация Республики Молдова и Украины дуют ученые-религиоведы Украины А они справедливо рекомендуют и политическим кругам, и религиозным лидерам, и масс-медиа: одним - смикшировать вмешательство в дела Церкви; другим - следовать христианскому принципу любви, а не враждовать; третьим - не раздувать конфликты Имея в виду то, что Церковь, в том числе Православная, имеет среди населения значительный кредит доверия, ощутимо влияет на безопасность государства, во многом формирует общественное сознание, доктор философских наук Людмила Филиппович подчеркивает немалую роль сферы образования и средств массовой информации, которым исследователь рекомендует рассказывать не только о церковных скандалах, но и о том, что именно религия возвращает человеку утраченный или еще и не найден смысл жизни, извлекает из тяжелых жизненных ситуаций, делает человека оптимистом[ ] Сетуя на низкий уровень религиозной грамотности не только среди обывателей, но и представителей власти, религиоведы Украины настаивают на популяризации востребованных в обществе тем свободы совести и вероисповедания, освещения вопросов межрелигиозного и межконфессионального диалога, гармонизации государственно-церковных взаимоотношений Особую актуальность приобретают задачи уменьшения излишней политизации церковной жизни, сближения Православных Церквей и установления между ними истинно христианского взаимопонимания Всем вышеперечисленным структурам украинского общества ученые также рекомендуют набраться терпения и предоставить процессу создания Единой Поместной и Автокефальной Церкви (ПЦУ) развиваться толерантно и ненасильственно - без конфликтов и принуждения Такому ходу событий, по нашему мнению, есть все предпосылки Первой из них может быть модель поведения молодого наместника ПЦУ Митрополита Епифания С одной стороны, молодой лидер Национальной Церкви уверенно (и справедливо-авт ) заявлял: „Рано или поздно, но народ Украины будет иметь свою Поместную Православную Церковь, как имеет Государство, Президента, Правительство, армию, гимн, герб, флаг Это неизбежно”, но с другой - предпочитает вести конструктивный диалог с инакомыслящими партнерами, с иноверными конфессиями, с представителями власти, стремясь стабилизировать ситуацию в Православии Новоизбранный наместник ПЦУ обладает определенным авторитетом, его молодой возраст компенсируется стремительной карьерой и пятью годами работы (с года - авт ) в качестве Заместителя Экс-Патриарха Филарета В отличие от многих своих коллег в украинских церквях, получивших образование в России новоизбранный Предстоятель ПЦУ выгодно отличается тем, что учился в Украине и в Греции, имеет управленческий опыт [ ] Следует признать, что даже такая традиционная Церковь, как Апостольская Православная, нуждается в современных лидерах, глубоко проникающих в современный исторический контекст Возможно, это мнение демонстрируют различия политик Митрополита Епифания ( лет) и других действующих лиц, проявившихся в судьбе Православия Украины, таких как Экс-Патриарх Филарет ( год), Митрополит Одесский и Измаильский Revista NR indd : : Галина Роговая Агафангел ( года), Митрополит Киевский и всея Украины Владимир (Сабодан) ( лет), Вселенский Патриарх Варфоломей ( лет) Рекомендации ученых вполне можно экстраполировать и на контекст Республики Молдова Конечно, и для Православной Церкви Молдовы ситуация в Украине является «возмутителем спокойствия», что вполне объяснимо И в Молдове исподволь зреет общественное мнение о Национальной Поместной Церкви, ведь, повторимся, каждая нация имеет право на собственно Национальную Поместную Независимую Церковь Что касается последователей Бессарабской Митрополии, то они могут считать, что имеют свою Национальную Церковь, став частью Румынской Православной Церкви Молдавская Митрополия же, канонически прилежащая Московскому Патриархату, и хранящая «верность Церкви и православной традиции», испытывает свою причастность к взглядам на ситуацию в Украине как к «расколу» И с этой позиции Молдавской Митрополии, как и всем Церквям мирового Православия, предстоял трудный выбор: будут они признавать Томос и Поместную Православную Церковь Украины, как их призывает Фанар или откажутся Или, вслед за РПЦ, будут называть действия Константинопольского Патриархата неканоничными и нелигитимными С другой стороны, Украина - ближайший сосед и стратегический партнер Молдовы, Государства, к тому же имеют общий исторический и настоящий опыт православной жизни, обмениваются православными паломниками При столь близких взаимоотношениях осуждать стремление Украины, как независимого государства, к Национальной Церкви, политически некорректно, да и канонически недружественно Тем более, что и в Молдове со стороны ряда священнослужителей, вдохновленных примером Украины, звучат призывы к Автокефалии Молдавской Митрополии В первую очередь, это касается радикально-прозападного и антироссийского ресурса[ ] К чести лидеров Молдавской Митрополии из сложившейся патовой ситуации Церковь вышла достаточно достойно: ни Предстоятель Митрополит Владимир (Кантарян), ни его ближайшее окружение не допустили категоричных высказываний по вопросу «раскола» Из политесных же соображений, вследствие обостренного в данный момент восприятия православного фактора назначенный на октябрь года визит в Молдову главы Русской Православной Церкви Патриарха Кирилла был отложен на неопределенный срок В большинстве своем с категорическими заявлениями по оценке ситуации в православном мире выступили светские аналитики Молдовы По мнению Исполнительного Директора Молдавского Филиала Изборского Клуба, представителя Экспертного Центра Всемирного Русского Народного Собора в Республике Молдова Владимира Букарского: «Молдавская Митрополия не последует по пути церковного раскола Я верю, что Молдова сохранит своё духовное единство с Россией, свою верность Русской Православной Церкви и своему Предстоятелю - Святейшему Патриарху Кириллу В первую очередь, всенародно избранный Президент Республики Молдова Игорь Додон является твёрдым сторонником Revista NR indd : : Православная церковь в светском государстве: ситуация Республики Молдова и Украины сохранения Молдавской Митрополии в составе Русской Православной Церкви Эту же точку зрения разделяет подавляющее большинство граждан Молдовы Значительная часть духовенства, в Молдавской Митрополии твёрдо стоит на позициях единства с Россией [ ] Продуманную позицию заняла Румынская Церковь С одной стороны, она заявила, что Константинопольский Патриархат не вправе решать вопрос об Украинской Автокефалии без согласия Московского Патриархата С другой, она рассматривает признание Украинской Автокефалии с условием гарантии прав и свобод румыноязычных общин на Буковине и объединение их в Румынский Викариат, в составе Украинской Православной Церкви Подобно тому, как в составе Румынской Православной Церкви есть аналогичная структура для украинских приходов И, следует отметить, второе условие было выполнено уже в июне года: Православная Церковь Украины решила создать Православный Румынский Викариат для религиозных организаций в Украине с преобладающим числом этнических румын [ ] Для Молдовы это значит, что приходы Бессарабской Митрополии по вопросу «раскола» в Украине придерживаются мнения Румынского Патриархата В целом же, мнение Православной Церкви Молдовы по данному вопросу, как в Молдавской Митрополии, так и в Бессарабской Митрополии, можно определить как взвешенное[ ,с ] Эксперты, обладающие достаточными знаниями в области религиоведения, в оценке конфликта Украине и, в целом, в православном мире призывают и церковные, и государственные структуры проявлять взвешенность Историк Церкви Оксана Курлаева отмечает, что конфликт, возникший с предоставлением Автокефалии Украинской Церкви, стал особенно болезненным из-за того, что «был спровоцирован политическими причинами, что в итоге привело к попранию канонических норм» И основная причина, по мнению Оксаны Курлаевой, «даже не в этом, а в прецеденте, который может стать ящиком Пандоры» А учитывая, что Церковь и Вера в повседневной жизни Молдовы и Румынии играют гораздо большую роль, чем, допустим, в России, то «любые обострения межцерковных конфликтов могут обернуться здесь (в Молдове - авт ) гораздо более серьезными проблемами» [ ] По мнению автора православного видеоканала «Ортодоксия» Иона Андронаке конфликта вокруг Украинской Церкви «можно было избежать, если бы Церковь была отделена от политики» Но сегодня, по мнению эксперта, «Православная Церковь в Восточной Европе остается важнейшим инструментом политической пропаганды и манипулирования населением» Украинский конфликт (во всяком случае, в ближайшем будущем - авт ) Ион Андронаке объясняет сильным влиянием Русской Православной Церкви, которой лояльны большинство православных, живущих на «канонически ответственной территории» Для того, чтобы украинцы объединились в Единую Православную Церковь необходимо на законодательном уровне создать все условия, чтобы процесс объединения происходил не конфликтно и без каких-либо недоразумений Но если повлиять на позицию отдельных православных церквей в мире Московский Патриархат Revista NR indd : : Галина Роговая еще сможет, то в Украине это им не поможет В настоящее время ситуация для Украинской Православной Церкви Московского Патриархата выглядит бесперспективной, и «если в стране не произойдет кардинальных политических изменений, то с каждым годом ее позиции будут ослабевать, а ручеек приходов, переходящих в ПЦУ, превратится в стремительный поток», подчеркивает украинский политолог Дмитрий Бачевский [ ] Насколько вредным является прямое вмешательство Государства во внутренние проблемы Церквей и насколько пагубной является поддержка Государством того или иного раскола, настолько же полезным и эффективным может быть выступление Государства в роли независимого и незаинтересованного посредника между двумя сторонами межцерковного конфликта Взвешенным должно быть как отношение Государства к внутри-церковным конфликтам, так и отношение Церкви к государственнополитической жизни Теория светского государства и практика православного государства показывают, что Государство не должно вмешиваться в жизнь Церкви, в ее управление, вероучение, литургическую жизнь, духовническую практику и так далее, равно как и вообще в деятельность канонических церковных учреждений, за исключением тех сторон, которые предполагают деятельность в качестве юридического лица, неизбежно вступающего в соответствующие отношения с Государством, его законодательством и властными органами Церковь же ожидает от Государства уважения к ее каноническим нормам и иным внутренним установлениям Церковь не должна брать на себя функции, принадлежащие Государству: противостояние греху путем насилия, использование мирских властных полномочий, принятие на себя функций государственной власти, предполагающих принуждение или ограничение В то же время Церковь может обращаться к государственной власти с просьбой или призывом употребить власть в тех или иных случаях, однако право решения этого вопроса остается за Государством Такие взаимоотношения Церкви и Государства деятели Церкви называют «симфоническими» Государство при симфонических отношениях с Церковью ожидает от нее духовной поддержки, молитвы за себя и благословения на деятельность, направленную на достижение целей, служащих благополучию граждан, а Церковь, подчиняясь законам, получает от Государства помощь в создании условий, благоприятных для проповеди и для духовного окормления своих чад, являющихся одновременно гражданами Государства В ходе истории складывались различные модели взаимоотношений между Православной Церковью и Государством В православной традиции сформировалось определенное представление об идеальной форме взаимоотношений между Церковью и Государством Поскольку церковно-государственные взаимоотношения — явление двустороннее, то вышеуказанная идеальная форма исторически могла быть выработана лишь в Государстве, признающем Православную Церковь величайшей народной святыней, иными словами, в Государстве Православном [ , с - ] Не обязательно разделять формулировку Московской Патриархии о том, что государственно- Revista NR indd : : Православная церковь в светском государстве: ситуация Республики Молдова и Украины церковные отношения как особый тип отношений, который удовлетворяет обе стороны, на данном этапе должны базироваться на политическом и мировоззренческом единстве, но обязательно ожидать от церковно-государственных отношений взаимопонимания, толерантности и конструктивного сотрудничества^, с - ] Предпосылки к такому состояния церковно-государственных отношений имеются Имея различные природы, Церковь и Государство используют различные средства для достижения своих целей Государство опирается в основном на материальную силу, включая силу принуждения, а также на соответствующие светские системы идей Церковь же располагает религиозно-нравственными средствами для духовного руководства паствой и для приобретения новых прихожан Но в организационном плане Государство и Церковь одинаково используют модель коллегиальности: Государство - принципы демократии, Церковь - соборности Оценка особой роли Церкви в обществе и формировании церковно-государственных отношений может варьироваться от признания точки зрения Макса Вебера о «консолидирующей и интегрирующей функции церкви в обществе, что сплачивает общество» [ , с - ] до мнения Эмиля Дюркгейма о главной социальной функции церкви ( интегрирующей), направленной на поддержку и укрепление политического строя [ , с - ] Практика показывает и то, что хотя светское Православное Государство на всех уровнях отделено от Церкви, но в реальности «при помощи Церкви» сегодня укрепляет свою силу и независимость Православная Церковь играет огромную роль в общественной жизни, как Украины, так и Молдовы Согласно социологическим исследованиям, православные верующие (безотносительно от того, какой институт Церкви посещают) в Украине составляют , % населения страны (данные года) [ ] В Молдове (по данным года) православные насчитывают , % населения страны [ ] В Украине, по данным всеукраинского опроса общественного мнения по поводу отношения к крупнейшим Церквям Украины и их руководству, проведенного в феврале года Киевским Международным Институтом Социологии (КМИС), Церкви как общественному институту доверяют , % населения^] В Молдове, по данным Ассоциации Социологов и Демографов от февраля года, Церкви доверяют , % (в том числе , % - полностью, , - частично) [ ] Исходя из значения религии и церкви в общественной жизни исследования этой темы не теряют своей актуальности и сегодня, и есть все основания полагать, что многие мыслители, ученые и исследователи настоящего и будущего не станут пренебрегать изучением взаимоотношений Государства и Церкви, открыв и объяснив многие вопросы взаимодействия, взаимовлияния столь мощных влиятельных сил, как государство и религия События последнего времени, а именно пандемия COVID- , охватившая мир и, в том числе, православные государства Украину и Молдову, отчетливо показали, как важно для успешного преодоления последствий общественного Revista NR indd : : Галина Роговая катаклизма конструктивное и слаженное сотрудничество всех структур государства, включая канонические церковные структуры Введение в государствах, охваченных пандемией, Чрезвычайного положения, принятия мер, направленных на ограничение действия вируса: введение карантина, ограничение или полное прекращение деятельности предприятий, экономических агентов, запрет на посещение культурно-массовых учреждений, регламентирование транспортных передвижений, настоятельное санитарное просвещение граждан по соблюдению санитарных норм в условиях пандемии Принятое решение предусматривало и ограничения на проведение богослужений в церквях в присутствии прихожан Предлагалось совершать богослужения с трансляцией по телевидению и в интернете, но без присутствия верующих В целом церковные структуры и Молдовы, и Украины осознали необходимость карантинных мер и проявили достаточную дисциплину, позитивно откликнулись на принятые светскими властями меры, правда, не без оглядки на канонические предписания Церкви Ведь карантин охватывал период важнейших событий Православной Церкви, двунадесятые праздники Вербного Воскресенья, Пасхи, Вознесения Господня и Святой Троицы Поначалу лидеры Православной Церковь возмутились принятыми правительством решениями, указав на то, что, согласно Конституции, «церковь отделена от государства» Митрополия Молдовы выразила сожаление по поводу решения запретить богослужения в церквях и призвала «духовенство мирры и монашества продолжить совершать литургии» Случилось это только по той причине, что властные структуры в принятия столь важных решений «не посоветовались со служителями церкви» [ ] В дальнейшем же в Молдове, где большинство православных храмов относятся к Московской Патриархии, духовенство было ориентировано на инструкции Русской Православной Церкви Русская Православная Церковь своевременно выпустила инструкции для совершения таинств во время распространения коронавируса нового типа Правила были разработаны с учетом исторической практики Православной Церкви, но с учетом современных правил санитарии в условиях эпидемий В результате состоявшейся консультативной встречи между архиереями Православной Церкви Молдовы и членами Чрезвычайной Национальной Комиссии общественного здравоохранения, принимая во внимание критическую ситуацию из-за распространения пандемии COVID- , а также следуя инструкциям РПЦ, священнослужители призвали своих прихожан придерживаться карантинных мер[ ] В свою очередь, подобным образом вначале отреагировала Митрополия Бессарабии, которая входит в состав Румынской Патриархии Иерархи указали на то, что на протяжении тысячелетий службы в церквях не прекращались - и во время войн, распространения холеры, чумы или голода В обращении Митрополии Бессарабии указывалось, что «приняты меры не должны наносить ущерб отношениям между человеком и Богом, а верующие не должны быть лишены возможности молиться в церквях», Митрополия Бессарабии тоже предложила Revista NR indd : : Православная церковь в светском государстве: ситуация Республики Молдова и Украины проведение встречи представителей культов с членами Чрезвычайной Национальной Комиссии общественного здравоохранения Такая встреча состоялась, и, по ее итогам, Православная Церковь приняла решение, что в важнейшие православные праздники богослужения будут проводиться во дворах церквей[ ] В дальнейшем в жизнь приходов Бессарабской Митрополии внесла коррективы ситуация с распространением коронавируса в Румынии и вызванные осложнившейся ситуацией решения Румынской Православной Церкви Восхождение мнения священства Православных Церквей Молдовы от неприятия решений правительства и санитарных служб до полной поддержки карантинной политики властей свидетельствует о значении согласованных действий Государства и Церкви, конструктивного их сотрудничества Осознав опасность пандемии COVID- , Синод Православной Церкви Украины (ПЦУ) адекватно отреагировал на призыв светских властей сохранять карантин и принятые ими санитарные меры: призвал епископат, духовенство и паству с на внимательностью и пониманием отнестись к рекомендациям, решениям и мерам со стороны государства и органов местного самоуправления и здравоохранения в связи с введением в Украине карантинных мероприятий из-за угрозы COVID- По этому поводу были утверждены соответствующие практические наставления и общий текст молитвы во время губительной эпидемии, с благословением использовать и другие, предусмотренные церковной традицией молитвы „Мы считаем, что во время эпидемии достаточно будет поклониться святым мощам, иконам, кресту и так выразить свое почтение Лучше избегать поцелуев икон и крестов”, - заявил во время богослужения Митрополит Епифаний „И учение, и многовековой реальный опыт бытия Церкви неоднократно доказывали и доказывают важность и действенность молитвы в преодолении кризисных явлений и вызовов Поэтому важно в это время, когда и все человечество в целом, и Украина в частности переживают испытание - усилить молитвы к Богу о прекращении губительного поветрия, за исцеление больных и врачей и всех, кто во время угроз жертвенно служит ближним”, - говорится в заявлении Главы Православной Церкви Украины[ ] Далее Митрополит Епифаний перед лицом общественной угрозы коронавируса призвал священство и паству прекратить противостояние Церквей и готовиться к дружественному диалогу всех Православных Церквей в Украине Предстоятель Украинской Православной Церкви Московского Патриархата Митрополит Онуфрий также дал пастве наставление о том, как вести себя во время пандемии коронавируса и призвал своих верующих не пренебрегать санитарными нормами, но, самое главное, - „усилить молитву, быть внимательными к своим грехам и очищать их покаянием ” А во исполнение приказов местных властей и санитарных служб, Предстоятель советовал священнослужителям воздерживаться от богослужений, а верующим молиться дома «Церковь встречает такие трагедии не впервые В истории Церкви много раз были различные эпидемии, холеры, дизентерии и так далее В такие времена Церковь всегда Revista NR indd : : Галина Роговая призывала людей придерживаться санитарных норм, и мы не должны пренебрегать ими ” По его словам, если люди будут молиться и просить Бога о покаянии, то они „уничтожат эту болезнь” «Это то, что может помочь всем нам преодолеть это искушение, испытание, которое сегодня нас постигло”, - отмечал Онуфрий [ ] Экс-Глава Украинской Православной Церкви Киевского Патриархата Филарет высказался в духе Библии и, заявив, что при помощи опасной инфекции Бог хочет покарать людей грехи, а, в частности, за однополые связи Экс-Глава Украинской Православной Церкви Киевского Патриархата напомнил, что, согласно Библии, по этой же причине были сожжены Содом и Гоморра[ ] По поводу свершения церковных таинств, в частности и Причастия и Крещения, архиерей заявил, что таинства, принятые в храме, не могут быть средством распространения инфекции «Не может Тело и Кровь Господни, которые подаются в Таинстве Причастия под видом хлеба и вина, быть причиной распространения болезни Жизнь не может порождать болезнь! Так мы верим! Поэтому Церковь призывает епископат, духовенство продолжать свершения церковных Таинств и богослужений, а верующих - принимать в них участие”, - заявлял экс-Патриарх[ ] В дальнейшем, пересмотрев свои взгляды, экс-Патриарх все же добавлял, что приходы, верные Киевскому Патриархату, будут выполнять все санитарногигиенические мероприятия, которые не противоречат православному учению „Призываю епископат, духовенство и всех верующих усилить свои молитвы за здоровье, как украинского народа, так и всех народов мира, за преодоление эпидемии коронавируса, и особенно работников медицины, которые больше всего рискуют своей жизнью ради безопасности нашего общества”, «Все меры, которые принимает Государство по отношению к обеспечению нераспространения этой эпидемии, выполнять надо, и тщательно надо выполнять, но смотреть на главное — каяться в грехах Покаемся — мгновенно Господь прекратит всякие болезни и всякие эпидемии Ему слава во веки веков!», — законопослушно реагировал экс-Патриарх[ ] Таким образом, к исходу лета года и в Молдове, и в Украине основная волна пандемии коронавируса пошла на убыль Постепенно условия Чрезвычайного положения и самоизоляции смягчались, предприятия, экономические агенты, транспортные организации, культурно-массовые учреждения и увеселительные заведения начинали работать Общество постепенно входит в нормальный режим жизнедеятельности Для обеспечения личной санитарной гигиены и общественной безопасности граждане дисциплинированно ввели в обыденное поведение правила поведения, препятствующие распространению вируса нового типа Такое развитие событий можно было считать успешным результатом принятых в государствах, охваченных пандемией, организационных и санитарных мер Следует отметить и роль Церкви: успех государственных карантинных мероприятий обеспечен, в том числе, и в сотрудничестве с Православной Церковью, ее каноническими структурами и ее лидерами В данном случае Revista NR indd : : Православная церковь в светском государстве: ситуация Республики Молдова и Украины Православная Церковь действовала в союзе с Государством Принятые Церковью решения об ограничении деятельности храмов, утвержденные ею правила гигиены и, самое важное, проповедь вменяемого поведения гигиены во имя «любви к ближнему» сыграло позитивную роль в поддержании всех мер, которые принимает государство по отношению к обеспечению нераспространения эпидемии Традиционный авторитет устоявшихся религиозных институтов определяет важнейшую роль, которую играет Церковь в обществе Подтверждается утверждение Макса Вебер о том, что в критические моменты истории общество «нуждается в религии» [ , - ] Взаимодействие Государства и Церкви оказывается востребованным при решении многих социальных проблем, в данном случае речь идет о вопросах охраны здоровья граждан Церковь и ее институты проявила себя как фактор, способствующий сохранению социального благополучия и тем самым укрепляющий положение властных структур По поводу отдельных возражений лидеров православных структур по поводу карантинных мер, а также проявившие себя случаи нарушения правил карантина священниками и прихожанами, имевшие место и в Молдове, и в Украине, следует заметить, что в данных случаях проявляет себя необходимость прямого и уважительного диалога представителей власти с представителями Церкви по возникшей проблеме Возможно, если бы такой диалог состоялся до введения первых мероприятий карантина, лидеры Православной Церкви Молдовы поддержали бы эти мероприятия сразу В случае нарушения эпидемиологических норм со стороны священства и прихожан и административного их преследования со стороны правоохранительных органов, здесь следует еще раз подчеркнуть, что данные нарушения инспирированы духовной потребностью верующих- в коллективной молитве, общении с духовником, необходимости проведения треб Такая потребность особенно возрастает в период важнейших событий Православной Церкви: Пасхи, Поминальных дней и т д Именно в эти дни, главным образом, и нарушались православными эпидемиологические нормы и ограничения, введенные для предотвращения распространения коронавируса [ ] О подобных нарушениях санитарной дисциплины со стороны священства и паствы сообщалось и в средствах массовой информации Украины: по отдельным областям и в целом по стране[ ] Данный пространный очерк предпринят для того, дабы объективно осветить ситуацию вокруг так называемого «раскола» мирового Православия, с обнаружением истоков этого явления и оценкой реакции Православных Церквей Молдовы и Украины В исследование с необходимостью включены также рассуждения о роли Церкви как специфического социального института Поскольку Церковь тесно взаимодействует с Государством, политическими партиями, общественными организациями и движениями, потому в современном обществе необходимо констатировать важность совершенствования государственноцерковных отношений Учитывая тот факт, что Церковь постоянно взаимо- Revista NR indd : : Галина Роговая действует с массой верующих, над которыми она возвышается как особый институт духовной власти, жизнь заставляют прислушиваться и к тем ценностям, которые проповедует Православие: к идеям духовности, милосердия и внимания к человеку Исходя из этого, напрашивается вывод о необходимости поддержания и развития в каждом государстве научного направления религиоведения В данном случае, для Республики Молдова будет весьма прогрессивным то, чтобы исследовательские круги страны ориентировались на достижения этого направления науки в Украине И тогда Государство и Церковь, как две могущественные общественные силы, смогут еще больше сплотить людей, дадут им веру и надежду на лучшее будущее ПРИМЕЧАНИЯ http://gagauzyeri md/politika/ -ng-otmena-patriarha-v-moldovu-s-sbalansirovannaya-poziciya-rpc Ыті(посещен ) https://mospat ru/ru/ / / /news /(nосещен ) http://orthodox-cv org/archies/ #more= (посещен ) http://smi today/ua smi/ -epifanijj-nashel-prichinu html (посещен ) https://vesti ua/ strana / -onufrij-i-poroshenko (посещен ) https:// tv ua/skilki parafiy moskovskogo patriarhatu pereyshli do ptsu parubiy nazvav novu kilkist n ((посещен ) https://pravlife org/ru/content/greko-katoliki-podtverdili-pravotu-upc(посещен ) https://press coop-ua org/skandal-v-pcu-pochemu-filaret-poshel-protiv-tomosa/ (посещен ) https://gordonua com/news/society/ gorevoy-ugrozy-tomosu- -net-poskolku-bolshinstvo-episkopov-predany-pcu-s-filaretom-uydet-razve-chto-nebolshaya-gruppka-ego-fanatov- html (посещен ) trueinform ru/modules php?name=Laid&sid= (посещен ) https://for-ua com/article/ ;https://vz ua/news/ -veruyuschie-bukoviny-kotorye- -dney-ne-preryvno-molyatsya-v-svoem-khrame-obratilis-k-prezidentu-zelenskomu (посещены ) https://spzh news/ /ru/news/ -zelenski -o-religii-nelyzya-obsuzhdaty-to-chto-raskalyvajet-semyi-i-ob-shhestvo (посещены ) https://www radiosvoboda org/a/denys-shmyhal-vse-shcho-vidomo/ html (посещен ) https://www facebook com/aleksey goncharuk/posts/ ? tn =-R (посещен ) https://spzh news/ru/news// -glava-partii-sluga-naroda-vlasti-ne-dolzhny-vmeshivatysya-v-dela-ve-rujushhih (посещен ) https://zaxid net/zelenskiy zvilniv bogdana i priznachiv novogo golovu ofisu prezidenta М (посещен ) https://www unian net/ politics/ -zelenskiy- vstretilsya-s-vselenskim-patriarhom html (посещен ) https://iz ru/export/google/amp/ (посещен ) https://www dsnews ua/ politics/prezident-zelenskiy- pozdravil-ukraintsev-s-dnem-kreshcheniya- (посещен ) https:// tv ua/ru/sud zapretil pcu rasporjazhatsja imushhestvom l likvidirovannogo kievskogo patri-arhata n (посещен ) http://gorlovka-eparhia com ua/mitropolit-agafangel-donbass-i-odessa-vmeste(посещен ) https://day kyiv ua/uk/profile/yuliana-lavrish (посещен ) https://golos ua/iZ (посещен ) https://www religion in ua/zmi/ukrainian zmi/ -mitropolit-epifanij-ukrayinci-zasluzhili-mati pomisnu-pravoslavnu-cerkvu-pri-comu-ne-pritisnyayuchi-inshix-viruyuchix html (посещен ) https://noi md/ru/analitika/stanet-li-moldova-sleduyushhej-liniej-cerkovnogo-raskolaн (посещен ) Revista NR indd : : Православная церковь в светском государстве: ситуация Республики Молдова и Украины http://izborsk md/vladimir-bukarski ij-nadejus-chto-moldavskaja- mitropolija-ne-posleduet-po-puti-raskola/ ( посещен ) https://lb ua/society / / / / ptsu sozdala pravoslavniy ruminskiy html (посещен ) Роговая Галина Православная Церковь в светском государстве: ситуация Республики Молдова и Украины В: Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice, ,№ , с - https://newsmaker md/rus/novosti/voyna tserkvey-kak-raskoly-v-mirovom-pravoslavii-proshlis-po-moldo-ve- /( посещен ) https://spektrnews in ua /news/vse scenarii-unichtozheniya-ukrainy—dmitriy-bachevskiy/ (посещен ) Осавелюк А М Церковь и государство Москва: Проспект, с Доклад Митрополита Смоленского и Калининградского Кирилла Председателя Отдела внешних церков сношений Московской Патриархии Об основах Социальной Концепции Московской Патриархии В: Основы Социальной Концепции Московской Патриархии Москва:Издательство Московской Патриархии с Вебер М Хозяйство и общество Очерки понимающей социологии T Москва: Издательский дом ВШЭ, с Трофимов С В Эмиль Дюркгейм о роли религии в общественной жизни Обоснование выбора элементарной религии Б:Вестник Московского университета Серия Социология и политология ; ( ): - https://ru wikipedia org ^И/Православие по странам ( посещен ) https://risu org ua//ru/index/articlesbytag?tag= (посещен ) https://bloknot-moldova md//news/bolshe-vsego-moldavane-veryat-v-tserkov-i-preziden- ( посещен ) https://newsmaker md//rus/novosti/tserkov-ignoriruetzapret-pravitelstva-mitropoliya-moldovy-prizvala-svyaschennikov-prodolzhat-liturgii/(посещен ) http://www infotag md/m populis/ /(посещен ) https://tsn ua/ru/svit/ot-bogosluzheniy-po-internetu-do-ignorirovaniya-prikazov vlasti-chto-govoryat-religi-oznye-lidery-o-koronaviruse- html (посещен ) https://regnum ru/news/society/ html(посещен ) https://news com ua/ ukraine/filaret- sdelal-novoe -zayavlenie -o-koronaviruse-i- skazal-kogda-zakon-chitsya-pandemiya html(посещен ) С начала эпидемии в Молдове выписали штрафов Из них — физическим лицам, — церквям, — компаниям, занимающимся пассажирскими перевозками, — другим юридическим лицам https://ehomd nfo/ / / /v politsii-soobshhili-skolko-svyashhennikov o-shtrafovali-za-narushenie-karantina/(посещен ) К концу мая в Украине составлено протоколов, из них за нарушение режима самоизоляции - Также возбуждено уголовных производств https:// tv ua/ru/skolko na- rushenij zaregistrirovano za vse vremja karantina v ukraine interesnye dannye n (посещен ) ~ ~| Revista NR indd : : О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ТОРГОВЛИ ТУРЦИИ СО СТРАНАМИ БЛИЖНЕГО И СРЕДНЕГО ВОСТОКА ON SOME ASPECTS OF TURKEY’S FOREIGN TRADE WITH THE COUNTRIES OF THE NEAR AND MIDDLE EAST Гюнель АЛИЕВА-МАМЕДОВА, доктор исторических наук, Бакинский Государственный Университет gunel-aliyeva-mamedova@hotmail com Резюме В эпоху формирования нового миропорядка Турция являлась региональной державой, которая стремилась вступить в ЕС, построить хорошие отношения со странами СНГ, став проводником западноевропейских идей для новообразованных стран Южного Кавказа и Центральной Азии В начале XXI века страна столкнулась с экономическим кризисом, который смогла преодолеть с большим трудом Уже во втором десятилетии XXI века Турция не развивающаяся, а развитая страна мира с достаточно сильной экономикой Неоспоримым фактом становится результат успешной внешней и внутренней политики турецкого правительства, так как экономика является неотъемлемой частью политики Ключевые слова: Турция, внешняя политика, экономика, Ближний и Средний Восток Summary During the period of the instauration of a new world order, Turkey was a regional power that sought to join the EU, build good relations with former Soviet states, becoming a conductor of Western European ideas for the newly created countries of the South Caucasus and Central Asia At the beginning of the st century, the country faced an economic crisis, which it managed overcome with great difficulty Already in the second decade of the st century, Turkey is not a developing, but beame a developed country of the world with a fairly strong economy An indisputable fact it is the result of the successful foreign and domestic policy of the Turkish go-vernment, because the economy is an integral part of politics Keywords: Turkey, foreign policy, economy, Near East, Middle East Современная Турция - это аграрно-промышленно развивающееся государство За годы существования Турецкой Республики произошли значительные изменения в экономической, политической и культурной жизни турецкого общества [ ] В -ые годы прошлого столетия Турция являлась страной хронически отсталой и отягощенной серьезными социальными проблемами, однако, сегодня она превратилась в одно из наиболее динамично развивающихся государств мира с объемом ВВП уверенно приближающимся к отметке в трлн долларов В сравнении со странами Востока, а также с некоторыми странами Запада, Турция в эпоху постмодерна стала «оазисом» экономического спокойствия [ ] Экономика Турции — сложное объединение достаточно современной промышленности и традиционного сельского хозяйства, которое всё ещё составляет до % в структуре ВВП Хотя в Турции сформировался относительно сильный Revista NR indd : : О некоторых аспектах внешнеэкономической торговли Турции со странами Ближнего и и быстро растущий частный сектор, государство остаётся главным участником основных отраслей промышленности, банковского сектора, транспорта и коммуникации [ , p ] Сегодня страна занимает одно из ведущих мест в капиталистическом мире по производству зернобобовых культур (свыше млн т ), в особенности пшеницы ( место), ряда других культур -хлопка ( место, по экспорту -е), табака ( место), сухофруктов, орехов, шерсти ( место), а также хромовой руды и производству феррохрома ( место), медной руды и черновой меди и др [ ] В начале нулевых правительство Р Т Эрдогана продолжило курс на либерализацию экономики, приватизируя государственные концерны, открывая доступ на внутренний рынок для иностранных инвесторов Достигнутые результаты достаточно впечатляющие по сравнению с другими странами В частности, рост ВВП увеличился с , в году до , % в году и , % в году [ , p ] Однако, несмотря на эти показатели, валовый национальный доход на душу население в Турции на год составлял долларов, и считался по мировым стандартам уровнем дохода ниже среднего Для сравнения можно привести доход в этом же году в России - долларов, Украине - долларов и Германии - долларов Около , % населения страны пользовались различными кредитными программами В году, когда АКП пришла к власти, валовой непогашенный внешний долг составлял млрд долларов В году она достигла млрд долларов В настоящее время большая часть инвестиций поступает из стран Ближнего Востока, России и других незападных стран, в отличие от предыдущего десятилетия [ ] Итак, после экономического кризиса - г г и после прихода к власти АКП, в стране активно стал проводиться экономический курс в рамках рыночных концепций и с целью интеграции в мировую экономику и ЕС Стремление достичь экономических критериев, необходимых для вступления в члены ЕС, широкое использование кредитов МВФ и прямых иностранных инвестиций стали факторами, способствовавшими ускорению темпов развития [ ] Но пока ещё слабым местом турецкой экономики остается нехватка капитала, которая ограничивает возможности экономического роста Турецкие банки все ещё на % финансируют государственные долги, рынки капитала в стране слабо развиты, иностранные прямые инвестиции слишком невелики В году они покрыли четвертую часть дефицита платежей по текущим операциям В последние лет в Турцию ежегодно поступали млн долларов Турецкая валютная система также недостаточно стабильна Нестабильность обусловлена высокой зависимостью от туристического сектора экономики Уровень инфляции за первые четыре месяца года составил , % Темпы роста турецкого ВВП в году составили , процента Уровень безработицы в году составил , % Внешний долг по состоянию на июня года составил , млрд дол , что соответствует % ВВП [ , c ] Revista NR indd : : Гюнель Алиева-Мамедова Турецкое правительство уделяет огромное внимание торгово-экономическим отношениям с арабскими странами и Ираном В целом, её внешнеэкономическая политика имеет несколько направлений в регионе: • с года объем торговых связей с арабскими странами и Ираном вырос в абсолютном выражении в десятки раз - с нескольких миллиардов до более чем млрд долларов, а доля стран Ближнего Востока в турецком экспорте увеличилась с , % до , % • вектор экономической интеграции Турции в регионе включает также Иран и Пакистан Стратегический замысел - превратить регион Западной Азии в «фабрику», продукция которой будет сбываться на рынках Ближнего Востока, Центральной Азии, Южного Кавказа • ещё одно направление турецкой интеграционной политики устремлено на Ирак и Персидский залив Интерес к богатому углеводородными запасами региону вполне закономерен Турция для обеспечения нужд своей экономики увеличила потребление природного газа с года более чем на %, что в абсолютном значении составляет сейчас млрд куб метров в год Все эти показатели означают многократное увеличение нынешнего объема энергопотребления в регионе Машрика, оцениваемого сейчас в млрд куб метров в год [ ] В феврале года президент Р Т Эрдоган совершил тур по региону Персидского залива, посетив Бахрейн, Саудовскую Аравию и Катар Наряду с прочими политическими вопросами (ФЕТО, Сирия и Ирак) были затронуты и вопросы экономической повестки В июне года ряд стран, включая Бахрейн, Египет и ОАЭ, обвинили Катар в поддержке и финансировании терроризма и прервали с ним свои дипломатические отношения Турция не признала «наказание» Катара, наоборот, ускорила открытие своей военной базы на её территории, послав туда своих военнослужащих и оружие Страна подтвердила свою готовность удовлетворять нужды Катара в поставках продовольствия и облегчило объявленное эмбарго Экспорт из Турции в Катар увеличился на % за период с января по ноябрь месяц года [ ] Турецкий премьер-министр на церемонии открытия посольства заявил, что «Турция и Катар придерживаются общего мнения по региональным и международным вопросам Мы делаем все возможное, чтобы превратить наш регион в мирную гавань» [ ] С политической точки зрения, эмбарго Катара был удачный случай для Турции, чтобы ещё больше усилить экономические возможности страны в регионе и упрочить политическое положение Турции в Заливе По данным Министерства экономики Турции, по итогам года товарооборот Турции со странами Ближнего Востока и Персидского залива вырос за год на , % - до , миллиарда долларов В году турецкий экспорт в страны Ближнего Востока и Залива вырос на , % - до , миллиарда долларов Импорт из этого региона также вырос на , % и составил , миллиарда долларов [ ] Revista NR indd : : О некоторых аспектах внешнеэкономической торговли Турции со странами Ближнего и октября года в Эр-Рияде было подписано соглашение о создании Делового совета Саудовская Аравия - Турция, и в году совет начал функционировать [ ] Стокгольмский международный институт исследований проблем мира (SIPRI) объявил, что в период с года по год Турция увеличила экспорт оружия на %, по сравнению с предыдущим четырёхлетним периодом Например, % от общего объёма экспорта вооружения Турции были закуплены Объединёнными Арабскими Эмиратами, далее следуют Туркменистан с % [ ] По словам Р Т Эрдогана, «в ближайшие четыре года, когда в Турции не ожидается выборов, правительство будет реализовывать дорожную карту по развитию экономики и достигнет целей, поставленных до года» [ ] Таким образом, по мере углубления процессов глобализации на передний план выдвигаются всё более конкретные задачи В условиях глобализации и становления «новой экономики» в Турции были выдвинуты в качестве стратегических такие цели экономического развития как создание современных отраслей экономики и расширение международных инвестиционных связей Такая экономическая стратегия повышает статус Турции и обуславливает её включение в решение глобальных проблем (и не только экономического характера) на правах активного участника, а не пассивного реципиента иностранной помощи [ , с ] На протяжении всей истории с Ираном у Турции были очень сложные и натянутые отношения Однако, сегодня тренд сближения двух стран на лицо Одним из основных факторов, оказывающих сильное воздействие на позицию Ирана в отношении Турции, является сирийский кризис Участие Ирана в этом кризисе носит и политический, и военный характер На отношение иранского руководства к Турции положительно влияет также позиция Турции в отношении антииранских санкций США В августе г министр иностранных дел Турции М Чавушоглу вновь заявил, что «мы не будем применять санкции США против Ирана» Очевидно, также, что наличие курдской проблемы ещё больше сближает позиции двух стран [ , с ] Исходя из этого, к концу года Иран стал крупнейшим поставщиком нефти в Турцию, заняв , % её рынка В июле года, на пике добычи и экспорта Ираном «чёрного золота», Турция закупала уже свыше % всей своей нефти у ИРИ [ ] Итак, Турция и Иран - ближневосточные соседи, чьи отношения строятся на основе конкуренции и сотрудничества Обе страны стремятся взять на себя роль регионального лидера и готовы предложить странам Ближнего Востока собственную модель развития [ ] Что касается отношений с Израилем, то двусторонние отношения испортились ещё в году после инцидента Мави Мармара Таким образом, с года переговоры об экспорте газа в Турцию с израильского месторождения «Левиафан», который содержит млрд куб метров газа были прекращены из-за вражды между двумя сторонами [ ] Revista NR indd : : Гюнель Алиева-Мамедова Экономическими проблемами страны остаются энергетический вопрос и вопрос водоснабжения Турецкая энергетическая стратегия многомерна Одним из путей решения проблемы энергообеспечения страны является создание совместных трубопроводов Создание трубопровода Баку-Тбилиси-Джейхан обеспечивает как внутренние потребности Азербайджана, Грузии и Турции, так и экспорт энергетических ресурсов Турция, превратившаяся в крупнейший пункт транзита энергоресурсов из Каспийского региона в Европу, сегодня заинтересована в том, чтобы укрепить свои транзитные позиции и стать полноценным (и даже монопольным) региональным энергетическим коридором не только между Востоком и Западом, но и между Севером и Югом Проблема водоснабжения также остаётся одной из важных экономических проблем не только для Турции с её засушливым климатом, но и для соседних государств [ , с ] Ситуация с водой сложилась в большинстве районов Земного шара сложная, особенно в четырех регионах, связанных с реками Арал, Нил, Тигр и Евфрат, Иордан Из этих четырех районов три приходятся на страны арабского мира [ ] Если в г в этом регионе на душу населения приходилось в год , тыс куб м потребляемой воды, то сейчас данный показатель снизился до , тыс куб метров Даже такие государства как Ирак, Сирия и Ливан, где на каждого жителя ежегодно приходится соответственно , тыс , , тыс и , тыс куб метров, относятся к категории стран с низким и очень низким водообеспечением [ ] В настоящее время Турция использует % воды Евфрата и небольшую часть вод Тигра В случае если Турция увеличит объем потребления вод Евфрата и Тигра, Ирак и Сирия столкнутся с серьезной нехваткой воды [ ] Согласно докладу шведских экспертов, опубликованному в начале г , уровень воды в семи основных водных бассейнах Сирии к г сократится вдвое, что вызовет существенный дефицит воды Ожидается что к г количество осадков в Сирии снизится примерно на - %, что в свою очередь приведет к увеличению скорости и количества испарения и уменьшению потока в реке Евфрат К г даже в находящихся в наилучшем положении Ираке, Ливане и Сирии на человека в год будет приходиться всего , тыс , тыс и , тыс куб метров воды соответственно, в то время как в Катаре, ОАЭ и Кувейте - , и куб метра [ , с ] Как было указано выше, в эпоху постмодерна Турция сосредоточила своё внимание в регионе также на построении коридора «Север - Юг», пролегающего от турецкой территории через Сирию, Ливан, Иорданию - вплоть до Египта По мере эволюции эта ось может продолжиться на Запад в сторону Марокко, охватывая, таким образом, все Восточное и Южное Средиземноморье [ ] Тем более, что Р Т Эрдоган считает, что именно Турция, а не Россия или США, должна играть первостепенную роль в вопросах внешней политики на ближневосточном пространстве, особенно в тех странах которые некогда входили в состав Османской империи [ ] На год правительство Турции установило целевой показатель экономического роста в % в связи с чем пытается стимулировать экономическую актив- Revista NR indd : : О некоторых аспектах внешнеэкономической торговли Турции со странами Ближнего и ность посредством дешёвых займов от государственных банков Центробанк поддерживает эти усилия, снижая ставки Сегодня экономика Турции продолжает восстанавливаться после валютного кризиса, разразившегося летом года Одной из причин неудовлетворительной деятельности экономики являются политические риски [ ] Президент Турции Р Т Эрдоган об экономической ситуации в стране заявил: «Несмотря на то, что в первом квартале года, в частности в марте, все усилия были направлены на борьбу с эпидемией COVID- , экономика Турции выросла на , процента Валютные резервы Центробанка страны снова превысили млрд долларов» [ ] Бесспорным является то, что все преобразования внешнеполитического курса Турции на основе концепции А Давутоглу («нулевых проблем с соседями») смогли опровергнуть мнение многих аналитиков, считавших, что с окончанием холодной войны Турция неминуемо превратится из фланговой страны НАТО в периферийную Последовательная сбалансированная политика, согласованно проводимая премьер-министром Турции А Давутоглу, президентом Р Т Эрдоганом и министром иностранных дел М Чавушоглу, на глазах всей политической элиты мира превращает Турцию в ключевую страну региона и делает непозволительным игнорирование ее участия в международных процессах [ , с ] Среднесрочная программа (OVP) на - гг также была обнародована Программа включает цели развития экономики Турции на трехлетний период В рамках этой программы были определены пять основных стратегий по обеспечению устойчивого экономического роста, повышению уровня занятости населения и достижению сбалансированного распределения доходов Кроме всего перечисленного программа предусматривает установление макроэкономической стабильности и качества рабочей силы, распространение продукции с высокой добавленной стоимостью, улучшение деловой и инвестиционной среды и повышение институционального качества в государственном секторе [ ] Хотя это выходит за рамки нашей статьи, следует указать, что Турция также является источником прямых иностранных инвестиций в страны Центральной и Восточной Европы, и СНГ ($ , млрд инвестиций) Государство импортирует машины и оборудование, сырье (преимущественно нефть и газ), железо и сталь, а также потребительские товары Отрицательный торговый баланс компенсируется денежными переводами эмигрантов (несколько миллионов турок работает за границей), доходами от туризма, иностранными займами [ ] Из проделанного анализа, мы видим, что внешняя политика Турции приобретает определённые очертания, которые в ближайшем будущем смогут значительно повлиять на стратегический баланс всего Ближневосточного региона Турция всё больше усиливает свои позиции не только в пределах региона, но и за её пределами Можно прийти к выводу, что сегодня турецкая экономика становится всё более открытой Нельзя отрицать того, что Турция сделала много важных шагов для улучшения экономической ситуации, причём очень успешных Однако, политическая обстановка региона очень сильно влияет на экономическое сотруд- Revista NR indd : : Гюнель Алиева-Мамедова ничество стран Например, нестабильность в Сирии, Ираке и Йемене приводит к разрыву экономической стабильности, что в свою очередь, негативно сказывается на экономику Турции События вокруг этих стран, в которых растёт вооружённое столкновение, приводит и к росту оборонных расходов Турции, что является дополнительной нагрузкой на государственный бюджет страны ПРИМЕЧАНИЯ Алиева-Мамедова Г Турецко-американские отношения в условиях нового миропорядка ( - гг ) Баку: N print studiya, с Экономика Турции http://stanbul ru/content/blogcategory/ / / (дата обращения: ) Люкманов А Новая политика Турции на Ближнем Востоке https://interaffairs ru/jauthor/material/ (дата обращения: ) Множество скрытых трещин в экономике Турции https://mk-turkey ru/blog/Ahval/ / / / (дата обращения: ) К вопросу об экономическом измерении внешней политики Турецкой Республики http://www iimes ru/?p= (дата обращения: ) Растет экспорт Турции в страны Ближнего Востока и Залива https://www aa com tr/ru/ (дата обращения: ) Цель мир - принести мир на Восток от Ефрата https://www aa com tr (дата обращения: ) Турция и Катар превратят Ближний Восток в безопасную гавань https://golosislama com/news php?id= (дата обращения: ) Турция за последние года увеличила экспорт оружия на % https://mk-turkey ru (дата обращения: ) Турция обнуляет импорт иранской нефти: Анкара в поиске альтернатив https://eadaily com (дата обращения: ) Политика Турции: путь к новой войне на Ближнем Востоке urkishnews com/ru/content/ / / / (дата обращения: ) Кобринская И Я , Вартазарова Л С , Уткин С В Современная Турция: тренды развития и значение для России Москва: ИМЭМО РАН, с Мамедова Н Эффективность экономических моделей Ирана и Турции: сравнительный анализ В: Мусульманское пространство по периметру границ Кавказа и Центральной Азии/ [Отв ред В Я Белокреницкий, Н Ю Ульченко] Москва: ИВ РАН, Крафт+, , с - СМИ: Турцию и Израиль может объединить «газовый вопрос» mk-turkey ru (дата обращения: ) Кескин Ш Отношения Турции и Саудовской Аравии: линия дружбы Анкара - Эр-Рияд https://inosmi ru/world/ / html (дата обращения: ) Акимов А В Население стран Ближнего Востока до г и проблемы водоснабжения региона В: Ближний Восток и современность, , вып , с - Игошина Жанна Вода как повод для войны http://navoine info/watercause-war html (дата обращения: ) Исследование: Экономика Турции в этом году вырастет на , % https://mk-turkey ru (дата обращения: ) Отвоевать утраченное: эксперты оценили перспективы турецкой экономики https://eadaily com/ru/ news (дата обращения: ) Газаева Р Внешняя политика Турции на современном этапе В: Молодая наука, , Часть , c - Свистунова И А Турецко-иранские отношения на Ближнем Востоке: в поисках регионального баланса В: Вестник МГИМО, , Том , № с - Среднесрочная программа (OVP) на - гг обещает высокие показатели развития экономики http://www trt net tr (дата обращения: ) Что и кому продает Турция? http://www vestiturkey com (дата обращения: ) Подцероб А Б Угроза военных конфликтов между арабскими странами из-за водных ресурсов http://www iimes ru/?p= (дата обращения: ) Revista NR indd : : ȘTIINȚE POLITICE DEMOCRAȚIA, REZISTENȚA INSTITUȚIILOR STATALE SI OPOZIȚIA POLITICA ÎN CONDIȚIILE PANDEMIEI COVID- ÎN REPUBLICA MOLDOVA: ANALIZĂ ȘI SINTEZĂ DEMOCRACY, THE ENDURANCE OF STATE INSTITUTIONS AND POLITICAL OPPOSITION IN THE CONDITIONS OF THE COVID- PANDEMIC IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA: ANALYSIS AND SYNTHESIS Ion RUSANDU, doctor în filosofie, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice rusandu@list ru Rezumat În articol este examinat impactul produs de epidemia coronavirusului asupra oamenilor și a societății în întregime În acest context se menționează faptul că pot apărea premise care pot influența caracteristicile democratice ale instituțiilor statale Totodată sunt analizate relațiile dintre guvernare și opoziție în condițiile epidemiei coronavirusului Cuvinte-cheie: epidemia coronavirusului, democrație, autocrație, opoziție Summary The article examines the impact of the coronavirus epidemic on humans and society as a whole It is mentioned in this context that premises may appear and influence on state institution democratic characteristics At the same time, the relations between the Government and the oppositions in the coronavirus epidemic conditions are analyzed Keywords: the coronavirus epidemic, democracy, autocracy, the oppositions Pe tot parcursul său istoric - de la apariția sa în Grecia Antică până în prezent, democrația permanent a fost supusă unor presiuni, provocări, care în majoritatea cazurilor provin din spațiul social, economic, politic, psihologic etc În altă ordine de idei, vom evidenția în acest context: sărăcia, flagelul corupției, lipsa unei echități sociale adecvate, nivelul scăzut al culturii politice al populației și, nu în ultimul rând, imposibilitatea cetățenilor de a influența guvernarea în perioada dintre alegeri Însă azi, în topul factorilor cu impact asupra dezvoltării democrației a apărut inopinat unul nou, cu repercusiuni greu de urmărit Este vorba de COVID- și pandemia provocată de SARS-CO Anul va intra în istoria omenirii ca fiind anul pandemiei coronavirusului Această criză mondială în domeniul sănătății a cauzat închiderea granițelor între state, a intervenit în viața personală a oamenilor, a limitat libertatea lor, a stopat activitatea întreprinderilor și companiilor Totodată, oamenii sunt nevoiți să-și analizeze viața prin prisma efectelor acestei pandemii: cum a fost până la răspândirea coronavirusului și după Fenomenul autoizolării este, în opinia noastră, un nou domeniu de cercetare pentru psihologi și filosofi, având în vedere un nou aspect al singurătății, și anume sporirea ~ ] Revista NR indd : : Ion Rusandu rolului rețelelor de socializare Criza epidemiologică a amplificat starea de neliniște practic a întregii populații Dacă neliniștea pentru om - segment al vieții, de exemplu, scăderea nivelului de trai, era compensată de speranța de a găsi posibilități în scopul redresării situației, acum neliniștea ține de viitorul personal nedeterminat atât pe plan profesional, cât și de cel legat de starea sănătății cu consecințele respective Criza legată de coronavirus pune în evidență necesitatea „reevaluării valorilor” (după Friedrich Nietzsche) a statului și a instituțiilor sale, a societății civile, a partidelor politice și a opoziției Acești actori ai scenei sociale și politice din Republica Moldova trebuie să-și revadă scopurile și să înțeleagă că numai în unitate și coordonare se pot obține rezultate sustenabile În clipe de mari încercări, dileme sociale, apar fisuri în idealuri și valori care stau la baza vieții cotidiene, ceea ce duce, la rândul său, la identificarea noilor repere pentru a conștientiza locul nostru în societate și noile relații cu statul Epidemia COVID- a resetat una dintre marile probleme filosofice despre valoarea ființei umane, care de mult timp era în vizorul discuțiilor doar în contextul valorilor democratice și drepturilor omului În prezent, observăm că în prim-plan apare abordarea privind viața și securitatea omului Esența impactului co-ronavirusului asupra oamenilor nu este numai una biologică Prin necesitatea autoi-zolării se atentează și la natura socială a omului: viața unui om este practic redusă la starea lui biologică Desigur, realitatea socială a suferit transformări esențiale, lumea înconjurătoare a devenit mai străină și mai agresivă, iar frica ce s-a cuibărit în multă lume va rămâne acolo pe termen lung Criza pandemică indică și faptul că oamenii ar trebui să își schimbe comportamentul de la cel anterior crizei, când pe primul plan era consumul, la o schimbare radicală a vectorului de dezvoltare Este absolut evident că impactul pandemii COVID- asupra fiecărei țări va fi diferit indiferent de regimul politic, atât după nivel, cât și de profunzimea consecințelor Pentru Republica Moldova, pandemia COVID- va adânci inegalitatea socială, va crește sărăcia și ca urmare va duce la o destabilizare politică și socială spre deosebire de țările cu economii mai puternice, dat fiind faptul că posibilitățile guvernării de a susține păturile sociale largi sunt foarte limitate Democrația în condițiile în care este supusă sub amenințare viața cetățenilor trebuie să-și ajusteze resursele instituționale întru asigurarea supraviețuirii atât pentru întreg sistemul sociopolitic, cât și pentru contracararea efectelor negative privind sănătatea populației Problema majoră în acest caz se reduce la înțelegere, când încălcarea normelor democratice de dirijare a proceselor sociale direcționate spre asigurarea existenței vieții sociale pun în pericol viabilitatea principiilor democratice și când se trece de „liniile roșii” ale însăși existenței democrației Această problemă devine esențială mai cu seamă în cazul declarării stării de urgență Vom menționa că epidemia COVID- a reanimat trăsăturile represive ale statului În această situație acesta poate dispune de soarta și comportamentul oamenilor datorită fricii infernale, care a cuprins societatea și fiecare om în parte Parlamentul Ungariei, de exemplu, pe data de martie a confirmat largile împuterniciri ale prim-ministrului Victor Orban pe o perioadă indeterminată în legă Revista NR indd : : Democrația, rezistența instituțiilor statale și opoziția politică în condițiile pandemiei COVID- în RM tură cu pandemia COVID- Sunt prevăzute restricții cu privire la imposibilitatea declanșării alegerilor anticipate, iar guvernarea are dreptul să stopeze acțiunile unor legi În Kosovo, parlamentul țării, la data de martie, prin majoritatea voturilor și-a exprimat neîncrederea guvernului, dat fiind faptul că acesta nu-și dorea introducerea stării de urgență În legătură cu COVID- , unii observatori/analiști aduc argumente palpabile cu privire la efectul nu neapărat negativ pe care îl aduce corona-virusul Astfel, Mark Lynas remarcă că criza epidemiologică COVID- are un impact pozitiv asupra ecologiei, dat fiind faptul că industriile țărilor lumii și-au încetinit activitățile și în urma acestei situații emisiile de carbon s-au micșorat cu % Însă această situație benefică prin intermediul carantinei (și în domeniul economiei) nu poate duce la nesfârșit, va avea loc relansarea economiei, care necesită investiții financiare enorme Mark Lynas propune, în pofida faptului că se vor auzi voci critice, ca guvernele să ia bani în credit, care vor fi reîntoarse de către copii și nepoți în viitor [ ] Declarația Ambasadei SUA în Republica Moldova din iunie relatează plastic oportunitatea susținerii democrației pe timp de pandemie Astfel, în declarație se menționează: „ Însă chiar și în lupta cu această pandemie trebuie să fim atenți și la sănătatea democrației Republicii Moldova” Într-un studiu recent, elaborat de către Veaceslav Ioniță și Diana Enachi, cu privire la starea democrației în Republica Moldova se afirmă că în urma fraudei bancare, a corupției și a guvernării ineficiente democrația în Republica Moldova a degradat în ultimii ani ( - ) Deci, în plan politologic, pandemia a evidențiat vechile dihotomii (stat-individ; democrație-autoritarism; libertate-siguranță etc ) Consecințele crizei epidemice, care sunt majore pentru țară și populație, sunt deja comparate ca gravitate cu criza financiară din , sau cu altele de acest gen cu care s-a confruntat omenirea în sec XX-XXI Unii analiști o identifică ca fiind cel de-al treilea război mondial Criza pandemiei nu cunoaște limite în impactul său atât la nivel mondial, cât și regional și local Se creează impresia că pandemia COVID- își impune agenda sa și nu autoritățile publice centrale sau locale Planurile cotidiene ale politicienilor sau ale oamenilor simpli au fost date peste cap pretutindeni - de la țări cu o democrație dezvoltată până la cele cu tentă de autoritarism Experții în domeniul politicii, economiei, relațiilor sociale au identificat coronavirusul ca fiind „Lebăda neagră” Sintagma „Lebăda neagră” a intrat în discursurile specialiștilor pe problemele dirijării riscurilor în anul , odată cu apariția cărții lui Nassim Taleb cu aceeași denumi-re[ ] Criza ridică întrebări nu doar în domeniul sănătății publice, ci ține și de capacitatea tuturor instituțiilor statului de a dirija/ rezolva crizele cu efect plurivectorial În pofida acestui fapt, Nassim Taleb nu identifica coronavirusul cu „Lebăda neagră” Conform autorului, cele mai mari riscuri pentru omenire se prezintă nu atât în formă de războaie, sau mari crize economico-financiare, ci în epidemii, care nu arareori apar ca niște „lebede negre” ~ Î~I Revista NR indd : : Ion Rusandu Pandemia coronavirusului a scos în evidență teme generale cu un trecut filosofic bogat Ne referim aici la eterna întrebare cu privire la raportul dintre stat și individ sub aspectul nou parvenit: până la care linie roșie poate interveni statul în viața cetățenilor? Într-o lumină nouă trebuie analizată teoria liberală cu principiul său de bază care accentuează dreptul persoanei la libertate ca valoare supremă În cazul pandemiei însă, oamenii au nevoie de mai multă ocrotire decât anterior În acest context se prefigurează și problema cu privire la întăietatea celui mai eficient model -democratic sau autoritar, criteriul aprecierii fiind capacitatea de a rezolva problemele și consecințele pandemiei Francis Fukuyama a scris pentru revista „Foreign Affairs” un articol cu denumirea „Pandemia și ordinea politică” Una din ideile principale se rezumă la afirmația că succesul în lupta cu coronavirusul nu va depinde de regimul politic al unei sau al altei țări Autorul menționează că unele societăți democratice au obținut rezultate bune iar altele nu Această afirmație este valabilă și pentru regimurile autocratice [ ] Odată cu apariția și răspândirea coronavirusului, mulți analiști/ experți și-au expus opiniile cu privire la viitorul lumii Unii afirmă că această pandemie va duce la distrugerea globalizării, pe când alții consideră că globalizarea se va accelera sub impactul amenințărilor parvenite din exterior Filosoful român Emil Cioran atenționa încă în a doua jumătate a sec XX că „fiecare zi sporește primejdiile ce pândesc omenirea” și „ea va plăti scump progresul pe care îl înregistrează neîncetat” [ ] Vom constata un fapt interesant: alături de filosofi, un aport în acest context l-au adus și savanții din alte domenii Astfel, fizicianul David Deutsch atenționa, la rândul său, despre pericolul unor epidemii globale [ ] Într-un articol de sinteză publicat de sindicatul ziaristic Project Syndicate se arată că serviciile secrete avertizau din timp apariția și riscurile legate de răspândirea COVID- , care în ultimă instanță au fost ignorate [ ] Cunoscutul istoric Yuval Noah Harari, autorul cărților de succes internațional Sapiens Scurtă istorie a omenirii, Homo Deus Scurtă istorie a viitorului și de lecții pentru secolul XXI, consideră că această criză legată de pandemia coronavirusului conduce către următoarele două alegeri esențiale pentru omenire și cetățeni Prima opțiune se referă la alegerea dintre o supraveghere totalitară și susținerea și informarea cetățenilor A doua se referă la alegerea dintre o izolare naționalistă și solidaritate internațională [ ] Pentru a face față pandemiei COVID- , conform lui Carlo Ratti, profesor la Institutul Tehnologic din Massachusetts, printr-o resetare a colaborării internaționale este necesar de a demola trei mituri: ) COVID- ar fi „Lebăda neagră”, eveniment apariția căruia nu fusese anticipată În realitate, savanții epidemiologi avertizau de ani buni despre riscurile sistemice care pot apărea din cauza coronavirusului și a gripei, iar în prezent COVID- este ca o repetiție costumată care ne paște în urma încălzirii globale ) COVID- a discreditat fenomenul globalizării Globalizarea, menționează autorul, rămâne acel suport care ne asigură informație, medicamente, tehnologii etc ) Instrumentele politice și mecanismele instituționale ne ajută să trecem peste această criză pandemică Însă, ne spune în continuare autorul, organizațiile Revista NR indd : : Democrația, rezistența instituțiilor statale și opoziția politică în condițiile pandemiei COVID- în RM internaționale doar într-o mică măsură au reușit să mobilizeze resursele existente pentru a învinge molima și a depăși consecințele economice [ ] Pentru Republica Moldova pandemia coronavirusului a devenit trigger pentru declanșarea sau aprofundarea crizelor care au cuprins practic toate domeniile vieții În istoria Moldovei au avut loc diferite epidemii descrise în letopisețe și nu numai Astfel, Dmitrie Cantemir, în capitolul al doilea din lucrarea Descrierea Moldovei, scria: „Cu toate acestea, față de alte țări mai călduroase, nu se prea cunosc molime în Moldova Din când în când, arareori însă, izbucnesc ciuma și frigurile rele” [ ] Eforturile guvernării în perioada declanșării stării de urgență se reduc, la mod general, la menținerea sub control a situației, reieșind din resursele foarte limitate, pentru a asigura supraviețuire populației în lipsa unei economii reale, cauzată de închiderea întreprinderilor, firmelor ș a Miza în plan extern este legată de susținerea partenerilor externi, speranța de a obține noi credite, inclusiv și din partea Rusiei Indirect, faptul cum va reuși guvernul să gestioneze criza epidemiologică suprapusă cu criza economică, toate acestea vor avea un impact major în perioada electorală pentru alegerea președintelui țării În acest context, considerăm că este necesar de a elabora planul ieșirii din crizele ce însoțesc pandemia COVID- , care ar prevedea relansarea economiei, ecologiei, sistemului educațional în noile condiții de existență a țării În prezent, Republica Moldova este cuprinsă de trei crize majore: ■ criza epidemică COVID- ; ■ criza economică drept urmare a crizei epidemice; ■ criza politică legată de dispariția treptată a majorității parlamentare (PDM+PSRM) Desigur, într-o măsură oarecare, criza pandemică are un impact sensibil asupra principiilor democrației Aici avem în vedere că odată cu protejarea vieților umane, guvernarea/ puterea este împinsă să limiteze unele drepturi și libertatea cetățenilor, mai cu seamă atunci când declară stare de urgență sau situație excepțională, care, la rândul lor, atentează la principiul separării puterilor în stat Această disbalanță a fost sesizată de o adresare a unor deputați la Curtea Constituțională, care au formulat o hotărâre ce accentuează unele limite ale ramurilor puterilor de stat Astfel, pe iunie , Curtea Constituțională a examinat constituționalitatea unor prevederi din Legea nr din iunie privind regimul stării de urgență, de asediu și de război și a unor prevederi din Hotărârea Parlamentului nr din martie privind declararea stării de urgență Înalta Curte a decis că majoritatea prevederilor conținute în Legea nr din sunt constituționale atât timp cât autoritățile responsabile de gestionarea stării de urgență au doar atribuții sau acțiuni necesare pentru scopul care a stat la baza declarării stării de urgență: atribuțiile, măsurile sau acțiunile necesare nu depășesc sfera de competență a puterii executive Parlamentul poate exercita un control efectiv al măsurilor în discuție În același timp, Curtea Constituțională a declarat neconstituțional art alin din Codul Administrativ în partea în care limitează competența instanțelor de judecată de a efectua controlul proporționalității măsurilor dispuse de către autoritatea publică [ ] ~ ] Revista NR indd : : Ion Rusandu Dintre consecințele/ impactul directe ale coronavirusului menționăm amânarea alegerilor Astfel s-a procedat în Franța, unde alegerile din turul doi au fost amânate pentru o altă perioadă Serbia la fel și-a amânat alegerile parlamentare până la ridicarea stării de urgență, sau în România, unde alegerile municipale de asemenea au fost amânate În Republica Moldova, discuții aprinse în contradictoriu s-au dus în jurul alegerilor din circumscripția uninominală nr , Hâncești, care s-au desfășurat pe martie Menționăm că starea de urgență în legătură cu situația epidemiologică a fost declarată de către Parlament pe martie pentru perioada - Opoziția nu a solicitat amânarea alegerilor de la Hâncești, deși erau deja confirmate cazuri de coronavirus în localitățile din raion (s Bălceana) În acest context, experiența defectuoasă/ păgubașă a opoziției în urma participării la alegerile din raionul Hâncești trebuie iradiată în cazul alegerilor prezidențiale din noiembrie , dacă vom avea al doilea sau al treilea val al epidemiei coronavirusului Ca rezultat, pandemia a condus la anularea sau transferarea pentru alte perioade a alegerilor și a referendumurilor constituționale în circa de state ale lumii În urma restricțiilor și sancțiunilor expuse de către guvernare în cadrul stării de urgență, legată de criza epidemiologică în contextul COVID- , se inițiază formarea unei stări ce ține de forma regimului de guvernământ care va avea atât caracteristici instituționale democratice, cât și autocratice Acest regim politic poate fi considerat ca regim anocratic [ ] Este vorba despre hibridizarea autoritarismului și democrației În literatura de specialitate acest fenomen politic poartă denumirea de democrație neliberală Situația la zi a ridicat noi întrebări cu privire la relațiile dintre guvernare și opoziție Astfel, în afară de criticile aduse guvernării, axate concret pe activitatea guvernării privitor la modul de depășire a crizei epidemiologice, apar întrebări pur politice: se va menține societatea pe făgașul firav al democrației sau ne vom trezi cu un nou autoritarism, de astă dată nu oligarhic, cum a fost cel al lui Plahotniuc, ci cu o combinație dintre oligarhie și ideologie postsovietică, care va stopa de facto vectorul european? În pofida situației foarte stresante pentru populație în legătură cu coronavirusul, puterea și opoziția politică își continuau la maximă turație discuțiile cu privire nu numai la starea epidemiologică, dar și la un șir de probleme mai vechi și mai noi din domeniul politicului și nu numai Astfel, opoziția politică insistă pe demisia actualului guvern și a președintelui țării, ca mijloc pentru desfășurarea alegerilor parlamentare anticipate Totodată, în acest context, părțile s-au lansat în discuții aprinse referitor la adoptarea legii cu privire la organizațiile nonguvernamentale Opoziția a insistat pentru adoptarea acestei legi din considerente atât financiare (tranșa de milioane euro din partea UE este o precondiție pentru această lege), cât și din cele etico-politice Practica ultimelor alegeri, la nivel republican sau local, arată că fundațiile de pe lângă partide masiv au susținut candidații și partidele sub tutela cărora activează Opoziția consideră că adoptarea acestei legi va aduce mai multă transparență în activitatea diferitor fonduri, totodată fiind expres reglementată imposibilitatea susținerii partidelor sau a candidaților în timpul campaniei electorale Revista NR indd : : Democrația, rezistența instituțiilor statale și opoziția politică în condițiile pandemiei COVID- în RM Una din consecințele politice ale stării de urgență în contextul pandemiei coronavirusului este faptul că puterea executivă (guvernul) tinde să iasă de sub controlul organelor reprezentative ale puterii (parlamentul) Este semnificativ în acest sens decizia Guvernului Chicu de a-și asuma răspunderea pentru proiecte referitoare la un șir de modificări: în legile bugetare anuale, decizia care ridică semne de întrebare, dat fiind faptul că legislativul era/ este funcțional la ora asumării răspunderii Când am scris funcțional, am avut în vedere nu eficacitatea sa și a fiecărui deputat în parte, ci faptul că este deliberativ pentru a lua deciziile corespunzătoare În ceea ce privește eficiența activității legislative, recent a fost publicat un studiu în care a fost analizată participarea deputaților în ceea ce privește elaborarea proiectelor de legi S-a constatat că deputați nu au fost autorii niciunei legi, iar dintre ei au fost autorii a maxim legi într-un an și jumătate, dintre care aproape niciuna cu statut „Adoptare” sau „Adoptat” În topul celor mai „leneși” deputați se regăsesc practic din toate fracțiunile parlamentare [ ] Se observă o tensiune între centru și regiuni, mai cu seamă în acele localități (mari) unde sunt la putere (primari) reprezentanți ai opoziției politice Astfel, am putut observa cum era folosită situația cu deschiderea pieței în Bălți, unde primar este liderul „Partidului Nostru”, Renato Usatîi Aceeași situație s-a creat în Orhei cu privire la decizia autorităților de la Chișinău de a stopa activitatea Orheilandului Reprezentanții Partidului „Șor” (partid dominant la nivelul raionului și orașului Orhei) au învinuit Guvernul și pe Președintele Igor Dodon în parte de duble standarde și stoparea activității Orheilandului din considerente politice În plan teoretico-politologic, în opinia noastră, este vorba despre drepturile și competențele organelor centrale și locale, care în ultimă instanță duc la creșterea conflictelor și sporesc tensiunile atrăgând în aceste dispute cetățenii Aceste stări conflictuale trebuie să fie obiectul discuțiilor dintre centru și regiuni (localități), pentru a diminua focarele tensiunii și a canaliza eforturile spre o coeziune socială eficientă în condițiile stării de urgență Printre altele, nu este exclusă nici varianta cu viitorul partidelor de la guvernare: există o tendință care denotă faptul că practic toate partidele care s-au perindat la guvernare sfârșesc precum elementele radioactive (dispariție sau semidispariție: partidul agrar „Alianța Moldova Noastră”, PCRM, PL, acum PDM etc ) Până în iunie , în Republica Moldova exista de facto două sisteme politice: pe de o parte, partidul puterii PDM, reprezentantul oligarhiei cu toate instituțiile statului captive, iar pe de altă parte, opoziția în persoana Blocului ACUM Această situație a durat până la demiterea Guvernului Sandu În prezent avem o criză a întregului sistem politic, alimentată și de criza epidemică, care se caracterizează ca o paralizie a guvernării, fiind acoperită cu retorică optimistă din partea acesteia Totodată, dacă în iunie a fost formată o coaliție situativă (PSRM+Blocul ACUM), urmată de o altă coaliție conjuncturală (PSRM+PDM), în prezent se preconizează o coaliție anti guvernare, care poate fi numită universală sau sumară, dat fiind faptul că întrunește în sine diferite fracțiuni (partide), precum PAS, PPDA, Partidul „Șor” și grupul parlamentar Pro-Moldova, în care se regăsesc foștii deputați ai PDM Scena politică din Republica Moldova a suferit schimbări în urma scindării PDM și ulterioara sa descompunere legată de părăsirea rândurilor sale a mai multor adepți ~ ] Revista NR indd : : Ion Rusandu și deputați Se poate spune că politica din Republica Moldova se va afla într-o suspendare până nu se va stabiliza centrul său În prezent, în sistemul politic din Republica Moldova s-a format o stare pluri-polară de actori politici fără ca cineva dintre ei să poată deține un control asupra situației create Vom menționa că, în Republica Moldova nu se regăsesc lideri spirituali la nivel național care ar consolida sociatetea În ultimul timp, în fostul bloc electoral ACUM au apărut divergențe cu privire la un șir de probleme ce țin de alegerile prezidențiale, formarea noului guvern (în cazul realizării unui scenariu verosimil) ș a Recent, liderii ambelor componente ale blocului s-au pronunțat diferit asupra desfășurării unor alegeri parlamentare anticipate Astfel, liderul PPDA, Andrei Năstase, consideră alegerile parlamentare anticipate ca fiind inoportune, iar liderul PAS, Maia Sandu, le consideră unica soluție pentru depășirea situației create în societate în diverse domenii, plus că actualul parlament nu mai este ales în urma regulilor promovate de Vlad Plahotniuc, fostul lider al PDM Vom constata că, odată cu constituirea noii formațiuni politice Pro-Moldova, care a întrunit în sine deputații transfugi de la PDM, tot sistemul politic a fost supus unei turbulențe majore În primul rând, traseismul politic a contribuit la dispariția majorității parlamentare În al doilea rând, a fost afectată ponderea fiecărui partid parlamentar În prezent, niciun partid parlamentar nu este în stare să facă o alianță durabilă cu alt/ alte partide Această situație ne amintește de acea problemă logică atunci când țăranul trebuie să treacă un râu cu lupul, capra și varza În barcă nu încap toți, așa că va trebui sa îi ia pe rând Dar cum? Obiectivul este să treci lupul, capra și cu varza pe celălalt mal Nu poți trece decât unul singur cu barca Nu trebuie să lași lupul cu capra sau capra cu varza PPDA declară că nu va face coaliție cu Partidul „Șor”, nici PAS nu dorește coaliție cu acest partid, dar nici cu PDM, până când acesta nu se va „curăța” de trecutul său, PSRM la fel nu-și dorește coaliție cu Partidul „Șor”, dar totodată ignoră și Partidul Pro Moldova În linii mari se conturează un vid al puterii legislative cu performațiuni fundamentale pe fundalul crizelor epidemice și economice În al treilea rând, se creează condiții (șubrede) pentru demisia Guvernului și totodată a Președintelui Dodon, ca urmare a criticilor opoziției amplificate de apariția unor filmulețe ce îl pun într-o lumină puțin favorabilă, dar în același timp nu există un consens între reprezentanții partidelor opoziționiste din Parlament În al patrulea rând, procesele politice din ultimul timp denotă clar faptul cât de autonome sunt fracțiunile față de alegătorii lor Trebuie de menționat aici că declarația privind condamnarea traseismului politic rămâne numai o doleanță a liderilor de partide ai căror deputați transfug în timpul deținerii mandatului de ales al poporului Rămâne o doleanță, dat fiind faptul că rămâne neschimbat statutul de mandat imperativ Ultimele plecări din PDM demonstrează această idee, când numai la câteva zile de la declarația privind traseismul politic de putere deputata Efrosinia Grețu a părăsit rândurile PDM și a aderat la grupul parlamentar Pro Moldova Scandalul farsă cu deputatul Ștefan Gațcan, care în decurs de o zi a reușit să părăsească rândurile fracțiunii PSRM aderând la grupul parlamentar Pro Moldova, apoi Revista NR indd : : Democrația, rezistența instituțiilor statale și opoziția politică în condițiile pandemiei COVID- în RM sechestrarea/ bruscarea sa de către foștii colegi socialiști și depunerea cererii pentru a părăsi rândurile parlamentarilor Plângerea cu privire la abuzarea/ maltratarea sa depusă la Procuratura Generală denotă faptul că PSRM este în linii mari un partid autoritar, iar aceasta ne face să constatăm că încă nu suntem un stat de drept Diferența dintre comportamentul guvernării anterioare (PDM) și guvernării actuale (PSRM-PDM), discursul anunțat cetățenilor, atitudinea față de opoziție nu este atât de relevantă, iar dacă să folosim expresia teoreticianului politic belgian Chantal Mouffe, putem afirma că este tot atâta diferență ca între pepsi-cola și coca-cola Problema constă în faptul că orice propunere, fie ea arhijudicioasă, dar dacă vine din partea opoziției se respinge din oficiu Reformele nu vor fi implementate atâta timp cât abordările vor fi filtrate prin prisma identității partiinice Se creează situația când identitatea partiinică duce la stigmatizarea propunerilor opoziției ca fiind neadecvate sau, în linii mari, practic ilegale În acest context orice guvernare trebuie să înțeleagă că reprezentanții opoziției aleși la diferite niveluri (consilieri, primari, deputați) nu au fost votați doar de marginali Anume scandalurile de corupție, furtul miliardului au adus voturi noi opoziției Vom menționa că antagonismul evident dintre guvernare opoziția politică nu le-a permis opozanților/actorilor politici de pe scena politică să se consolideze/colabo-reze în baza unei platforme ce ar viza dirijarea crizei epidemiologice Este evident că dacă nu s-au găsit până acum (din martie ) tangențe pentru colaborare dintre guvernare și opoziție, cu atât mai mult va lipsi dorința de a face aceste colaborări în perioada următoare - perioada electorală privind alegerea Președintelui țării, chiar dacă una dintre componentele guvernării (PSRM-PDM) a lansat propunerea unei întâlniri pe platforma parlamentară dintre PDM, PSRM, PAS și Platforma Da (excluzând Partidul „Șor” și Partidul PROMoldova) [ ] În același timp temele promise spre discuție: criza din agricultură, asigurarea alegerilor prezidențiale libere, situația privind pandemia COVID- nu pot fi ignorate din oficiu de opoziția parlamentară (PAS, PPDA), fiindcă ele sunt permanent în agenda opoziției politice Sondajele sociologice, indiferent care companie le-a realizat, arată că majoritatea populației este nemulțumită de starea lucrurilor în țară Recentul sondaj efectuat în perioada - mai de către Fondul Opiniei Publice arată că numai % din cetățeni sunt mulțumiți de starea lucrurilor, , % sunt mai degrabă mulțumiți, iar , % din cei intervievați sunt complet nemulțumiți și , % sunt mai degrabă nemulțumiți Totodată, % din cetățeni consideră că au început să trăiască mai rău decât cu un an în urmă Conform opiniei a , % din cei intervievați, pandemia coronavirusului s-a răsfrânt foarte negativ asupra economiilor personale, iar , % vorbesc de un impact puternic asupra vieții economice personale Pentru Republica Moldova este valabilă constatarea teoretică pe care a enunțat-o Joseph Schumpeter, că trebuie să considerăm democrație situația în care elitele conduc, iar masele își pot exercita influența doar votând pentru reprezentanții elitelor, iar elitele luptă între ele pentru a fi alese de mase Astfel, după Joseph Schmpeter, „metoda democratică este sistemul instituțional care ajunge la decizii politice, în care Revista NR indd : : Ion Rusandu indivizii capătă puterea de a statua în legătură cu aceste decizii la sfârșitul unei lupte concurențiale vizând voturile poporului [ ] Ar fi de dorit ca organele statale să accepte opoziția ca fiind amicus curiae (prieten al judecății) Amicus curiae este un termen care își are începuturile în dreptul roman și avea ca scop să sporească calitatea și legitimitatea procesului judiciar, fiind vorba despre oameni care nu sunt parte a examinării unei sau altei cauze, ci sunt cointeresați (opoziția) să-și exprime opinia ca experți Epopeea cu asumarea răspunderii de către Guvernul Chicu cu privire la cele proiecte ce țin de rectificarea bugetului, majorarea salariilor pentru medici ș a este foarte elocvent în acest aspect Aducem aici o remarcă a directorului Institutului de Economie al Academiei de Științe din Rusia, membrul corespondent Ruslan Grinberg, remarcă de altfel valabilă nu numai pentru conducerea Rusiei, dar și pentru guvernarea noastră După Ruslan Grinberg, deciziile reale nu se află în sfera economică, ci este necesară schimbarea fi-losofiei, modificarea ideologiei, dar „se vede că pentru schimbarea filosofiei, modificarea ideologiei și politicii economice nu există dorințe arzătoare la guvernanți” [ ] Guvernarea acuză de tărăgănarea/ boicotarea ședințelor Parlamentului pentru că nu dorește să accepte asumarea de răspundere asupra proiectelor de legi și ca rezultat vor suferi oamenii de rând, pensionarii, medicii, învățătorii etc Acest ping-pong politico-populist a durat vreo două săptămâni, fiecare dintre părțile implicate făcând trimitere la Constituție, care prevede circumstanțele atunci când apare dreptul Guvernului de a-și asuma răspunderea pentru legile propuse spre implementare Dorim să menționăm în acest context necesitatea analizei unei probleme cu caracter științific Este vorba despre problema timpului, o veche problemă filosofică, iar în cazul nostru o „bâtă” populistă împotriva opoziției Pe scurt, avem cunoștințe despre timpul social - timpul existenței umane, și timpul politico-juridic, care se referă la timpul când apar condițiile/ circumstanțele pentru un eveniment sau altul, ca de exemplu, când apare necesitatea / timpul pentru demararea alegerilor ordinare sau anticipate, sau când încetează mandatul deputatului Este o temă nouă pentru cercetare mai aprofundată în contextul proceselor politice (cum a fost dispariția majorității parlamentare la iulie și reapariția ei la iulie ) În urma „mutărilor” pe tabla de șah a eșichierului politic din Republica Moldova, odată cu scindarea PDM, a apariției Partidului Pro Moldova, vidul de putere/ disbalanța între puterile de stat apărută în urma dispariției majorității parlamentare, se profilează următoarea întrebare: oare din logica dezvoltării sistemului politic au reieșit schimbările formei de guvernământ precum urmează: prezidențial ( - ); semiprezidențial ( - ); parlamentar ( -prezent)? Totodată, în aceeași cheie, ce vom avea dacă nu mint sondajele după alegerile posibile anticipate din , când socialiștii vor lua mult peste majoritatea parlamentară? În același timp, Președintele Igor Dodon își propune ca obiectiv/ dorința de a schimba actualul regim parlamentar cu cel prezidențial, având dreptul să se implice în puterea judecătorească, executivă și legislativă Astfel, Igor Dodon își expune viziunea cu privire la regimul prezidențial în felul următor: „Ce este statul prezidențial? Revista NR indd : : Democrația, rezistența instituțiilor statale și opoziția politică în condițiile pandemiei COVID- în RM Ai dat cu pumnul în masă și l-ai pus la punct și pe procuror și pe judecător și pe deputat și pe prim-ministru De exemplu, în SUA e stat prezidențial În Belarus e stat prezidențial De aceea acolo și s-au terminat discuțiile La noi, cu regret, nu e stat prezidențial Eu în genere pledez pentru un stat prezidențial, am spus nu o dată”[ ] Această declarație arată că Președintele Igor Dodon confundă regimul prezidențial cu cel dictatorial Într-un nou discurs ( ) Igor Dodon și-a reiterat obiectivul său de a trece Republica Moldova la modelul prezidențial de guvernare a țării De altfel, alegerile prezidențiale din Belarus ( august ) au arătat cât de libere și corecte au fost aceste alegeri Din cauza evoluției epidemiei COVID- care s-a răspândit în întreaga țară, activitatea guvernării este în prezent mai degrabă o reacție la creșterea numărului de îmbolnăviri decât o activitate propriu-zisă de dirijare a proceselor economice și sociale În cadrul posibilelor riscuri ce pot afecta toate domeniile vitale ale societății este necesară o resetare a relațiilor dintre stat și cetățean, stat și societate civilă, stat și afaceri ș a m d Totodată, sunt necesare estimările ce țin de creșterea tensiunilor sociale, estimări care trebuie să evalueze impactul acestor tensiuni asupra eventualelor acțiuni ale statului și ale politicului În același context pot apărea întrebări cu privire la „dorința” statului de a continua într-o altă manieră, de a controla societatea și indivizii, având deja implementate instrumentele de supraveghere a populației în timpul epidemiei/ stării de urgență Nu este necesar să fii foarte mare expert în economie și sociologie ca să tragi concluzia că situația creată din cauza COVID- va aprofunda și mai tare sărăcia, va mări decalajele dintre diferite straturi sociale, care va indica nivelul de creștere în țară a inegalității sociale, care vine într-o mare măsură și din faptul incompetenței celor care ne conduc și care au favorizat furtul miliardului Considerăm că de la independență și până la ziua de azi nu există o dirijare a afacerilor interne (economie, justiție ș a m d ), ci avem o substituire a dirijării complexe și competente cu un control mimat, acoperit cu retorica standardelor europene Pandemia care a atins tot globalul se află încă departe de a fi iradiată Însă, o concluzie generală practic unanimă constă în faptul că această pandemie are repercusi-uni/ consecințe socioculturale, economice și politice esențiale pentru om și societate La o simplă privire, una dintre consecințe se referă la un nou raport/ relație dintre cetățean și stat, care evidențiază activitatea statului, interacțiunea/ comunicarea cu cetățenii și nivelul participării cetățenilor în gestionarea treburilor societății La mod general, este vorba de o testare a capacităților instituțiilor statale pe timpuri de multiple riscuri pentru stat, societate și cetățean În plan politic, pandemia coronavirusului va avea rolul de trigger pentru declanșarea unor procese, de exemplu, urgentarea/ apropierea alegerilor anticipate ca urmare a amalgamului de crize economice, epidemiologice, creșterea sărăciei și a șomajului etc Concomitent își fac apariția noi partide (unele cu tentă populistă) În cazul Republicii Moldova, la cele de partide anterior înregistrate s-au mai adăugat ~ ] Revista NR indd : : Ion Rusandu în perioada martie- iunie încă partide: Pro Moldova (lider Andrian Candu) și PACE (Acasă construim Europa - lider Gheorghe Cavcaliuc) Concluzia care reiese din istoria epidemiilor cu care s-a ciocnit omenirea se rezumă la constatarea vulnerabilității statelor ce sunt cel mai puțin eficiente în plan economic și social Criza pandemică legată de răspândirea coronavirusului e pe departe de a se încheia, în același timp, unii încearcă să elaboreze prognoze futurologice cu privire la evoluția societății în perioada postcovid, alții se reîntorc la textele romanelor în care sunt descrise diferite pandemii cu care s-a confruntat omenirea anterior Urmând unele clișee, vom afirma că pandemia COVID- a devenit „Lebăda neagră” atât la nivel global și regional, cât și la cel local, care își are și va continua să aibă un impact major asupra tuturor sferelor vieții sociale și umane: socioculturale, economice, politice etc În termeni ai jocului de șah, impactul pandemiei coronavirusului se asociază cu un procedeu numit „șah”, care uneori duce inevitabil și la „mat” Pandemia a devenit ca o hârtie de turnesol cu privire la capacitatea instituțiilor statale de a reacționa la răspândirea molimei Democrația, economia și justiția sunt supuse unei testări privind viabilitatea transformărilor radicale care ar dovedi durabilitatea statului Republica Moldova Este necesar ca modelul statului proiectat în Constituția țării să devină din virtualitatea sa un model real REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Proiect-syndicate org/commentary/covid -could-save-us from-climate-change-by-mark-lynas- - / russian (vizitat, august ) Taleb Nassim Nicholas Lebăda neagră București: Curtea Veche, Фукуяма Фрэнсис: пандемия и политический порядок — статья в Foreign Affairs Disponibil : https:// www aravot-ru am/ / / / / (vizitat august ) Cioran Emil Caiete ( - ) Дойч Дэвид Начало бесконечности М : Альпина нон фикшн, Project Syndicate (США): разведчики которые предсказали COVID- inosmi ru/poli-tic/ / html Юваль Ной Харари О том как справиться с кризисом Disponibil: https://Lnv ua/option/recommends/ koronavirus-yuval-noy-hararri-o-tom-kak-spravitsya-s-krizisom-poslednie-novosti- html (vizitat august ) Экономическое обозрение, , № Dmitrie Cantemir Descrierea Moldovei Chișinău: Litera : Combinatul Poligrafic p Curtea Constituțională a admis parțial sesizările cu privire la Legea nr Disponibil: i ipn md/ro/cc-a-admis-partial-sesizarile-cu-privire-la-legea- html (vizitat august ) Definition de anocratie Disponibil: https://motsavec fr/definition/anocratie Topul celor mai leneși deputați din Moldova Disponibil: noi md/md/politica/topul-celor-mai-lenesi-deputati-creat-de-doi-tineri-din-moldova știri md/article/filip-propune-o-întâlnire-în-formatul-PDM-PSRM-PAS-Platforma-Da (vizitat august ) Dicționar de gândire politică București: Editura Univers Enciclopedic, , p Последствия пандемии vs ценности: кто кого? Disponibil: polit ru/article/ / / /newideaspande-mic/ (vizitat august ) Igor Dodon despre statul prezidențial și bâta împotriva bandiților Disponibil: tv md/ / / /igor-do-don-despre-statul-prezidential-si-bata-impotriva-banditilor/ (vizitat august ) Revista NR indd : : SERVICIUL MILITAR ÎN REZERVA -ACTUALITATEA ȘI PERSPECTIVA PENTRU REPUBLICA MOLDOVA RESERVE MILITARY SERVICE - CURRENT STATUS AND PERSPECTIVES OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA Ion COROPCEAN, doctor în științe politice, Academia Militară „Alexandru cel Bun”, ion coropcean@gmail com Rezumat Resursele umane reprezintă una din cele mai importante preocupări ale armatei Succesul misiunilor depind, în cele din urmă, de existența unor oameni potriviți la locul potrivit și în momentul potrivit, inclusiv în condițiile în care vorbim de timp de pace ori la declararea stării de urgență, asediu ori de război, atunci când este necesar să desfășurăm mobilizarea și să chemăm rezerviștii care urmează să se integreze operativ în structurile armatei Cuvinte-cheie: Forțele Armate, rezerva operativă, rezervist voluntar, serviciul militar în rezervă, concentrări militare, concentrări speciale, mobilizare, rezerve de mobilizare Summary Human resources are one of the most important concerns of the army The success of missions depends, in the end, on the existence of the right people at the right place and at the right time, including when we are talking about peacetime or declaring a state of emergency, siege or war when it is necessary to mobilize and to call on the reservists to be operatively integrated into the army structures Keywords: Armed Forces, operative reserve, voluntary reservist, military service in reserve, military concentrations, special concentrations, mobilization, mobilization reserves Având în vedere schimbările mediului de securitate internațional și regional, Republica Moldova a inițiat, cu suportul partenerilor externi, un proces complex de reformare a sectorului de securitate și apărare O condiție primordială a acestui proces este proiectarea cadrului strategic de planificare a apărării realizat prin introducerea unui nou capitol de planificare a apărării în Legea nr cu privire la apărarea națională din Aceasta cuprinde elaborarea unui set de documente strategice, interdependente și subordonate între ele, după cum urmează: Strategia securității naționale (SSN), Strategia națională de apărare (SNA), Strategia militară (SM) și Directiva de planificare a apărării Vom menționa că toate aceste documente importante au fost adoptate Astfel, în premieră Republica Moldova are acum un pachet clar de viziuni politice și acțiuni asupra aspectelor sale de apărare și securitate și se află în prezent la etapa de implementare a acestora Strategia națională de apărare este documentul de politici care stabilește modalitatea de realizare a funcțiilor instituțiilor statului în scopul asigurării apărării naționale Strategia presupune consolidarea, dezvoltarea și modernizarea sistemului național de apărare în conformitate cu prevederile SSN Aceasta definește contextul strategic al mediului de securitate, oferă o descriere a situației curente cu identificarea riscurilor și amenințărilor pe dimensiunea de apărare și expune viziunea strategică, obiectivele politicii de apărare, căile și resursele necesare pentru realizarea acestora [ ] ~TÎ~I Revista NR indd : : Ion Coropcean În același timp, Strategia militară (în continuare - Strategie) este documentul de politici care descrie mediul de securitate, amenințările cu caracter militar la adresa Republicii Moldova, precum și riscurile asociate acestora, definește misiunile Forțelor Armate stabilite în legislația națională în vigoare, identifică capabilitățile militare necesare, stabilește cerințele necesare pentru finanțare și realizare a obiectivelor militare strategice Mediul internațional de securitate este caracterizat de evoluția unei întregi serii de riscuri și amenințări în care persistă și aspectul militar Ca rezultat, în lume apar conflicte, focare de instabilitate și criză care afectează, direct sau indirect, securitatea regională, inclusiv și cea a Republicii Moldova În pofida statutului său declarat de neutralitate permanentă, Republica Moldova trebuie să facă față riscurilor și amenințărilor asociate aflate în permanentă schimbare [ ] În așa fel, armata trebuie să fie capabilă să exercite misiunile puse și să fie suportată financiar de capacitățile economice ale statului Găsirea balanței între aceste două criterii este o sarcină dificilă, dar obligatorie a armatei și care urmează să răspundă și intereselor de securitate ale statului nostru Ministerul Apărării urmează să identifice o corelație între misiunile armatei și structura ei; completarea ei cu efectiv contract/în termen; dotarea și asigurarea multilaterală; stabilirea standardelor operaționale, de pregătire și acțiune Totodată, nici un stat nu-și permite pe timp de pace să mențină o armată după structură, numeric completată cu efectiv și dotată cu tehnică care trebuie să corespundă riscului militar maxim al statului - războiul Capacitățile armatei sunt eșalonate în dependență de ascendența riscului și sarcinile ce stau în fața ei pentru a răspunde acestui risc În acest scop se desfășoară mobilizarea armatei Un element-cheie al acestei perioade este punerea sub arme a rezerviștilor, persoane care se află în serviciul militar în rezervă, cetățeni bine instruiți din punct de vedere militar, civili în viața de zi cu zi, dar disponibili la nevoie Ca denumire îi vom găsi și în alte armate, diferit, fie sub numele de „rezerviști” sau „rezervă”, „trupe teritoriale”, iar în altele „gărzi naționale”, dar au un numitor comun, acela de a servi la nevoie țara lor, fiind considerați cetățeni-militari Astfel, prin potențialul rezerviștilor, experiența și pasiunea, inițiativele și dezvoltarea lor se face contribuție activă la creșterea eficienței și eficacității organizaționa-le a armatei Cu alte cuvinte, armata trebuie să-și asigure oamenii respectivi, să le câștige serviciile, să le dezvolte aptitudinile, să-i motiveze pentru nivelele înalte de dezvoltare și să se asigure că vor continua să-și mențină atașamentul față de organizație Din această perspectivă, analiza și reproiectarea promovării serviciului militar în rezervă rămâne la fel de actuală ca și pentru serviciul militar activ și urmează să fie o prioritate în succesiunea etapelor de reformă a resurselor umane În caz contrar, există riscul major ca personalul, atât cantitativ, cât și calitativ, să fie sub nivelul cerințelor de asigurare a capacităților necesare armatei De fapt, această abordare a fost de-a lungul istoriei Astfel, armatele geto-dacilor din perioada preromană se distingeau prin capacități militare înalte, prin posibilitatea de Revista NR indd : : Serviciul militar în rezervă - actualitatea și perspectiva pentru Republica Moldova a spori numeric efectivul prin aplicarea mobilizării altor pături sociale decât ostașii, dispunând de un sistem de fortificații bine pus la punct și, totodată, beneficiind de un relief favorabil, fapt care le făcea mai puțin vulnerabile În perioada romană, aspectele politice se află în strânsă interconexiune și interdependență cu cele militare, fiind realizată centralizarea prin formarea organismului militar și organizatoric unic prin reforma lui Marcus Aurelius [ , p ] Apărarea provinciei a fost asigurată prin efective militare, incluzând legiuni și trupe auxiliare, iar din secolul al III-lea în formațiunile auxiliare fiind încorporați și autohtoni, precum și printr-un sistem defensiv alcătuit din fortificații ridicate la frontiere și în interior după modelul roman, în primul caz ținându-se cont și de configurația geografică În perioada postromană, dar și în următorul mileniu, până la crearea formațiunilor statale românești medievale, arta militară românească, în acord cu C Negrea, provenea din dezvoltarea firească a artei militare a populației antice care a trăit pe teritoriul Daciei, în special dacii și romanii, cu unele influențe din partea celor cu care băștinașii au venit în contact (bizantinii, slavii și mongolo-tătarii) [ ], impactul fiind minor, pe motivul lipsei organizării statale, chiar dacă anumite preluări nu puteau să nu se producă [ , p - ] În contextul constituirii și dezvoltării statelor medievale românești se fortifică și potențialul lor militar, fiind construit un sistem defensiv consolidat, care se exprima prin înălțarea cetăților de margine și de interior, administrate de pârcălabi și o armată alcătuită din oastea mică, oastea mare și mercenari: oastea mare era adunată, de regulă, în timp de război, pe când oastea mică avea statut permanent, în timp de pace îndeplinea funcții administrative și de pază a hotarelor [ , p ] În istoria modernă a Republicii Moldova, rezerviștii au participat la acțiunile de luptă pentru apărarea integrității teritoriale și independenței Republicii Moldova Ulterior, tot ei au fost cei care au asigurat, în componența Forțelor de Menținere a Păcii a Republicii Moldova în Zona de Securitate, implementarea cerințelor acordului privind principiile reglementării pașnice a conflictului armat în regiunea transnistrea-nă a Republicii Moldova, din iulie , iar începând cu anul aceștia au fost înlocuiți cu militari în termen De atunci, Republica Moldova nu a apelat la chemarea rezerviștilor pentru executarea unor misiuni Dar, vom menționa, că Ministerul Apărării are experiență de chemare a rezerviștilor pentru instrucție la concentrări militare Problematica rezervei este, în prezent, de mare actualitate și de interes pentru toate armatele moderne În viitorul apropiat se prefigurează tendința potrivit căreia o „nouă generație de rezerviști” să înlocuiască, în special, soldații gradați profesioniști, dar și cadrele în activitate, într-un procent apreciabil Această nouă generație are suportul firesc și natural determinat de dinamica în timp a societății și a individului, iar bazele ei sunt deja create prin schimbările conceptuale privind forțele armate, serviciul militar, noi abordări privind mobilizarea, pregătirea rezerviștilor, generarea și regenerarea structurilor militare și, nu în ultimul rând, noi concepții de întrebuințare a rezervei și noi misiuni [ ] Cercetarea serviciului militar în rezervă în Republica Moldova rămâne o temă puțin studiată, însă are o importanță majoră în conjunctura contemporană de securitate În Revista NR indd : : Ion Coropcean acest context, vom menționa că tematica perfecționării sistemului de mobilizare, a rezervei inclusiv, se regăsește în documentele de politici naționale Astfel, în SNA este prevăzut ca unul din obiective - consolidarea și revigorarea mecanismului de mobilizare a economiei naționale, a populației și a teritoriului În acest context este menționat că asigurarea funcționării mecanismului de mobilizare este prevăzut prin elaborarea Planului de mobilizare a economiei naționale în conformitate cu legislația în vigoare Autoritățile administrației publice centrale și locale, în cooperare cu sectorul privat și mediul de afaceri, urmează să participe la elaborarea și implementarea planului menționat și să susțină acțiunile pregătirii de mobilizare și ale mobilizării propriu-zise, în conformitate cu responsabilitățile ce le revin Adițional, pregătirea de mobilizare se va realiza prin instruirea continuă a instituțiilor și a populației pentru situațiile de criză, precum și prin pregătirea teritoriului pentru situațiile respective Vor fi organizate și desfășurate exerciții (simulări), la nivel operațional și strategic, în scopul testării capacității decizionale naționale, a cooperării și a procedurilor de răspuns ale forțelor destinate apărării naționale Cu ajutorul mecanismelor de conducere a statului vor fi identificate și înlăturate deficiențele de ordin economic, legislativ și organizațional Totodată, va fi determinat algoritmul de atragere în procesul de mobilizare a infrastructurii și a resurselor sectorului privat De asemenea, aspecte importante vom notifica și în Strategia Militară Astfel, din punctul de vedere al disponibilității de întrebuințare, Forțele Armate vor continua să includă forțe active (al căror număr, pe timp de pace, se va stabili în conformitate cu evoluția mediului de securitate și resursele țării) și forțe de rezervă (al căror număr se va stabili în conformitate cu planurile operaționale și de mobilizare în vigoare) Forțele active constituie principalul element al sistemului de apărare națională și sunt constituite din unități operaționale (cu capacitate permanentă de intervenție) și unități cu efectiv redus (cu capacitate redusă de intervenție) Forțele rezervei active sunt destinate pentru completarea, la nevoie, a unităților cu efectiv redus și a unităților nou-formate (de rezervă), care se înființează la mobilizare, conform planurilor de mobilizare ale Forțelor Armate Pentru efectivul rezervei active vor fi create condiții de pregătire profesională și instruire pentru a putea face față cerințelor în caz de mobilizare și pentru a le oferi posibilitatea de a participa, voluntar, la completarea unităților militare (contingentelor) Forțelor Armate, detașate pentru misiunile/ operațiile internaționale Pentru a asigura organizarea și funcționalitatea sistemului de mobilizare și a rezervei, în Republica Moldova au fost adoptate mai multe acte legislative și normative, cum ar fi: Legea nr din cu privire la apărarea națională, Legea nr din cu privire la pregătirea cetățenilor pentru apărarea Patriei, Legea nr din privind pregătirea de mobilizare și mobilizarea, Legea nr din cu privire la rezerva Forțelor Armate, Legea nr din privind regimul stării de urgență, de asediu și de război, Legea nr din privind rezervele materiale și de mobilizare, Legea nr din cu privire la rechizițiile de bunuri și prestările de servicii în interes public, Hotărârea Guvernului [ȚF Revista NR indd : : Serviciul militar în rezervă - actualitatea și perspectiva pentru Republica Moldova nr din pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea adminis-trativ-militară și efectivul-limită al organelor administrativ-militare, Hotărârea Guvernului nr din pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mobilizarea la locul de muncă, Hotărârea Guvernului nr din pentru aprobarea Regulamentului privind apărarea teritorială a Republicii Moldova, Hotărârea Guvernului nr din cu privire la Comisia pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova, Hotărârea Guvernului nr din pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgență ale Guvernului Cadrul legislativ și normativ adoptat a asigurat și stabilit fundamentele pregătirii de mobilizare și a mobilizării în Republica Moldova, sistemul de conducere a mobilizării, atribuțiile și responsabilitățile autorităților administrației publice, instituțiilor publice și ale agenților economici în acest domeniu, principiile de formare și structura rezervei Forțelor Armate, formele de pregătire a rezerviștilor, modul de gestionare a rezervei Forțelor Armate în situație de urgență, asediu ori război, precum și drepturile și garanțiile cetățenilor aflați în rezerva Forțelor Armate În același timp, o retrospectivă asupra legislației ne va arăta necesitatea de perfecționare a sistemului de gestionare a resurselor de mobilizare și a rezerviștilor în primul rând, îndeosebi în perioada stării de urgență Voi menționa necesitatea perfecționării legii privind regimul stării de urgență de asediu și război [ ], unde în detalii trebuie actualizat acțiunile și competențele organelor statului în gestionarea resurselor de mobilizare la declararea regimului stării de urgență Este de remarcat faptul că, starea de urgență prevede ansamblul de măsuri cu caracter politic, economic, social și de menținere a ordinii publice, care se instituie provizoriu în unele localități sau pe întreg teritoriul țării în caz de: iminență a declanșării sau declanșare a unor situații excepționale cu caracter natural, tehnogen sau biologico-social, ceea ce face necesară prevenirea, diminuarea și lichidarea consecințelor acestora sau existență a unui pericol pentru securitatea națională sau ordinea constituțională, ceea ce face necesară apărarea statului de drept, menținerea sau restabilirea stării de legalitate Modalitatea de generare a forțelor, inclusiv prin chemarea rezerviștilor, este prevăzută foarte sumar Astfel, rezerviștii pot fi chemați la concentrări speciale pentru participarea la lichidarea calamităților naturale, avariilor și catastrofelor, iar numărul acestora, durata concentrărilor, cât și acordarea unor drepturi speciale se stabilesc de Guvern [ ] Vedem că situații de genul lupta cu pandemia COVID- nu se regăsesc în sarcinile care pot fi soluționate de rezerviști la concentrări speciale Este important să remarcăm că nu se prevede și posibilitatea de chemare a rezerviștilor la declararea stării de urgență pentru existența unui pericol pentru securitatea națională sau ordinea constituțională, ceea ce face necesară apărarea statului de drept, menținerea sau restabilirea stării de legalitate Aproximativ o atare situație a fost și în legislația României, care a fost soluționată prin adoptarea Legii / pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr / privind regimul stării de asediu și regimul stării de urgență Noul act normativ cuprinde mai multe modificări și competențe pentru Revista NR indd : : Ion Coropcean perioada stării de urgență, arătând, de exemplu, că instituțiile cu atribuții în domeniul apărării, ordinii publice și securității naționale pot concentra rezerviști pentru instruire și îndeplinirea unor misiuni sau pot chema persoane fizice apte de muncă pentru prestări de servicii în interes public De asemenea, pe perioada stării de urgență se va trece la amplificarea activităților de producție a operatorilor economici, care, prin natura domeniului de activitate, au atribuții în realizarea produselor cu destinație militară, execută reparații la unele categorii de tehnică militară sau asigură servicii pentru forțele destinate apărării, prin punerea în aplicare a Planului de mobilizare a economiei naționale pentru apărare, în condițiile legii, și a Sistemului de priorități și alocare a resurselor pentru apărare Nu a fost omisă nici rechiziționarea de bunuri potrivit legii, dar nici luarea unor măsuri concrete privind organizarea și asigurarea cu prioritate a transporturilor, comunicațiilor, produselor, resurselor și infrastructurii pentru nevoile forțelor destinate apărării Prin actul normativ se impune că toți „conducătorii autorităților publice și administratorii operatorilor economici care asigură servicii de utilitate publică în domeniile energetic, sănătate, agricultură și alimentație, alimentare cu apă, comunicații și transporturi au obligația de a asigura continuitatea furnizării serviciilor esențiale pentru populație și pentru forțele destinate apărării” Totodată, în funcție de situația operativă din unitățile ad-ministrativ-teritoriale în care a fost instituită starea de asediu sau starea de urgență, Consiliul Suprem de Apărare a Țării poate dispune ca unitățile militare din forțele destinate apărării să fie trecute în trepte superioare ale capacității de luptă, potrivit planurilor întocmite, inclusiv completarea lor cu resurse umane și materiale, conform organizării la război [ ] Formarea, pregătirea și gestionarea rezervei Forțelor Armate rămâne o temă actuală Astfel, în momentul eliberării din serviciul militar sau absolvirii cursului deplin de instruire la Catedra Militară, cetățenii trec în categoria de rezerviști și sunt luați în evidență militară în centrele militare la locul de trai, fiind în continuare repartizați pentru completarea Forțelor Armate la mobilizare La luarea în evidența militară a cetățenilor în calitate de rezerviști, în funcție de nivelul de pregătire militară și de indicele de vârstă, se adoptă decizia privind includerea rezervistului în una din structurile rezervei Vom preciza că responsabilitățile cetățenilor pentru apărarea Patriei continuă după finalizarea serviciului militar Menționăm, în același context, că în caz dacă rezerviștii sunt sau nu sunt repartizați în funcții în unitățile militare, rezerva Forțelor Armate se împarte în: rezervă activă, alcătuită din rezerviștii repartizați în funcții militare în marile unități, în unități și instituții ale Forțelor Armate conform planului de completare; rezervă pasivă (resurse disponibile), alcătuită din rezerviștii care nu sunt repartizați în funcții și pot completa în caz de necesitate rezerva activă Conform indicelui de vârstă, rezerva Forțelor Armate se împarte după cum urmează: • rezervă de clasa I, în care se regăsesc rezerviștii până la împlinirea vârstei: soldații, sergenții și subofițerii - de de ani; ofițerii - de de ani; generalii -de de ani; Revista NR indd : : Serviciul militar în rezervă - actualitatea și perspectiva pentru Republica Moldova • rezerva de clasa II, în care se regăsesc rezerviștii: soldații, sergenții și subofițerii - de la de ani până la împlinirea vârstei de de ani; ofițerii - de la de ani până la împlinirea vârstei de de ani; generalii - de la de ani până la împlinirea vârstei de de ani După atingerea limitei de vârstă de aflare în rezerva de clasa I, cetățenii sunt trecuți în rezerva de clasa II În acest caz rezerviștii aflați în componența rezervei active sunt trecuți, de regulă, în componența rezervei pasive Limita de vârstă de aflare în rezerva de clasa II este și limita de vârstă de aflare în rezerva Forțelor Armate După atingerea limitei de vârstă de aflare în rezerva Forțelor Armate, rezerviștii sunt trecuți în retragere și excluși din evidența militară [ ] Menționăm că limita de vârstă pentru aflarea cetățenilor în rezerva Forțelor Armate a fost majorată de către Ministerul Apărării cu - ani Acest pas a fost unul argumentat, deoarece limita de vârstă precedentă s-a dovedit a fi una rezonabilă pentru secolul trecut, când situația demografică în republică era una în creștere, iar rezervele de resurse umane erau suficiente Actualmente situația s-a inversat, indispensabilitatea majorării plafonului de vârstă de aflare în rezervă este una obiectivă și corespunde intereselor de securitate națională Totodată, vom menționa că în legislația altor state, o formă distinctă de îndeplinire a serviciului militar este serviciul militar în rezervă, [ ] care poate fi îndeplinit de rezervist voluntar sau rezervist din rezerva generală În legislația națională [ ] avem nevoie de un capitol aparte „serviciul militar în rezervă”, care actualmente este limitat la formula „serviciul militar ca rezerviști concentrați sau mobilizați” Această abordare prevede existența acestuia doar după primirea ordinului de chemare Experiența altor state de organizare a serviciului militar în rezervă presupune un complex de activități și responsabilități care sunt puse pe seama rezervistului și în perioada de pace, în particular pentru rezerviștii voluntari De asemenea, urmează clar să fie definită în legislație noțiunea de concentrare, care actualmente prevede doar procesul de instruire, precizând categoric interzicerea altor forme [ ] Astfel, este nevoie de precizat că pentru rezerviștii voluntari, prin concentrare se înțelege chemarea acestora pentru instruire și îndeplinirea unor misiuni, precum și a rezerviștilor din rezerva generală pentru instruire și completarea unităților militare pe timpul stării de asediu [ ] Totodată, urmează să fie prevăzute și descrise situațiile la care rezerviștii voluntari pot fi concentrați sau mobilizați Prin acestea urmează să fie incluse și îndeplinirea unor misiuni pe timp de pace și/sau după caz pe timpul stării de urgență Vom remarca și necesitatea asigurării respectării de către cetățeni a cerințelor legislative și normative stabilite de purtare a ținutei militare Omul în uniformă militară este perceput ca persoană la datorie, în slujba statului și a cetățeanului Dreptul la portul ținutei militare îl au doar militarii activi și rezerviștii concentrați sau mobilizați, precum și militarii trecuți în rezervă cu acordarea acestui drept [ , art ] Așadar portul uniformei militare este un drept determinat și nu se acordă tuturor Astfel, li se poate acorda dreptul de a purta uniforma militară și semnele distinctive militarilor care îndeplinesc ireproșabil serviciul militar prin contract și au îndeplinit serviciul militar de ani și mai mult, conform datelor calendaristice, iar Revista NR indd : : Ion Coropcean cei care au merite deosebite în fața Republicii Moldova - indiferent de acest termen, la eliberarea din serviciul militar, prin ordinul persoanelor cu funcții de răspundere [ , art ] Această cerință este caracteristică tuturor armatelor europene Mai mult ca atât, purtarea ilegală a uniformei militare și a însemnelor gradului militar, ale genului de arme și ale apartenenței departamentale se sancționează cu amendă de la la de unități convenționale [ , art ] Reiterăm că modalitatea de aflare a cetățenilor în rezervă este prevăzută în Legea nr din iulie cu privire la rezerva Forțelor Armate Precizăm că o parte a legii este consacrată problemelor ce țin de pregătirea rezerviștilor, în sens de chemare în serviciul militar în cadrul cantonamentelor Legea stabilește expres că pregătirea rezerviștilor se efectuează în conformitate cu planul de pregătire a rezervei, elaborat anual de Statul Major General al Forțelor Armate și aprobat de către Guvern Partea vulnerabilă a procesului enunțat constă în limitarea dreptului comandantului de a organiza ședințe de pregătire cu militarii care sunt în rezervă pe contract De fapt, contractul pentru rezervă activă a fost o idee destul de bună, dar s-a ciocnit ulterior de imposibilitatea comandantului de a lucra cu această categorie pentru pregătirea și asigurarea capacității de luptă a unității Considerăm că legislația trebuie modificată astfel încât pentru persoanele sub contract de aflare în rezerva activă chemarea la ședințe de pregătire în cantonamente se va efectua conform planului aprobat pentru fiecare unitate de către Ministrul Apărării, dar nu va depăși termenul de două zile pentru fiecare lună a anului și o concentrare de zile o dată pe an Astfel de experiență este atestată în cazul Gărzilor Naționale din SUA, Lituania, Estonia, Letonia și alte state În România, spre exemplul, orice persoană cu vârsta cuprinsă între - ani care îndeplinește baremurile de selecție poate încheia cu Ministerul Apărării un contract individual pe o durată inițială de minimum ani, prelungit ulterior cu câte ani, prin care se angajează ca, în caz de necesitate, să facă parte din armată Însă pentru a deveni rezervist voluntar nu este necesar ca persoana respectivă să fi făcut armata Anul a fost primul în care au fost recrutați rezerviști voluntari Avantajele unui rezervist voluntar: în perioada în care nu participă la instruire sau la misiuni, rezerviștii primesc lunar o remunerație impozabilă de % din solda postului pe care sunt încadrați Pe timp de pace, rezerviștii vor primi acești bani cu obligația de a participa la instrucție zile pe an, iar pe măsură ce vor acumula vechime, vor avea și șansa să fie promovați în grad Pentru fiecare an Ministerul Apărării scoate la concurs pentru ocupație un număr stabilit de posturi pentru rezerviștii voluntari, spre exemplul, în au fost planificate de posturi, din care ofițeri, maiștri militari și subofițeri și respectiv soldați și gradați [ ] Procesul de recrutare și selectare se desfășoară în baza legii nr / privind statutul rezerviștilor voluntari și a ordinului ministrului apărării naționale nr / pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a legii menționate Prezintă interes și experiența Ucrainei în acest sens Rezerviștii Forțelor Armate sunt cetățenii Ucrainei, care în mod benevol se încadrează în rezerva militară a Forțelor Armate în temeiul contractului Militarii, chemați la mobilizare și care au Revista NR indd : : Serviciul militar în rezervă - actualitatea și perspectiva pentru Republica Moldova participat la acțiuni de luptă, precum și militarii în termen la eliberarea din serviciul militar se includ în rezerva activă și cu aceștia se semnează contractul respectiv, care în prezent, în situația desfășurării acțiunilor militare în estul Ucrainei, este obligatoriu, dar se prevede ca ulterior încheierea contractului de aflare în rezervă să fie benevol și pentru ei După semnarea contractului ei se numesc la funcții în rezervă în aceleași unități militare în care au satisfăcut serviciul militar, aceasta permite păstrarea personalului pregătit și cu experiență, iar unitățile militare să fie închegate pentru luptă în timp restrâns Astfel, în Ucraina rezerviști sunt considerați doar persoanele care au ales benevol satisfacerea serviciului militar în rezervă, au semnat contractul respectiv și trec pregătirea necesară în mod planic Celelalte persoane luate la evidență sunt doar supuși obligației militare Este de menționat că pentru militarii rezerviști timpul sosirii în unitatea militară, din momentul înștiințării, este de de ore, iar pentru ceilalți este de - zile [ ] În Estona există serviciul militar obligatoriu, după care toți militarii sunt incluși în rezerva Forțelor de apărare, unde se află până la atingerea vârstei de de ani În această perioadă cu ei se desfășoară concentrări militare planificate, despre care re-zervistul este informat cu de zile până la începerea acestora La aceste concentrări se desfășoară ședințe de instruire cu scopul menținerii și perfecționării deprinderilor militare Totodată, cu scopul verificării nivelului de pregătire a mobilizării, periodic se desfășoară concentrări militare suplimentare Spre exemplul, la concentrările militare „OKAS ”, din luna octombrie, au fost chemați peste de rezerviști Termenul de sosire la concentrări este scurt Astfel, începând cu anul , chemarea rezerviștilor la concentrări speciale se efectuează în de ore Mai mult, pentru rezerviștii care nu au sosit la locul dislocării unității militare în timpul stabilit se prevede pedeapsă administrativă cu plata unei amenzi de până la euro De menționat că înștiințarea rezerviștilor se efectuează în format electronic prin poșta electronică sau telefon, iar aceasta se referă și la rezerviștii aflați în afara Estoniei [ ] Rezerviștii pe perioada concentrărilor militare sunt asigurați de un pachet social corespunzător, inclusiv soldații primesc euro, ofițerii inferiori euro, iar ofițerii superiori euro pe zi [ ] Serviciul militar în rezervă în Georgia este reglementat de Legea despre rezerva Forțelor de Apărare și serviciul militar în rezervă, [ ] care vine ca o încercare de a trage lecțiile necesare din războiul ruso-georgian din anul În timpul războiului sistemul de mobilizare era organizat după principiul sovietic, care total s-a discreditat Acum, cu persoanele care aderă la rezerva activă se încheie un contract, după care persoana se consideră încadrată în serviciul militar Rezerviștii activi sunt obligați să treacă pregătirea specială și să participe la concentrări militare, ce nu depășesc de zile pentru un an calendaristic, iar la chemare să sosească în timpul stabilit în unitatea sa și să-și îndeplinească obligațiunile stabilite în contract și prevăzute de lege Numărul de persoane care se încadrează în rezerva activă se stabilesc de Guvern, la propunerea Ministerului Apărării Important estre că chemarea acestora o asigură nu centrele militare, dar subunitatea unde el este atribuit și se efectuează Revista NR indd : : Ion Coropcean cu ajutorul mijloacelor tehnice de comunicații Formele și metodele de chemare a rezerviștilor este stabilit prin ordinul ministrului Apărării Rezervistul din rezerva activă are un salariu lunar de procente din salariul pentru gradul militar, iar în perioada concentrărilor militare acesta se plătește deplin Astfel, salariul anual mediu al unui rezervist activ este de aproximativ dolari [ ] În Israel, serviciul militar în rezervă este stimat și apreciat de cetățeni, iar rezerviștii sunt tratați cu respect Conform doctrinei militare israeliene, anume rezerviștii reprezintă principala forță combativă a Armatei de apărare Statul Israel nu-și permite să întrețină și să mențină într-o capacitate ridicată de luptă o armată cu număr mare de militari De aceea are una comparabil mică, dar bine dotată și pregătită cu sarcina să oprească eventuala agresiune și înaintarea inamicului până la sosirea forțelor principale ale rezerviștilor După intrarea în luptă a rezerviștilor, armata, de obicei, desfășoară contraofensiva Toate războaiele purtate de Israel au fost câștigate cu sprijinul rezerviștilor Conform legislației israeliene, soldatul rezervist poate fi chemat pentru participare la acțiuni de luptă pentru un termen care nu depășește de zile pe parcursul a trei ani Dar, pe timp de pace, soldații rezerviști pot fi chemați la concentrări militare pentru un termen de de zile, tot timp de trei ani Soldații cu funcții de comandă pot fi chemați pentru de zile, iar ofițerii - pentru de zile După vârstă, soldații se află în rezervă până la de ani, ofițerii - până la de ani Totodată, rezerviștii cu specialitățile de medic, tehnic, conducători auto de mașini grele - până la de ani De obicei, toți bărbații cetățeni israelieni, suplimentar la cei ani de serviciu militar obligatoriu, încă - ani sumar îi petrec în serviciul militar în rezervă la concentrări militare Pachetul social îi garantează rezervistului păstrarea locului de muncă și salariul deplin la locul de muncă Chiar și un rezer-vist fără un loc de muncă va primi pe lună mai mult de dolari De asemenea, rezerviștii au și alte facilități la plata creditelor bancare sau datoriilor financiare [ ] Forțele armate ale Elveției sunt completate pe principiul contractual-benevol și obligatoriu, după principiul milițienesc Istoric, Elveția este o țară sub arme Orice bărbat elvețian este obligat să facă armata Aceasta durează doar luni, însă este suficient pentru a transforma un tânăr petrecăreț într-un bărbat responsabil După aceasta tânărul primește o armă și o uniformă militară, pe care le ia acasă Periodic, bărbații elvețieni sunt rechemați în armată, pentru a nu uita cunoștințele și abilitățile militare acumulate Până la de ani un bărbat elvețian este rechemat în armată de șapte ori, unde trebuie să stea câte săptămâni În următorii ani el va mai fi rechemat încă de trei ori pentru săptămâni, iar încă peste - o dată pentru săptămâni Când acesta împlinește de ani, el este eliberat oficial de serviciul militar și este obligat să întoarcă statului arma și uniforma [ ] Potențialul de mobilizare a Elveției este de aproximativ , milioane oameni de la la de ani La serviciul militar permanent se află aproximativ de mii de oameni, dar la declararea mobilizării numărul armatei poate fi ridicat într-un termen scurt până la mii [ ] Vom remarca că cel mai Revista NR indd : : Serviciul militar în rezervă - actualitatea și perspectiva pentru Republica Moldova bun sistem de înștiințare a rezerviștilor îl are Elveția, care pentru lupta cu pandemia COVID- a mobilizat timp de de ore de militari, ei fiind înștiințați prin mesaj de text la telefon (SMS) [ ] Vom menționa și necesitatea perfecționații și adaptării la condițiile contemporane ale dezvoltării tehnologiilor informaționale a modului de evidență și chemare a rezerviștilor În prezent chemarea rezerviștilor la concentrări militare sau la mobilizare se efectuează de către centrele militare prin ordin de chemare pe format de hârtie [ ] Un rol important în fortificarea capacităților autorităților locale și centrale îl au forțele de apărare teritorială Forțele de apărare teritorială nu înlocuiesc Armata Națională, fiind predestinate mai mult pentru a elibera armata de funcțiile nespecifice ei pe perioada introducerii stării de urgență, de asediu ori de război, precum și a desfășurării acțiunilor de luptă Aceste forțe, sub diferite forme, sunt organizate în mai multe state și vom studia experiența Țărilor Baltice Uniunea pentru apărare a Estoniei reprezintă o formațiune voluntară militarizată care suplimentează acțiunile Forțelor Armate la necesitate, asigurând sprijinul necesar autorităților teritoriale în diferite situații Ea își are reprezentanți pe întreg teritoriul și întrunește aproximativ mii de persoane Uniunea de apărare este compusă din districte, practic în fiecare raion și capitala Tallinn Aceste forțe au în subordine organizațiile de suport: „Femeile în apărarea casei” (cu sarcina de organizare și asigurare a serviciului medical și logistic), „Vulturii”, organizațiile tinerilor Mișcarea Scouților și „Fiicele Patriei” Sarcinile principale ale acestor organizații de tineri sunt asigurarea continuă a educației patriotice [ ] În Letonia este organizația voluntară militarizată „Zemessardze -Straja teritoriului”, care face parte din Forțele Armate și este compusă teritorial din batalioane Din această structură fac parte de profesioniști militari și voluntari, care își îndeplinesc obligațiunile în afara orelor de lucru de bază În sarcinile organizației intră participarea la lichidarea consecințelor avariilor, incendiilor, situațiilor excepționale, organizarea lucrărilor de salvare, asigurarea ordinei de drept, precum și apărarea teritoriului și susținerea acțiunilor Forțelor Armate [ ] În Lituania, sarcinile apărării teritoriale sunt puse pe forțele voluntare, care structural sunt împărțite în districte (batalioane) și au o comandă unică de la comandamentul Forțelor Terestre Principiile de organizare ale acestora sunt: să cuprindă întreg teritoriul țării, unitățile se completează pe principiul teritorial, cunoașterea perfectă a teritoriului, apărarea casei părintești, familiei și legătura de relații de prietenie a voluntarilor Vârsta voluntarilor este de la la de ani Cu ei se semnează un contract de ani și se organizează ședințe de instruire între și de zile pe an, totodată pe un termen de zile pot fi chemați la concentrări militare fără prevenirea prealabilă Comandanții de batalioane sunt responsabili de apărarea teritoriului districtului unde sunt dislocați Ei sunt în comunicare permanentă cu autoritățile locale având și un algoritm prestabilit de acțiuni pentru diferite situații [ ] În Republica Moldova, fundamentele apărării teritoriale sun expuse în Regulamentul privind apărarea teritorială a Republicii Moldova Acesta stabilește sarcinile ~ Î~| Revista NR indd : : Ion Coropcean și modul de organizare a apărării teritoriale, principiile de pregătire, modul de asigurare, completare și utilizare a formațiunilor de apărare teritorială, precum și atribuțiile autorităților administrației publice centrale și locale în acest domeniu Astfel, apărarea teritorială constituie un ansamblu de măsuri desfășurate la declararea stării de urgență, de asediu și de război, care au ca scop planificarea, organizarea și coordonarea activităților desfășurate în domeniul respectiv de către autoritățile administrației publice Principalele sarcini ale apărării teritoriale sunt: participarea la lichidarea consecințelor situațiilor excepționale cu caracter natural, tehnogen sau ecologic; acordarea ajutorului structurilor teritoriale ale Ministerului Afacerilor Interne în vederea asigurării ordinii constituționale la declararea stării de asediu și de război; paza obiectelor de importanță națională și locală din teritoriu; asigurarea necesităților componentelor Forțelor Armate implicate în acțiuni de luptă Vom menționa, pentru realizarea sarcinilor principale în domeniul apărării teritoriale, în unitățile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, unitatea teritorială autonomă Găgăuzia (Gagauz-Yeri), municipiile Chișinău și Bălți, pe timp de pace, se creează formațiuni de apărare teritorială, care pot fi desfășurate: a) la declararea stării de urgență, conform propunerii președintelui raionului, Guvernatorului unității teritoriale autonome Găgăuzia (Gagauz-Yeri), primarului general al municipiului Chișinău și primarului municipiului Bălți - prin dispoziția Comisiei pentru Situații Excepționale; b) la declararea stării de asediu și de război - prin hotărârea Consiliului Suprem de Apărare Desfășurarea formațiunilor de apărare teritorială se efectuează în baza planului de desfășurare și aducere în stare de pregătire pentru întrebuințare a formațiunilor de apărare teritorială, elaborat pe timp de pace de autoritățile administrației publice locale de nivelul al doilea, ale unității teritoriale autonome Găgăuzia (Gagauz-Yeri), ale municipiilor Chișinău și Bălți Termenul de desfășurare și pregătire a acestor formațiuni pentru îndeplinirea misiunilor este de până la ore Așadar, vom remarca că formațiunile de apărare teritorială, conform competenței și cadrului normativ, puteau fi desfășurate la realizarea acțiunilor de luptă cu pandemia COVID- Acest fapt ne demonstrează actualitatea acestora și impune ca Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apărării, Autoritățile Publice Locale de nivelul al doilea să asigure o recapitulare a nivelului de implementare a Regulamentului privind apărarea teritorială, de organizare și pregătire a formațiunilor de apărare teritorială, cu elaborarea unui pachet de propuneri pentru perfecționarea acestora [ ] Toate aceste acțiuni pot fi realizate nu doar cu rezerva umană, prin rezerviști pregătiți chemați la concentrări speciale sau la mobilizare, dar și având asigurarea necesară a rezervelor financiare și materiale Acumularea rezervelor și gestionarea acestora este o sarcină strategică a statului Rezervele de mobilizare includ: în industrie - materiile prime, materialele, semifabricatele, subansamblurile și piesele de completare, utilajele speciale, sculele, aparatele de măsurat, dispozitivele, documentația tehnică și alte materiale, necesare pentru fabricarea și repararea tehnicii militare și a armamentului; în transporturi și telecomunicații - materialele necesare pentru Revista NR indd : : Serviciul militar în rezervă - actualitatea și perspectiva pentru Republica Moldova restabilirea și menținerea în stare de funcționare a mijloacelor de transport și a telecomunicațiilor, ce asigură necesitățile de apărare; în domeniul ocrotirii sănătății -materialele sanitar-farmaceutice consumabile, materiile prime și materialele necesare fabricării produselor farmaceutice, aparatura și instrumentarul medical, precum și alte materiale, asigurând buna funcționare a instituțiilor medicale existente și a celor înființate pe timp de război; în domeniul comerțului - produsele alimentare și mărfurile industriale necesare asigurării nevoilor Forțelor Armate și ale populației; în domeniul agriculturii și industriei prelucrătoare - materiile prime agricole, preparatele pentru protecția plantelor și animalelor Pe timp de pace, stocurile intangibile ale rezervelor materiale de stat se consideră rezerve de mobilizare La declararea mobilizării, toate rezervele materiale de stat devin rezerve de mobilizare Volumul rezervelor de mobilizare se stabilește și se precizează anual de către Ministerul Economiei și Infrastructurii în funcție de necesitățile sistemului național de apărare Sarcinile autorităților administrației publice și ale agenților economici privind crearea, păstrarea, împrospătarea și folosirea rezervelor de mobilizare sunt stabilite de asemenea de Guvern Totodată, Rezervele de mobilizare, prin Hotărâre de Guvern, pot fi folosite, cu restabilirea lor ulterioară, pentru lichidarea consecințelor calamităților naturale, ale avariilor tehnogene și ale catastrofelor [ ] De asemenea, în stat se creează și rezerve materiale de stat care sunt un fond special de bunuri materiale, constituit în scopul de а interveni operativ pentru asigurarea funcționării stabile а economiei naționale, pentru protecția populației în situații excepționale determinate de calamități naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale, fenomene sociale sau economice, conjuncturi externe în caz de asediu și de război, precum și în scopul acordării de ajutor umanitar Administrarea, coordonarea și exercitarea controlului în domeniul rezervelor materiale ale statului și de mobilizare sunt efectuate de către Agenția Rezerve Materiale, autoritatea responsabilă de implementarea politicilor în domeniul rezervelor materiale de stat și de mobilizare [ ] Gestionarea pandemiei COVID- , deschiderea Centrului de triere a persoanelor suspecte de COVID - , reprofilarea unor spitale a demonstrat necesitatea revizuirii nomenclatorului bunurilor materiale din rezervele materiale ale statului, nivelurilor maxime și celor intangibile ale stocurilor Alături de crearea rezervelor necesare financiare și materiale, eforturile statelor sunt orientate spre crearea rezervelor umane, prin pregătirea rezerviștilor și crearea condițiilor atractive acestora pentru a face parte din forțele stabilite pentru acțiuni în situațiile de urgență, asediu ori război Din această perspectivă se recomandă să fie revizuit și sistemul național de protecție socială a rezerviștilor, stabilite plățile compensatorii, asigurate garanțiile la locul de lucru de bază și altele Vom menționa că unele state sprijină moral statutul rezerviștilor și asigură promovarea imaginii pozitive a acestora în societate Spre exemplul, în acest scop, în România este instituită Ziua Rezervistului Militar pe mai, în Ucraina - Ziua Rezervistului Ucrainei pe mai, iar în Israel, primăvara, ziua concretă fiecare an se determină conform calendarului iudaic Astfel, în aceste țări vedem o abordare mai largă a esenței patri- ~ ] Revista NR indd : : Ion Coropcean otismului și culturii de securitate, ea cuprinzând nu doar tineretul premilitar, precum deseori se percepe educația patriotică, dar toate vârstele de cetățeni, inclusiv segmentul rezerviștilor și potențialilor rezerviști Cultura de securitate reprezintă conștientizarea problemelor Republicii Moldova, implicarea activă în soluționarea acestora și sprijinirea demersurilor pe care instituțiile statului le desfășoară în scopul prevenirii și contracarării amenințărilor la adresa securității naționale Sprijinindu-se pe un demers cognitiv, cultura de securitate este constituită din-tr-un ansamblu de informații, atitudini, convingeri și valori prin care individul se raportează la sistemul politic, militar și economic care caracterizează societatea Cultura de securitate trebuie să constituie un reper de conduită, moral, educativ și formativ Însușirea culturii de securitate de către cetățeni este demonstrată de atitudinile și comportamentele acestora față de securitatea națională Dezvoltarea culturii de securitate presupune o abordare interinstituțională Este necesară explicarea noilor tipuri de amenințări, riscuri și vulnerabilități, inclusiv cele provocate de pandemii de genul COVID- , care pot avea impact la nivel individual, de grup, societal, național, regional sau global Un rol important în educarea cetățenilor revine instituțiilor abilitate să cunoască, să prevină și să contracareze Noi avem nevoie de o cultură de securitate solidă care va preveni transformarea vulnerabilităților în amenințări la adresa securității naționale [ ] Sistemul mixt de organizare a serviciului militar, în prezent, permite de a avea posibilitate de a completa rezerva activă a Forțelor Armate pe contul militarilor care se eliberează după finalizarea serviciului militar Acum este imperativ necesar examinarea stadiului implementării Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea programului „Armata Profesionistă - ” și ajustarea acțiunilor necesare care se impun, inclusiv prin adaptarea acestora cerințelor și realităților timpului Cu această problemă serioasă s-au confruntat Forțele Armate ale României, după abolirea serviciului militar obligatoriu în Pentru a reveni la normalitate a fost adoptată Legea rezerviștilor militari, care începând cu prevede o perioadă de formare inițială a cetățenilor de aproximativ trei luni pentru acumularea cunoștințelor militare de bază, după care, anual, se produce convocarea de instrucție timp de două săptămâni [ , p - ] Considerăm că acest exemplu trebuie luat în considerare de către Ministerul Apărării al Republicii Moldova atât în contextul oportunității de a păstra în continuare serviciul militar în termen, cât și a necesității de a perfecționa legislația în vigoare cu privire la pregătirea rezervei militare Buna planificare și organizare a serviciului militar în rezervă, atât la nivel teoretic, legislativ, metodologic, cât și practic este astăzi una din precondițiile de trecere la serviciul militar doar prin contract Vom menționa că pandemia COVID- a pus la încercare sistemul de pregătire a armatei și rezervei în mai multe state odată cu implicarea în acțiuni altele decât cele de luptă pentru a ajuta populația Practic toate țările europene au implicat militarii în acțiunile de supraveghere și implementare a acțiunilor de siguranță, iar medicii militari - în acțiuni de gestionare și tratament a populației Unele state, precum SUA, Austria, Elveția, Germania, Israel, au recurs la chemarea rezerviștilor pentru lupta cu Revista NR indd : : Serviciul militar în rezervă - actualitatea și perspectiva pentru Republica Moldova pandemia De menționat, pentru prima dată după al Doilea Război Mondial statele europene au recurs la mobilizarea rezerviștilor pentru a fi implicați în acțiuni concrete de susținere a populației Așadar, vom constata că pentru a face față unor provocări la adresa securității, ordinei constituționale, pentru a asigura protecția populației în situații excepționale determinate de calamități naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale, fenomene sociale sau economice, conjuncturi externe, este nevoie de un efort consolidat al autorităților centrale, locale și al cetățenilor care urmează să fie parte a unui sistem de mobilizare planificat, organizat și asigurat multilateral Serviciul militar în rezervă este actual și necesar, el este destinat formării, pregătirii militare și menținerii unui număr necesar de persoane care sunt gata la timpul potrivit, în termeni restrânși să fie incluși în structurile respective ale Forțelor Armate, sporind capacitățile acestora pentru a răspunde provocărilor de diferit gen Pentru Republica Moldova este necesară adoptarea unei legi privind statutul rezerviștilor voluntari care să corespundă cerințelor actuale de securitate REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Hotărârea Parlamentului nr din pentru aprobarea Strategiei naționale de apărare și a Planului de acțiuni privind implementarea Strategiei naționale de apărare pentru anii - În: http://lex justice md/index php?action=view&view=doc&lang= &id= (vizitat ) Hotărârea Guvernului nr din cu privire la aprobarea Strategiei militare și a Planului de acțiuni pentru implementarea acestuia pentru anii - În: http: //lex justice md/index php?action=vi ew&view=doc&lang= &id= (vizitat ) Grec M Din istoria militară a Daciei Porolissensis: trupele auxiliare Arad: Vasile Goldiș University Press, p Negrea C Arta militară românească (I) Evul Mediu timpuriu În http://www cristiannegrea ro/istoria-necu-noscuta/istoria-uitata/ / /arta-militara-romaneasca-in-evul-mediu-timpuriu/ (vizitat ) Manolache C Organismul militar al Republicii Moldova Construcția militară și securitatea statului Chișinău: F E -P „Tipografia Centrală”, p Manolache C , Trofimov Vl Establishmen and evolution of the nationall security of the Republic of Moldova În: Revista Militară Studii de securitate și apărare, , nr , p - Stoica V Rezerva de forțe și mecanismul completării pierderilor în acțiunile militare Buletinul Universității Naționale de Apărare „Carol I” În: file: ///C:/ Users/ Administrator DESKTOP-GGJ PRV/Downloads/ -Article% Text- - - - % ( ) pdf (vizitat ) Legea nr din privind regimul stării de urgență de asediu și război În: http:// lex justice md/ index php?action=view&view=doc&lang= &id= (vizitat ) Legea nr din cu privire la rezerva Forțelor Armate În: http:// lex justice md/index php?a ction=view&view=doc&lang= &id= (vizitat ) A fost modificata ordonanța privind starea de asediu si de urgenta cine poate fi concentrat pentru instruire În: https://www ziuaconstanta ro/informatii/legi-utile/nu-i-tocmeala-a-fost-modificata-ordonanta-privind-starea-de-asediu-si-de-urgenta-cine-poate-fi-concentrat-pentru-instruire- html (vizitat ) Legea nr din privind modificarea unor acte legislative În: http:// lex justice md/index php ?action=view&view=doc&lang= &id= (vizitat ) Legea nr din ro privind pregătirea populației pentru apărare În: http: / /legislatie just ro/ Public/DetaliiDocument/ (vizitat ) Legea nr din cu privire la pregătirea cetățenilor pentru apărarea Patriei În: http://lex justice md/ index php? Action = view &view = doc & lang = &id= (vizitat ) Revista NR indd : : Ion Coropcean Regulamentul Serviciului Interior al Forțelor Armate ale Republicii Moldova, Decretul Președintelui Republicii Moldova nr din În: http: //lex justice md/ index php? action=view&view=doc&lang = &id= (vizitat ) Hotărârea Guvernului nr din pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de îndeplinire a serviciului militar în Forțele Armate În: http: //lex justice md/i ndex Php ?action=view&view =doc&lang= &id= (vizitat ) Codul contravențional al Republicii Moldova mr din În: https: //www legis md/cautare/ getResults?doc id= &lang=ro (vizitat ) Armata nu a avut succes cu recrutarea rezerviștilor-voluntari, doar pentru zile de militărie pe an În: https://www profit ro (vizitat ) Указ Президента Украины от октября года № / О Положении о прохождении гражданами Украины службы в военном резерве Вооруженных Сил Украины În: https://online zakon kz/Document/?doc id= #sub id= (vizitat ) Estonia National Defense Act, passed În: https://www riigiteataja ee/en/ eli / / consolide (vizitat ) Для обязательного участия в учениях и сборах военнослужащие запаса Сил обороны Эстонии получили от государства долгожданный подарок În: https://ee sputniknews ru /politics / / /kompensatsija-rezervistam-estonija-uvelichena-evro-chas html (vizitat ) Закон Грузии o резерве Военных Сил и военной резервной службе În: https:// matsne gov ge/ru/ document/download/ / /ru/pdf (vizitat ) Грузия получила резерв - платный и не очень În: https:// www ekhokavkaza com/a / html (vizitat ) Резервисты - главная мощь израильских вооруженных сил În: http://nvo ng ru/forces / - - / rezerv html (vizitat ) Elveția este cel mai militarizat stat din lume În: http://www cunoastelumea ro/pare-greu-de-crezut-dar-elvetia-este-cel-mai-militarizat-stat-din-lume-detalii/ (vizitat ) Вооруженные силы Швейцарии În: http://warfor me/vooruzhennyie-silyi-shveytsarii/ (vizitat ) Самая масштабная мобилизация в Швейцарии со времен Второй мировой войны În: https://www swissinfo ch/rus/covid- вооруженные-силы-швейцарии-брошены-на-борьбу-с-коронавирусом/ (vizitat ) Вооруженные силы Эстонии În: http://warfor me/vooruzhennyie-silyi-estonii/ (vizitat ) Латвийская добровольная вооружённая организация În: https://ru wikipedia org/wiki /Земессардзе (vizitat ) Территориальная оборона Литвы: как это работает? În: https://sprotyv info/obshchestvo /territorialna-ja-oborona-litvy-kak-jeto-rabotaet (vizitat ) Hotărârea Guvernului nr din pentru aprobarea Regulamentului privind apărarea teritorială a Republicii Moldova În: http :// lex justice md/ index Php ? action = view & view = doc & lang = &id= (vizitat ) Legea nr din privind mobilizare și mobilizarea În: http://lex justice md/index php?action =view&view=doc&lang= &id= (vizitat ) Legea nr din privind rezervele material de stat și de mobilizare În: http: //lex justice md/ index php?action=view&view=doc&lang= &id= (vizitat ) Cultura de securitate În: https ://intelligence sri ro /cultura-de-securitate-prevenire-prin-educatie/ (vizitat ) Coropcean I , Juc V , Manolache C Serviciul militar din Republica Moldova: abordare politico-juridică Chișinău: F E -P „Tipografia Centrală”, p Revista NR indd : : SECURITATEA INFORMAȚIONALA A REPUBLICII MOLDOVA ÎN CONTEXTUL PROCESELOR GEOPOLITICE ACTUALE INFORMATION SECURITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF CURRENT GEOPOLITICAL PROCESSES Mihai LESCU, doctor în științe politice, Universitatea de Stat din Moldova lescumihai@mail ru Rezumat În acest articol autorul întreprinde o trecere în revistă a principalelor aspecte legate de securitatea informațională a Republicii Moldova după obținerea independenței Este luată în discuție problematica ce ține de acest subiect în contextul redimensionării raporturilor de forță în plan regional și global și contribuția factorului informațional mediatic la asigurarea securității naționale De rând cu dezbaterea aspectelor impuse de societatea informațională globală și a confruntărilor informaționale ce au loc în spațiul geopolitic regional sunt pe larg examinate întrebările-cheie ale securității informaționale, autorul elaborând recomandări ce țin de securitatea informațională în sfera mediatică în lumina Strategiei securității informaționale a Republicii Moldova pentru anii - Cuvinte-cheie: securitate informațională, mass-media, geopolitică, globalizare, securitate națională, spațiu informațional Summary In this article, the author undertakes a review of the most important aspects of the informational security in the Republic of Moldova since itsindependance stage The issues that are being discussed are relating to this topic in the context of the downtizing power relations in the regional and global levels, as well as, the contribution of the media to the national security information Along with the debate on what is required by the global informational society and the informational confruntations that are taking place in the regional geopolitical space, there are widely analysed the key-questions about the informational security In the end, the author is giving recommendations related to informational security in the sphere of' media in the Informational security strategy of Republic of Moldova for the years - Keywords: informational security, media, geopolitics, globalization, national security, informational space Evoluția relațiilor internaționale de la începutul sec XXI ne demonstrează cu prisosință faptul că avansarea procesului globalizării, recunoscut drept cea mai importantă caracteristică a modernității, [ ] și, totodată, promovarea unei interacțiuni multiaspectuale între popoare și țări, materializată în numeroase contracte/acorduri politice, economice, științifice și culturale, pot aduce, după cum atestă experții, atât elemente benefice, cât și anumite consecințe nedorite, perturbatoare pentru civilizația umană, inclusiv și pentru Republica Moldova, parte a sistemului geopolitic mondial Desigur, sistemul de relații internaționale a evoluat odată cu afirmarea statului-națiune ca actor politic, dar și ca subiect de drept internațional Concomitent, s-au dezvoltat noi principii care stau la baza actualei ordini mondiale, printre care menținerea și asigurarea securității naționale și a celei internaționale [ ] Revista NR indd : : Mihai Lescu Oricum, identificarea statului ca obiect de referință al securității are la bază rațiuni solide: statul este cel mai puternic tip de unitate în sistemul internațional, iar ca formă de organizare reprezintă standardul universal al legitimității politice, având sarcina de a identifica obiectivele intereselor naționale și de a organiza societatea pentru implementarea lor, deoarece „securitatea reprezintă rezultatul conjugat al eforturilor tuturor cetățenilor țării, tuturor organelor de administrare și conducere, locale și centrale, a instituțiilor și organizațiilor, cu aplicarea tuturor forțelor și resurselor aflate la dispoziția statului (uniuni de state, comunități mondiale), în vederea asigurării libertăților și drepturilor prosperării societății, națiunii și statului ca atare”[ ] Dacă, odată cu obținerea independenței pentru Republica Moldova, una din sarcinile de bază era asigurarea securității naționale și „prezervarea independenței statului tânăr în limitele sale teritoriale cu respectarea suveranității” [ ], actualmente calea ei spre o societate deschisă și o economie competitivă, mai ales din perspectivele sale de democratizare și integrare europeană, la fel ca și a majorității țărilor est-europene, impune luarea în calcul a dependentei de riscurile și amenințările de securitate Insecuritatea și instabilitatea au rămas printre cele mai importante obstacole pe calea creării unei societăți democratice în Republica Moldova, ceea ce comportă persistența unor efecte sociale deosebit de nefaste pentru populație, pentru stat și societatea civilă în ansamblu [ ] Specialiștii atestă că țara noastră se află într-o regiune de interferență a trei zone geopolitice: Sud-est-europeană, Central-euro-peană și Eurasiatică Regiunea a fost mult timp caracterizată de prezența unor conflicte înghețate, astăzi fiind marcată de conflicte active și de o deteriorare a relațiilor dintre NATO și Federația Rusă Prezența zonelor de conflict în vecinătatea Republicii Moldova ridică în mod direct atât problema securității statului, cât și a cetățenilor Cu patru ani în urmă, Republica Moldova, pentru prima oară, a introdus conceptul de securitate informațională în politica sa de securitate națională Conform cadrului legal existent, acasta a fost o reacție a țării noastre la acțiunile actorilor externi care au interese geopolitice și geostrategice în regiune Însă nu sunt elaborate până în prezent mecanisme specifice pentru identificarea amenințărilor hibride, cum ar fi știrile false, propaganda și dezinformarea și nici pentru dezvoltarea instrumentelor de protecție care să răspundă la schimbările rapide ale tehnologiei Televiziunea, dar mai cu seamă noile media, așa cum remarcă specialiștii, oferă un mediu propice creării și răspândirii diverselor forme de intoleranță, inclusiv propaganda, manipularea opiniei publice și dicursul de ură Astfel, în cadrul asigurării securității informaționale, Republica Moldova urmează să fie preocupată atât de elaborarea unui cadru normativ adecvat și instituirea unor instrumente eficiente de monitorizare și de control al domeniului, ținând în calcul faptul că punerea în aplicare a politicilor de securitate devine tot mai deficitară, deoarece este condiționată de factori politici și geopolitici De asemenea, din partea Republicii Moldova se impune o colaborare eficientă în cadrul mecanismelor și formatelor de cooperare regională/internațională în interesele comune ce vizează țările învecinate, deoarece astăzi nici securitatea informațională și, cu atât mai mult, cea națională nu pot fi asigurate individual de către nici un stat Cu atât mai mult că pe zi ce trece comunicarea devine tot mai extinsă în societatea informațională Revista NR indd : : Securitatea informațională a Republicii Moldova în contextul proceselor geopolitice actuale Societatea informațională globală Societatea ultimelor decenii ale secolului trecut, bazată pe „punerea în aplicare a unui sistem informatic național”, a evoluat spre societatea informațională, care își lasă amprenta tot mai mult și asupra sistemului relațiilor internaționale, caracterizate de aplicarea pe larg a tehnologiilor comunicațional-informaționale Încă în anii ' ai secolului trecut sociologul american Alvin Toffler în lucrarea sa Șocul viitorului vorbea despre impactul/șocul produs de inovațiile tehnologice în context social-politic, economic și cultural, considerându-l drept o dezorientare a membrilor societății Peste un deceniu, în , același autor, în volumul Al Treilea Val, adevărat manifest al civilizației tehnologice, prezicea apariția epocii informației și a internetului, dependentă, în cea mai mare măsură, de creativitate, puternic marcată de o serie de mutații semnificative produse atât la nivelul societății, cât și la nivelul fiecărui individ în parte, deoarece în era tehnologică primează cunoașterea și nu forța brută, ca în societatea industrială [ ] Previziunile lui A Toffler s-au adeverit Astăzi, societatea mileniului trei este una a erei digitale, a erei bazate pe cunoaștere, în care valorificarea resurselor informaționale a permis înlăturarea barierelor spațiale Suportul tehnologic al noii societăți se constituie prin convergența a trei sectoare: tehnologia informației, tehnologia comunicațiilor și producția de conținut digital Progresul tehnologic a permis apariția unor noi servicii și aplicații, care îmbină sunetul, imaginea și textul și utilizează toate mijloacele de comunicație (telefon, fax, televiziune și calculator) [ , pp - ] Oricum, din momentul în care intervine internetul, cu marile avantaje pe care acesta le aduce prin cuprinderea în sfera informației electronice a unui număr cât mai mare de cetățeni, se trece la societatea informațională - o nouă eră în istoria civilizației Mai mulți autori converg în opinia că erele prin care a trecut și trece omenirea sunt: ( ) a pietrei; ( ) a fierului; ( ) a agriculturii; ( ) a industriei; ( ) a tehnologiei; ( ) a cunoașterii Era informației, considerăm, cuprinde era tehnologiei și era cunoașterii, unde cunoașterea apare ca „informație cu înțeles” și care „acționează” [ ] Dacă pănă nu demult se vorbea doar despre reformarea domeniului politic, în încercarea de a menține, cel puțin, în chingi integritatea globală a sistemului eco-nomico-financiar, acum evenimentele ce se derulează pe mapamond afectează tot mai mult nucleul (geo)politic și cel al economiei globale În acest context pot fi evidențiate mai multe aspecte semnificative în dezvoltarea societății informaționale: • convergența activității social-manipulative cu tehnologiile cibernetice de desfășurare a luptei informaționale, care duce la instabilitate în societate,dar fără a degenera în conflicte militare/armate; • renunțarea actorilor (geo)politici la canalele mass-media cu acoperire regională sau transnațională în favoarea strategiilor dominării spațiului prin sporirea numărului de nuclee ale proceselor informaționale, orientate spre minimalizarea efectelor propagandistice și de manipulare a maselor; • tendința actorilor (geo)politici de a „regionaliza” spațiul informațional, prin fondarea de noi canale informaționale mai puțin cunoscute/populare, dar am Revista NR indd : : Mihai Lescu plasate geografic mai reușit și mai bine dotate tehnologic, pentru a fi ușor de controlat După noi, această tendință va fi dominantă în condițiile spațiului informațional contemporan; • exploatarea activă a comunicării digitale în scopul desfășurării unor operații informaționale împotriva concurenților electorali, a celor politici sau economici Astfel de operații prezintă pericol prin faptul că pot fi izvoare ale războaielor informaționale, ce vizează distrugerea tehnologiilor similare de care dispun țările-concurente La baza societății informaționale, structurii și dinamicii ei stă producerea informației, și nu a bunurilor materiale, fapt ce o deosebește de precedentele Aceasta este o societate a activității libere a omului, care nu-i mai cere să se afle permanent la locul de muncă, a specificat A Toffler Principiul activității libere devine catalizatorul dezvoltării sociale Lupta pentru dominarea lumii este percepută tot mai mult ca lupta pentru deținerea monopolului asupra informației, care a devenit cea mai profitabilă resursă geopolitică a lumii, capabilă să: • schimbe/perturbeze/influențeze economiile și societățile; • remodeleze/reorienteze/restructureze relațiile dintre state și națiuni; • redefinească/decidă/determine interesele strategice ale statelor pentru dominație regională și „un loc sub soare”; • bulverseze/deturneze/manipuleze comportamentul națiunilor și relațiile interstatale Din aceste considerente, după noi, activitatea privind securitatea informațională a Republicii Moldova trebuie abordată în contextul globalizării relațiilor internaționale și al formării unui spațiu informațional global, în care mass-mediei îi revine un rol crucial atât în reflectarea proceselor globalizării, cât și în realizarea obiectivelor geopolitice În contextul sporirii confruntărilor geopolitice, prioritățile de a asigura securitatea informațională a Republicii Moldova trebuie să fie orientate spre dezvoltarea și punerea în aplicare a unei strategii geo-informaționale cuprinzătoare a țării prin integrarea ei în infrastructura informațională globală, profesionalizarea continuă a personalului implicat și îmbunătățirea mecanismelor de comunicare a informațiilor privind politica externă prin contra-propagandă multi-nivel, și crearea de structuri de rețea civilă și oportunități de internet / tele-radio-difuzare a materialelor ca instrumente de politică externă Confruntarea informațională în spațiul geopolitic global Spațiul terestru este împânzit de numeroase rețele comunicaționale Acest păinjeniș a transformat globul nu doar în obiect, ci și în subiect al relațiilor politice și sociale Pe această cale omenirea a conștientizat, pentru întâia dată, spațiul geopolitic, care prin suportul noilor tehnologii s-a transformat în unul global Spațiul geopolitic global reprezintă un domeniu de înaltă tehnologie, unde se regăsesc/ întâlnesc majoritatea tendințelor semnificative ale (geo)politicii mondiale, în care internetul devine o infrastructură-cheie în jurul căreia este edificată societatea Revista NR indd : : Securitatea informațională a Republicii Moldova în contextul proceselor geopolitice actuale informațională globală Spațiul dat este bântuit permanent de contradicții și confruntări informaționale mai mari sau mai mici, ritmul și intensitatea cărora sunt date de actori geopolitici de calibru: SUA, UE, Rusia, China În atingerea scopurilor scontate aceștia și alți actori geopolitici aplică cele mai sofisticate tehnologii informaționale Tehnologiile au un efect dublu asupra securității naționale Pe de o parte, ele contribuie la democratizare, reducând în mare măsură intensitatea conflictelor Pe de altă parte, tehnologiile informaționale sunt un teren fertil pentru dezvoltarea formelor electronice/on-line de criminalitate și terorism, un mod convenabil de a iniția amenințări asimetrice și de a exercita influență (geo)politică, care poate provoca noi confruntări [ ] La etapa actuală, ordinea vieții moderne, dar mai cu seamă viitorul ei, vor fi determinate de creșterea impactului informației și al globalizării Această realitate va conduce la: ♦ vehicularea (transmiterea/recepționarea) „fără frontiere” a informațiilor în/ din spațiile publice naționale, care vor deveni nuclee ale dezvoltării societății civile globale; ♦ dominarea spațiului cibernetic în structura comunicațională globală din raționamente politice, social-economice, militare, științifico-tehnologice și de mediu, comerciale, educaționale și cultural-sportive; ♦ dezvoltarea comunicării transfrontaliere prin satelit, ce comportă formarea spațiului global al audiovizualului și multimedia; ♦ mondializarea pieței mass-media ca parte componentă a spațiului informațional global, care prin suportul internetului transformă simultan într-un „bun pentru toată lumea” materialele tipărite în publicațiile periodice naționale/regionale Luptele geostrategice, confruntările de interese în/pentru spațiul dintre state, dintre structuri politice, economice și financiare, continentale și transcontinentale se dau preponderent în spațiul informațional Fiind supus tot mai mult globaliză-rii, întâi de toate prin conținutul său, spațiul informațional devine/se transformă și el într-un domeniu global În acest spațiu confruntările informaționale uneori sunt mai vehemente, mai perfide și mai violente decât cele purtate pe câmpul de luptă Chiar dacă terorismul informațional și criminalitatea informațională reprezintă un mare pericol pentru omenire, cercetătorii consideră că cel mai mare dezastru îl pot aduce confruntările interstatale cu aplicarea armei informaționale [ , p ] Or, conceptul de război informațional nu a apărut din senin, ci după o testare/analiză detaliată a realității caracteristice spațiului geopolitic global Seismurile acestor confruntări, în dependență de situație/problematică, se fac resimțite la scară mondială, continentală sau regională, influențând opinia publică și perturbând ritmul obișnuit al vieții cotidiene Și mai mare daune aduce războiul hibrid, prin intermediul căruia unele state mai mari încearcă să le domine pe altele mai mici prin realizarea unor strategii geopolitice și geoeconomice cu aplicarea simultană a mai multor tehnologii mediatice și informațional-psihologice de intoxicare și manipulare a opiniei publice ~ T| Revista NR indd : : Mihai Lescu Acest fenomen se manifestă pregnant și în lumea post-sovietică, care, devenind o nouă realitate geostrategică, este supusă confruntărilor informaționale Ea se află într-o etapă de tranziție contradictorie și haotică, cu o Rusie care, în încercarea de a menține sub influența sa teritoriile ce le-a stăpânit altădată, încă nu poate să determine tranșant ce vrea să rămână/devină: URSS, Comunitatea Statelor Independente, Uniune Vamală Rusia-Belarus-Kazahstan sau Uniune Eurasiatică În condițiile extinderii internetului și a mass-mediei „fără frontiere” problema controlului/cenzurării conținuturilor informaționale devine una dificilă și inutilă Totodată, vulnerabilitatea internetului devine o preocupare majoră a societății Nimeni în lume nu are de gând să renunțe la internet, dependența de informație este tot mai mare Sunt state care depind în totalitate de informațiile oferite de componentele spațiului cibernetic Blocarea acestuia timp de câteva ore poate duce la instaurarea haosului în țara respectivă, afectând în bună măsură și sistemul informațional global [ , p ] Din această perspectivă, este imperativă problema ca și Republica Moldova să găsească sisteme de apărare sau, cel puțin, să caute antidoturi pentru a ține sub control atacurile la rețeaua internet, deoarece vulnerabilitatea ei poate aduce daune catastrofale societății informaționale și a cunoașterii în context global, inclusiv și țării noastre ca parte integranta a acestui sistem Securitatea informațională a țării în sfera mediatică În linii mari, termenul „securitate” provine din cuvintele latine securitas și secu-ritatis, care exprimă atât lipsa unei primejdii, cât și o stare de calm și pace În limba română acest termen este atestat în Hronicul lui Gheorghe Șincai, cu înțelesul de „a fi la adăpost de orice pericol”, „a fi în siguranță”, „a avea sentimentul de încredere și liniște datorate absenței oricărui pericol” [ , p ] Interpretările consacrate ale conceptului vizează securitatea drept „absență a amenințărilor la adresa valorilor dobândite, iar într-un sens subiectiv, absența temerii că asemenea valori vor fi atacate” [ , p ], iar accepțiile moderne asociază securitatea cu „protejarea identității colective, a specificului național și a coeziunii naționale” [ , p ] De-a lungul timpului, conceptul de „securitate” a căpătat diverse forme și înțelesuri Chiar și în virtutea schimbărilor ce au avut loc pe scena internațională odată cu apariția noilor provocări la adresa securității statului, se recunoaște însă că el a rămas „un concept incomplet dezvoltat” [ , p ] Barry Buzan, unul din cei mai reprezentativi cercetători ai domeniului, elucidează conceptul de securitate în teoria relațiilor internaționale din perspectiva focalizării lui atât pe stat, cât și pe guvern, care se ocupă cu protejarea teritoriului prin mijloace politice, militare și de altă natură, în cazul unei invazii În viziunea lui, conceptul prin care statul își poate defini securitatea are la bază cinci sectoare: „militar; politic; economic; de mediu și societal” [ , p ] Firește, acum, când a intrat în legimitate societatea informațională, în care informația a devenit cel mai de preț și cel mai vandabil produs, aceste elucidări trebuie completate Din aceste considerente, dar și din altele, care nu pot fi cuprinse într-un articol, considerăm că și sectorul informațional urmează să-și găsescă locul binemeritat alături de celelalte cinci sectoare, evidențiate de B Buzan Revista NR indd : : Securitatea informațională a Republicii Moldova în contextul proceselor geopolitice actuale Noțiunea de „securitate informațională”, în funcție de context, are nuanțe diferite Ea variază din punct de vedere legislativ și aplicativ de la o țară la alta, însă în esență reprezintă starea de conservare a resurselor informaționale de care dispune țara, având două componente: securitatea informațional-tehnologică (a resurselor informaționale) și securitatea informațional-psihologică (a persoanei, societății și statului), în ultima componentă înscriindu-se și mass-media, ca arenă în care „la nivel național și, într-o măsură, la nivel internațional, se structurează „jocul” politic Ea a devenit factor de primă importanță al transformărilor culturale , influențând direct sistemul de valori al indivizilor și al grupurilor sociale” [ , p ] La etapa actuală, ideea informațiilor este considerată factorul de bază al dinamicii (geo)politice moderne Astfel, gestiunea fluxului de informații devine pârghia de bază în afirmarea puterii într-un stat sau într-o parte a lumii În această ordine de idei, cercetătorul V Moraru subliniază că mass-media este spațiul în care au loc dezbaterile problemelor realității și instrumentul care trebuie să îi ofere cetățeanului o putere legitimă, prin intermediul căreia să „contribuie la organizarea socială a dezbaterilor și amplificarea dialogului social democratic, convertindu-se într-o condiție esențială a evoluției democratice Democratizarea societății trece prin pluralitatea comunicării, mass-media constituind o sursă fundamentală a opiniei publice” [ , p ] Însă, paralel cu creșterea dependenței societății de tehnologie, în general, și de infrastructura și sistemele informaționale și de comunicații, în particular, sporește vulnerabilitatea cetățenilor în fața oricăror amenințări din partea acestora [ , p ] Astfel, de rând cu edificarea societății informaționale, au apărut mai multe probleme legate de securitatea informațională Problema securizării spațiului informațional din perspectivă mediatică nu este de neglijat la ora actuală nici de un stat care vrea să fie independent și prosper, inclusiv de către o țară mică, cum este Republica Moldova, situată la hotarele ce despart UE și NATO de interesele strategice ale Rusiei Astfel, țara noastră urmează să facă dovada unor acțiuni (geo)politice, juridice și practice concrete și de lungă durată în domeniul apărării spațiului informațional, ca unul din segmentele de bază ale securității naționale Cu atât mai mult, că de-a lungul anilor, securitatea informațională a Republicii Moldova, adică problematica protecției persoanei, societății și a statului, a drepturilor și intereselor acestora în spațiul informațional (mediatic, digital, cibernetic), stipulate de Constituție și alte legi ale Republicii Moldova, precum și a drepturilor și intereselor ce țin de căutarea, crearea, recepționarea, expedierea, distribuirea, prelucrarea, stocarea, utilizarea și protecția informației, care produce efecte la nivel de conștiință individuală și/sau socială, a fost și rămâne a fi „mărul discordiei” în discursurile oamenilor de știință, ale politicienilor și jurnaliștilor Experții care cunosc bine contextul geopolitic în care se află țara noastră invocă permanent necesitatea perfecționării politicilor de asigurare a securității informaționale a Republicii Moldova în sfera mediatică Cu toate acestea, starea securizării spațiului informațional al țării este vulnerabilă, acutizându-se și mai mult în ultimii ani, după ce Republica Moldova a semnat cu UE Acordul de Asociere și ~~ ~| Revista NR indd : : Mihai Lescu Acordul de comerț liber aprofundat și cuprinzător, stabilindu-și vectorul european ca direcție a dezvoltării sale Apropierea Republicii Moldova de UE nu intră în calculele Rusiei, Concepția securității naționale prevede că „prioritatea politicii externe a Rusiei este spațiul post-sovietic”, din care, alături de Republica Moldova, fac parte Ucraina, Georgia și Țările Baltice În acest context, urmează conștientizarea faptului că spațiul informațional al Moldovei este pus în pericol nu atât de factorii interni, ci mai mult de cei externi, motivați de interesele geopolitice pe care le au în regiune unele state mai puternice Chiar și factorii interni care prezintă pericol pentru securitatea informațională au și ei origine din exterior În acest sens ne referim la segmentul separatist din partea de Est a țării, unde emisiunile posturilor radio și de televiziune naționale sunt bruiate, ziarele de pe malul drept al Nistrului nu ajung, băștinașii având acces doar la posturile rusești și cele locale, care și ele emit mai mult în limba rusă Toate acestea se întâmplă deoarece un grup de politicieni mercenari, aflați la guvernarea enclavei împreună cu militarii ruși, dislocați aici sub pretextul „menținerii păcii”/asigurării pazei armamentului și munițiilor armatei rusești, sunt cei care inspiră „moldovenismul” în rândul maselor din regiune și ura față de trecutul istoric românesc, așa cum rezultă din observațiile experților Situația (geo)politică actuală din regiunea Republicii Moldova, unde atestăm o confruntare de inerese geopolitice, din care, pe de o parte, fac parte SUA, UE și NATO, iar pe de altă parte, Rusia, CSI și Uniunea Euroasiatică, necesită determinarea perspectivelor strategice pentru asigurarea securității în sfera mediatică, ca parte componentă a securității naționale Este un fapt cunoscut că la etapa actuală se produce o comprimare informațională, întrucât în special televiziunile și radiourile de știri sunt preocupate să adune evenimente de pe tot cuprinsul globului, pe care le difuzează apoi, în timp real, pretutindeni Unele posturi de televiziune și de radio își îndeplinesc onest funcțiile ce le revin în raport cu publicul lor, iar altele, urmărind scopuri geopolitice și geostrategice, recurg la propagandă directă și manipulare a opiniei publice În această ordine de idei, securizarea spațiului informațional presupune apărarea statului și a cetățenilor de acțiunile nocive întreprinse de unele publicații periodice de limbă rusă, editate de filialele celor mai mari instituții media din Rusia și de posturile audiovizuale străine, care deseori încurcă informarea cu propaganda și obiectivitatea cu dezinformarea Controversa principală, care a făcut și face ordinea de zi a discursurilor la subiectul protejării spațiului informațional național, este sorgintea geopolitică a problemei, inspirată de propaganda mass-mediei audiovizuale rusești, care, datorită popularității lor, se simte ca acasă în spațiul nostru informațional Afirmațiile noastre sunt probate de mai multe sondaje de opinie din ultimii ani, care au vizat audiența posturilor audiovizuale străine ce difuzează în spațiul nostru Sondajele au atestat că - % dintre respondenții-spectatori urmăresc canalele de televiziune moscovite „periodic” și alte - - % - „doar uneori” În contextul posturilor TV și radio rusești avem de-a face cu limba ca purtător de interese geopolitice, cu influența politică sau economică a Moscovei prin intermediul mass-mediei, pieței cărților și al afacerilor [ ~ Revista NR indd : : Securitatea informațională a Republicii Moldova în contextul proceselor geopolitice actuale Înțelegând importanța audiovizualului în formarea opiniei publice, mai cu seamă în contextul campaniilor electorale, multe formațiuni politice de la noi își fondează posturi de televiziune și de radio proprii sau încearcă să controleze diferite canale mediatice După democrați, care ani la rând și-au promovat interesele prin intermediul posturilor TV și radio ale trustului „General Media Group”, și socialiștii, nu fără suportul Consiliului Coordonator al Audivizualului, și-au consolidat grupul „Exclusiv Media”, obținând de la CCA o licență de emisie pentru postul „NTV Moldova”, care difuzează emisiunile „NTV din Rusia”, retransmis altădată pe teritoriul Moldovei de „TV ” Probabil, celor de la Moscova nu le-a convenit că „TV ” încetase să mai transmită buletinele/fluxurile de știri servite de postul rusesc În perspectiva revenirii emisiunilor informative și analitice rusești la „Prime”, și acest canal a fost preluat de grupul mediatic al socialiștilor Constatarea noastră are temei, dacă luăm în calcul rezultatele monitorizării de CCA, încă în prima jumătate a anului , a buletinelor informative ale posturilor de televiziune din Federația Rusă, retranslate de cele autohtone: „Prime” („BpeMH”/„Timpul” - ora de difuzare : ); „TV ” („Сегодня”/,, Azi”- ora de difuzare : ); „RTR Moldova” („Вести”/ „Știri” - ora de difuzare : ); „Ren Moldova” („Новости ”/„Noutăți ” - ora de difuzare : ) și „Rossia ” („BecTu”/„Știri” - orele serale : - : ) În relatarea subiectelor în cadrul buletinelor informative și al emisiunilor informativ-ana-litice transmise din Federația Rusă a fost atestat faptul că posturile de televiziune „Prime”, „TV ”, „Ren Moldova” și, în special, „RTR Moldova” și „Rossia ” promovau și intensificau zvonuri neconfirmate, manipulând prin text și imagini, utilizând etichetări pentru a discredita și a prezenta într-o conotație negativă una din părțile conflictului (Guvernul Ucrainei), dezinformând opinia publică internațională, inclusiv cea din Republica Moldova, cu privire la evenimentele din Ucraina prin tertipuri de comentariu și de montaj în scopul susținerii informaționale a forțelor separatiste Astfel, în urma examinării rapoartelor de monitorizare a serviciilor de programe informative transmise din Federația Rusă la posturile de televiziune „Prime”, „TV ”, „RTR Moldova”, „Ren Moldova” și „Rossia ”, CCA în anul a avertizat public și a aplicat amenzi maxime instituțiilor ce desfășoară retransmisia primelor patru posturi amintite mai sus, iar „retransmisia postului „Rossia ” a fost sistată până la ianuarie ” [ ] Atenția sporită privind spațiul informațional al țării este alimentată și de faptul că la noi sunt difuzate sau retransmise, prin intermediul operatorilor prin cablu, circa de posturi și canale TV Dintre acestea, difuzează produse media doar în limba rusă, iar - în română și în rusă Astfel, deloc întâmplător că polarizarea societății din Republica Moldova este direct proporțională cu manipularea mediei, iar de multe ori este rezultatul acesteia Cauza manipulării informației stă în spatele politicii editoriale a redacțiilor La noi văd lumina tiparului zilnic multe ziare rusești de la Moscova cu pagini locale, apar și o mulțime de ziare și reviste locale rusești, iar posturile de radio „Russkoie radio”, „Avto radio”, „Hit FM”, „Retro FM”, „Serebrea-nâi dojdi”, „Radio na semi holmah” și multe altele nu au niciun fel de concurență în ~ | Revista NR indd : : Mihai Lescu peisajul mediatic de la noi, luând în calcul, cel puțin, dotarea tehnică excepțională a studiourilor și salariile consistente pe care le primesc reporterii, analiștii și formatorii de opinie de aici, care au bogată experiență nu numai în a informa publicul, dar și în a-l manipula și dezinforma Astfel, în baza celor expuse mai sus, după cum și era de așteptat, interminabilele dispute controversate privind securizarea spațiului informațional urmau să aibă rezolvări logice prin atitudini/poziții oficiale/legale Cu atât mai mult, că problema respectivă a revenit în prim-planul dezbaterilor politice/publice după semnarea documentelor de aderare a țării la UE, conducând la accelerarea procesului de adoptare a unei legi în domeniu la inițiativa majorității parlamentare în frunte cu reprezentanții PDM La sfârșitul anului ( decembrie) parlamentarii au votat proiectul de lege privind modificarea și completarea Codului Audiovizualului, care presupune apărarea spațiului informațional și asigură un standard european de prezentare a informației politice Decretul de promulgare a legii cu privire la completarea Codului Audiovizualului, semnat de către președintele Parlamentului A Candu la ianuarie , și varianta finală a documentului în cauză au fost publicate la ianuarie același an în Monitorul Oficial al Republicii Moldova Scopul legii este combaterea propagandei străine dusă de canalele audiovizuale retransmise Interdicția se referă la programele informative, analitice și militare Inițiativa nu prevede închiderea unor televiziuni Ea are drept obiectiv contracararea propagandei și manipulării din exteriorul țării, care poate aduce grave prejudicii securității informaționale, statului și cetățenilor săi Această inițiativă a deputaților, calificată de analiști și jurnaliști „lege anti-pro-pagandă”, se referă strict la limitări ce țin de emisiunile informativ-analitice și nu afectează „retransmiterea pe teritoriul Republicii Moldova a programelor de divertisment sau a altor tipuri de programe ale posturilor de televiziune din afara țării care nu au ratificat Convenția europeană cu privire la televiziunea transfrontalieră” (actul internațional respectiv nu a fost ratificat până acum de Federația Rusă) Există totuși unele nuanțe în legătură cu adoptarea acestei legi, întrevăzându-se aici și unele interese obscure ce au determinat luarea deciziei respective Or, „condiționarea produsului informațional în urma pactizării realizate de sfera informațională cu totalitatea forțelor corporative, instituționale, financiare, industriale, politice, - în interesele acestora, - limitează libertatea de expresie și, în definitiv, privează instituțiile democratice de substanțialitate” [ , p ] Această opinie au împărtășit-o experți internaționali și ambasadori din mai multe state, care s-au arătat îngrijorați de „încălcarea libertății mass-mediei” în Republica Moldova, specificând că „trebuie de luptat cu propaganda rusească prin metode democratice, dezvoltând competența mediatică a populației ”, dar nu „ prin interzicerea retransmiterii știrilor” Legislativele din Rusia și Moldova au făcut un schimb de declarații pe marginea documentului Duma de Stat a Federației Ruse în declarația specială privind inadmisibilitatea „discriminării mass-mediei ruse în Moldova”, adresată ONU, Consiliului Europei și OSCE, cerea de a da o apreciere acțiunilor autorităților moldovene La rândul său, Parlamentul Republicii Moldova Revista NR indd : : Securitatea informațională a Republicii Moldova în contextul proceselor geopolitice actuale a adoptat o declarație de răspuns privind „Condamnarea atacurilor Federației Ruse asupra securității informaționale și a imixtiunii ofensatoare în activitatea politică a Republicii Moldova” Legea privind modificarea și completarea Codului Audiovizualului, fiind adoptată, în opinia mai multor experți, „în mare grabă”, a provocat și probleme de ordin operațional Anterior intrării ei în vigoare, jurnaliștii din Găgăuzia au refuzat s-o respecte, motivând că posturile lor audiovizuale activează în baza licențelor eliberate de Comitetul Executiv al Găgăuziei Nici canalele audiovizuale ale Companiei „Mir”, al cărei cofondator, de rând cu alte țări ale CSI, este și Guvernul Moldovei, deși transmit în spațiul nostru informațional buletine de știri și emisiuni analitice rusești, nu pot fi sancționate de CCA „Mir” este o structură audiovizuală interstatală și se bucură de un statut special Oricum, legea la care ne referim este importantă prin faptul că a servit bază pentru întroducerea noțiunii de securitate informațională, care prevede „starea de protecție a resurselor informaționale, inclusiv un ansamblu de măsuri pentru asigurarea protecției persoanelor, societății și statului de eventuale tentative de dezinformare și/sau de informare manipulatoare din exterior și pentru neadmiterea provocărilor cu caracter mediatic îndreptate împotriva Republicii Moldova” Anume dezbaterea în spațiul public a noțiunii de securitate informațională a servit imbold pentru a examina/aborda pe parcurs această problemă multiaspectuală, fapt ce a condus la cristalizarea ideii elaborării și adoptării la decembrie de către Parlament a Legii privind aprobarea Concepției securității informaționale a Republicii Moldova, publicată în Monitorul Oficial al Republicii Molvova (nr - ) din februarie Articolul al acestui document a prevăzut că „Guvernul, în termen de luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va elabora și va prezenta spre examinare Strategia securității informaționale a Republicii Moldova și Planul de Acțiuni pentru implementarea acesteia” Concepția securității informaționale a Republicii Moldova subliniază că „Securitatea informațională este parte componentă a sistemului național de securitate” (pct ) și că ea „este determinată de creșterea dependenței societății contemporane de globalizarea sistemelor informaționale și a infrastructurilor de comunicații” (pct ) Documentul vizează interesele naționale în domeniul securității informaționale, inclusiv: ♦ asigurarea respectării drepturilor și libertăților privind accesul la resursele informaționale; ♦ dezvoltarea domeniului tehnologiei informației și al comunicațiilor electronice și sporirea utilizării acestora; ♦ asigurarea protecției spațiului informațional, a obiectivelor vitale și de importanță strategică, a infrastructurii critice, a informațiilor atribuite la secret de stat și a celor cu accesibilitate limitată; ♦ prevenirea, depistarea și contracararea riscurilor și amenințărilor la adresa securității informaționale a Republicii Moldova, precum și protecția spațiului informațional național și a societății în ansamblu de impactul propagandei și al agresiunii mediatice din exterior și din interior (pct ) Revista NR indd : : Mihai Lescu Realizarea intereselor naționale în domeniul securității informaționale și-au găsit reflectare și în alte documente La noiembrie , Parlamentul a adoptat Hotărârea privind aprobarea Strategiei securității informaționale a Republicii Moldova pentru anii - și a Planului de Acțiuni pentru implementarea acesteia (publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova la ianuarie ,nr - ) Strategia securității informaționale a Republicii Moldova pentru anii - , prevăzută în Anexa nr a Hotărârii Parlamentului, în partea ei introductivă specifică faptul că „tehnologiile informaționale contribuie la transformări sociale de esență, fiind un generator pentru apariția și consolidarea societății informaționale de nivel național, regional și internațional, depășind cadrul juridic al frontierelor de stat sau al comunităților de state” (pct ) și că „spațiul informațional a devenit un domeniu de activitate vital pentru stat, economie, știință, societate și individ” (pct ) Constatând că „libera circulație a informațiilor și ideilor la nivel local, regional și global devin un imperativ pentru crearea și promovarea unei societăți informate” (pct ), Concepția reține că „propagarea informației fără a ține seama de limitele frontierelor naționale, pe lângă efectele evident benefice, poate conduce la sporirea capabilității de influență din partea actorilor străini guvernamentali sau neguvernamentali cu resurse suficiente” (pct ) Din cele expuse anterior derivă logic scopul Strategiei: de a corela juridic și de a integra sistemic domeniile prioritare cu responsabilități și competențe de asigurare a securității informaționale la nivel național, fiind bazat pe reziliența cibernetică, pluralismul multimedia și convergența instituțională în materie de securitate, destinate protejării suveranității, independenței și integrității teritoriale a Republicii Moldova (pct ) Luând în calcul situația în domeniu, din perspectiva progreselor înregistrate și a tendințelor de dezvoltare a societății informaționale la nivel național, a problemelor existente și de perspectivă, care generează și creează riscuri și amenințări de securitate, inclusiv hibride, dar totodată reținând faptul că natura globală a sistemelor informaționale și a rețelelor de comunicații electronice necesită o coordonare strânsă între toate instituțiile responsabile atât la nivelul național, cât și la nivel global (pct ), Planul de Acțiuni pentru implementarea Strategiei securității informaționale a Republicii Moldova pentru anii - , prevăzut în Anexa nr a Hotărârii Parlamentului, a fost compartimentat pe piloni de bază: • asigurarea securității spațiului informațional-cibernetic și investigarea criminalității informatice; • asigurarea securității spațiului informațional-mediatic; • consolidarea capacităților operaționale; • eficientizarea proceselor de coordonare internă și de cooperare internațională în domeniul securității informaționale Observăm, că cel de al doilea pilon al Planului de Acțiuni este consacrat totalmente asigurării securității spațiului informațional-mediatic, fapt ce accentuează importanța pe care autoritățile o acordă acestui domeniu ca parte componentă a Revista NR indd : : Securitatea informațională a Republicii Moldova în contextul proceselor geopolitice actuale securității naționale, pentru că „în cadrul societății informaționale, a estima puterea și viabilitatea sistemului de securitate națională, fără a lua în considerare sistemele informaționale și modul de gestionare a informației (colectarea, protecția, transportul, managementul și îngrădirea accesului la informație) reprezintă un risc major, deoarece centrul de greutate al acțiunilor tinde să se deplaseze dinspre dimensiunea materială spre cea informațională” (pct ) Asupra acesteia indică și obiectivele prevăzute la pilonul doi: a) Dezvoltarea mecanismelor de comunicare strategică pentru realizarea intereselor naționale ale Republicii Moldova; b) Controlul civic și consolidarea cooperării societății civile cu autoritățile publice cu atribuții de asigurare a securității informaționale; c) Determinarea statutului juridic al publicațiilor periodice, al agențiilor de presă și al altor subiecți care activează în spațiul media din internet; d) Asigurarea transparenței financiare în activitatea autorităților administrației publice, a asociațiilor obștești și a societăților comerciale în contextul asigurării securității informaționale În sprijinul realizării acestor obiective, au fost trasate mai multe acțiuni majore, dintre care exemplificăm: • dezvoltarea unor politici de comunicare strategică pe plan intern și racordarea la platformele de comunicare strategică externe ale structurilor sistemului de securitate, apărare și ordine publică pentru asigurarea securității informaționale și promovarea intereselor naționale ale Republicii Moldova; • elaborarea și organizarea unor cursuri de instruire tematică pentru radio-difuzori, distribuitorii de servicii, formatorii de opinie publică, jurnaliști și ONG-urile de profil cu privire la tehnicile de dezinformare și/sau de informare manipulatorie utilizate pentru prejudicierea securității informaționale a statului; • elaborarea și ajustarea cadrului legal funcțional în scopul reglementării juridice a raporturilor dintre reprezentanții mass-mediei care colectează și difuzează informații în internet, societate și autoritățile cu atribuții de asigurare a securității informaționale, în conformitate cu recomandările Comisiei Europene și bunele practici europene; • implementarea cadrului normativ care prevede acțiuni comune de intervenție și de gestionare a spațiului media on-line și off-line; • elaborarea, sub egida Consiliului coordonator pentru asigurarea securității informaționale, a criteriilor de calificare a informației ca produs de dezinformare, de manipulare sau de propagandă, orientat spre subminarea securității informaționale, în scopul identificării comanditarilor, a surselor de finanțare și a executorilor Spațiul rezervat dezbaterii problemei în cauză fiind limitat, vom sublinia doar că la iulie Parlamentul a adoptat Hotărârea pentru aprobarea Strategiei naționale de apărare și a Planului de acțiuni privind implementarea Strategiei naționale de apărare pentru anii - , (publicată la august în Monitorul Oficial nr ), unde de asemenea își găsește reflectare problematica securității informaționale a spațiului național: „Distribuirea globală a puterii este în schimbare atât în cadrul comunității internaționale, cât și între state și actori nonstatali Urmărim o continuă ~ ] Revista NR indd : : Mihai Lescu transformare a mediului internațional de securitate, cu implicații de ordin politic, economic, militar, informațional, social, etnic și cultural” Tot la acest capitol, în pct al Strategiei naționale de apărare este remarcat faptul că „prin poziționarea sa geografică, Republica Moldova este parte integrantă a arhitecturii de securitate a bazinului Mării Negre - zonă de interes pentru un șir de actori regionali și internaționali puternici Securitatea în zona menționată este influențată de existența axei de conflicte înghețate (regiunile Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia și Karabahul de Munte), precum și a conflictelor curente (Ucraina)” Astfel, în pct al Strategiei, intitulat „Implementarea standardelor unice cu privire la protecția spațiului informațional”, este prevăzut că „preponderent se va pune accent pe capacitățile de prevenire și contracarare a atacurilor informaționale În această direcție vor fi dezvoltate capacități de apărare cibernetică Totodată, instituțiile sistemului național de apărare responsabile de asigurarea securității informaționale vor promova politici ce asigură perceperea unică și integrată a spațiului informațional atât la nivel instituțional, cât și la nivelul întregii societăți ” Aprobarea documentului a fost precedată de critici dure din partea deputaților socialiști pentru faptul că „această strategie este una făcută la comanda aliaților partidului de la guvernare și că are drept scop înrăutățirea relațiilor cu Federația Rusă”, deoarece stipulează că „prezența contingentului militar rus în regiunea de Est a Republicii Moldova, în contextul unei eventuale escaladări a situației regionale, reprezintă un risc la adresa securității naționale”, cât și pentru specificarea că „propaganda străină constituie una dintre cele mai grave amenințări la adresa valorilor și intereselor naționale” Generalizând, remarcăm faptul că apărarea/ protecția intereselor naționale este una dintre principalele funcții ale oricărui stat În această ordine de idei, și Republica Moldova, de la obținerea independenței încoace a adoptat legi, acte juridice și normative, a înființat instituții și organisme relevante cu antrenarea activă a societății civile, toate integrate organizațional în sistemul de protejare a domeniului informațional ca parte componentă a securității naționale Pe această cale a fost creat cadrul norma-tiv-juridic necesar, care în prezent înglobează în total cca de legi, de hotărâri de Guvern, cca de documente conceptuale aprobate vizând sistemele informaționale ale autorităților publice, mai mult de de documente de reglementare cu caracter general și cu caracter individual emise de Agenția Națională pentru Reglementare în Comunicații Electronice și Tehnologia Informației În numărul acestor legi/concepții/strategii și planuri de acțiuni șe înscriu și cele cu referință la securitatea informațională în sfera mediatică pe care le-am examinat Documentele în cauză au și neajunsuri, multe din care, după cum am spus, sunt rezultatul grabei cu care au fost elaborate și adoptate Astfel, Republica Moldova este unica țară din Europa care a adoptat o așa Lege cu privire la completarea Codului Audiovizualului în pofida faptului că ea a fost privită cu suspiciune și criticată de organizațiile naționale și cele internaționale, care au recomandat „să fie evitate încercările de a interzice propaganda prin intermediul legislației” La moment, mulți experți din domeniu consideră că legea nu a generat efectul scontat, deoarece [ÎQQ Revista NR indd : : Securitatea informațională a Republicii Moldova în contextul proceselor geopolitice actuale instituțiile media care retransmiteau conținutul produs în Federația Rusă au recurs la subterfugii: „au sistat difuzarea conținutului care ar fi pasibil de anumite amenzi și, simplu, „l-au adaptat și împachetat” în ceea ce apoi au numit „conținut propriu” Iată de ce reprezentanții partenerilor de dezvoltare afirmau că mai important de combătut ar fi propaganda internă și de a nu admite ca astfel de legi „să devină ușor niște bâte” de luptă cu „media” care nu se conformează unor „tipare politice” Urmăream să găsim în Concepția securității informaționale a Republicii Moldova prevederi concrete raportate la domeniul mediatic Analiza însă a demonstrat că din cele de „obiective de bază în domeniul securității informaționale” (pct ), jumătate sunt consacrate dezvoltării: capacităților de reacție în cazul amenințărilor; capacităților/mecanismelor de prevenire și de răspuns /contracarare a acțiunilor / inacțiunilor „care atentează la interesele legale ale persoanei, societății și statului”; mecanismelor de comunicare strategică; infrastructurii informaționale naționale; sistemului de pregătire a cadrelor în domeniu; capacităților de reziliență informațională și cibernetică; culturii de securitate informațională Altă parte a obiectivelor vizează monitorizarea /controlul spațiului informațional, în timp ce mass-media, considerată „armă informațională”, în secțiunea noțiunilor principale ale Concepției, nu este inclusă/menționată în nici unul din obiective Ne întrebăm, dacă la ora actuală mai putem dezvolta în domeniul securității informaționale „capacitățile și mecanismele” râvnite, subestimând rolul canalelor mass-media și multimedia? Alte imperfecțiuni, care persistă în aceste documente, sunt mai degrabă un tribut achitat intereselor de grup din eșaloanele de vârf ale puterii, unde de ani buni între partidele care se succed frecvent la guvernare se dau lupte (geo)politice privind vectorul dezvoltării țării Stagnarea reformei în justiție, corupția, dominarea clanurilor oligarhice în sectoarele vitale ale economiei naționale și a vieții social-politice au și ele urmări negative pentru soarta țării Reprezentanții ramurilor puterii din stat, râvnind să se mențină „veșnic” în piramida guvernării, se dedau des confruntărilor de interese (geo)politice și de grup Confirmări în acest sens găsim și în contextul promulgării legilor la care ne referim În urma refuzului repetat al Președintelui țării de a le semna, din motive ideologice și geopolitice, Curtea Constituțională l-a suspendat din funcție, actele legislative fiind promulgate de Președintele Parlamentului, care a exercitat interimatul nu numai o singură dată Desigur, de alte „pete albe” la capitolul legislație privind securitatea informațională urmează să se preocupe întâi de toate legiuitorii Dar, în opinia noastră, la ora actuală nici cea mai perfectă lege, adoptată în domeniu, nu poate asigura succesul, deoarece pentru atingerea acestui obiectiv trebuie să avem o societate cu înaltă cultură civică Anume în această direcție trebuie să-și canalizeze energia și să muncească activ și mass-media Această muncă este necesar de a fi începută, deoarece este invocată de societatea informațională, care stăpânește lumea de azi O cultură civică selectă ar urma să caracterizeze și legiuitorii, care trebuie să fie mai laborioși și să manifeste mai multă responsabilitate la capitolul elaborării/întocmirii și adoptării legilor, inclusiv și în domeniul securității în sfera mediatică Î T| Revista NR indd : : Mihai Lescu Oricum, în baza examinării documentelor adoptate privind asigurarea securității informaționale, putem afirma că Republica Moldova a ținut seama de avantajele, dar și dezavantajele pe care le aduc cu sine tehnologiile moderne de informare și comunicare, rămânând susținătoarea dezvoltării unui set de standarde juridice și etice internaționale menite să asigure respectarea deplină a prevederilor din domeniul vizat Aceste aspecte, dar și altele, legate de securitatea în sfera medi-atică în condițiile dezlănțuirii războaielor informaționale în regiunea de locație a țării noastre, au fost discutate pe larg în cadrul conferinței științifice cu participare internațională „Probleme ale securității regionale în contextul provocărilor hibride”, organizată în de către Institutul de Cercetări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei, Ambasada Ucrainei în Republica Moldova și Centrul de Informare și Documentare privind NATO în Republica Moldova De notat, pentru a face față provocărilor, Republica Moldova beneficiază de suportul Uniunii Europene, care, pentru următorii ani, și-a majorat bugetul pentru combaterea propagandei și a dezinformării, un accent separat fiind pus și pe statele membre ale Parteneriatului Estic Guvernul, autoritățile publice, instituțiile de stat și societatea civilă urmează nu numai să determine, dar și să manifeste viziune strategică care va asigura Republicii Moldova un spațiu informațional sigur pentru toți subiecții de drept prin armonizarea cadrului legal și implementarea acestuia În condițiile moderne ale internetului și mediei care nu cunosc frontiere, informația devine instrument al influențării tuturor proceselor ce au loc în societate, creând oportunități pentru dezvoltarea unui schimb de informații și opinii între cetățeni aflați pe orice meridiane ale terrei Acționând fără miros de praf de pușcă, armele informaționale, din care face parte și mass-media, pot fi folosite, după caz, în mod activ și în timp de pace În acest context produsul mediatic trebuie să aibă acces pe piață nu în funcție de țara de origine, ci în funcție de respectarea standardelor de etică profesională și de obiectivitate jurnalistică, unde nu și-ar găsi loc intențiile nedemocratice ale politicienilor de a limita accesul la informație și la libera exprimare Numai pe această cale strategia securității informaționale în sfera mediatică poate să se afirme ca o componentă importantă a securității naționale REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Rusnac Gheorghe, Moraru Victor Globalizarea ca emblemă a realității În: Moldoscopie (Probleme de analiză politică), , Nr ( ), pp - Burian Alexandru, Nofit Ludmila Dimensiuni conceptuale ale securității în raport cu sistemele internaționale În: Teoria și practica administrării publice Chișinău: Academia de Administrare Publică, , pp - Pântea Iurie Identificarea pericolelor existente și probabile pentru interesele naționale de bază ale Moldovei În Securitatea și apărarea națională a Republicii Moldova Chișinău: ARC, , pp - Căldare Gheorghe Aspecte de asigurare a securității naționale a Republicii Moldova în contextul agravării situației geopolitice din regiune În: Administrarea Publică, , Nr , pp - Ibidem Toffler Alvin Al Treilea Val, București: Editura Z, Șerb Aurel, Baron Constantin, Isăilă Narcisa Securitatea informatică în societatea informațională București: Pro Universitaria, [Î Revista NR indd : : Securitatea informațională a Republicii Moldova în contextul proceselor geopolitice actuale Todoroi Dumitru Era informaticii Sisteme informatice în societatea bazată pe cunoștințe și societatea conștiinței În: Economica, , Nr , pp - Hlihor Constantin Războiul ca instrument al politicii în relațiile internaționale la începutul secolului XXI Schimbare de paradigmă ? În: Infosfera Revistă de studii de securitate și informații pentru apărare, , Nr , pp - Gotz Neuneck Civilian and military cyberthreats: shifting identities and attribution În: The Cyber Index: InternationalSecurity Trends and Realities New York and Geneva: UNIDIR, , pp - Oprea Dumitru Protecția și securitatea informațiilor Iași: Polirom, David Aurel V Sociologia Națiunilor București: Tempus Dacoromania Comterra, Lașan Nicoleta Concepte în societatea contemporană În: Revista de Administrație Publică și Politici Sociale [Arad], , Nr - , pp - Frunzeti Teodor Globalizarea securității București: Editura Militară, Buzan Barry Popoarele, statele și teama Chișinău: Cartier, Idem Moraru Victor Mass-media vs politica Chișinău: CEP USM, Moraru Victor Puterea, mass-media și constituirea spațiului public În: Victor Moraru (coord ) Societatea și comunicarea în tranziție Chișinău: CE Presa, Moraru Sergiu Securitatea națională a Republicii Moldova în contextul democratizării societății: aspecte politico-informaționale Teză de doctor în științe politice Chișinău: ICJP al AȘM, Raport privind activitatea CCA din Republica Moldova în anul [Online]:http://www cca md (Accesat ) Moraru Victor Mass-media la intersecția logicii mediatice și a presiunii politico-economice În: Valori ale mass-mediei în epoca contemporană Chișinău: CEP USM, , pp - Revista NR indd : : DECONCENTRAREA SERVICIILOR STATULUI -PREMISĂ DE MODERNIZARE A PRESTĂRII SERVICIILOR ȘI FACILITARE A DESCENTRALIZĂRII PUTERII DECONCENTRATION OF STATE SERVICES -A PREMISE FOR MODERNIZING THE PROVIDING OF SERVICES AND FACILITATING THE DECENTRALIZATION OF POWER Iurie ȚAP, doctorand, Academia de Administrare Publică, iurietsap@gmail com Rezumat Îmbunătățirea calității serviciilor publice și a accesibilității acestora reprezintă un obiectiv scontat și un factor-cheie pe agenda de modernizare a sectorului public În acest context, democrațiile avansate caută modalități optime de modernizare a administrațiilor ca un fapt-cheie în acest sens Descentralizarea, fiind una dintre soluțiile convenite în practica europeană și cea internațională, s-a dovedit a fi costisitoare, însă necesită și anumite condiții privind organizarea sistemelor administrative moderne Una dintre soluțiile la problema abordată este să ne supunem principiului subsidiarității, unde organizațiile oferă servicii prin autoritățile centrale Este vorba despre deconcentrarea serviciilor de stat, bazată pe principiul subsidiarității, o opțiune care permite modernizarea prestării serviciilor (calitatea și accesibilitatea acestora), dar și contribuția la succesul descentralizării Cuvinte-cheie: deconcentrare, descentralizare, subsidiaritate, modernizarea serviciilor publice, administrația publică centrală, administrația publică locală Summary Improving the quality of public services and their accessibility is an expected goal and a key factor on the public sector modernization agenda In this context, the advanced democracies are looking for optimal ways to modernize administrations as the key fact in this respect Decentralization, being one of the solutions agreed in European and international practice, has proved to be expensive, but also requires certain conditions on the organization of' modern administrative systems One of the solutions to the raised problem is to submit to the principle of subsidiarity, where organizations provide services by central authorities It is about the deconcentration of state services, based on the principle of subsidiarity, an option that allows the modernization of service delivery (their quality and accessibility), but also the contribution to the decentralization’s success Keywords: deconcentration, decentralization, subsidiarity, modernization of public services, central government administration, local government administration Societatea în schimbare stabilește cerințe noi față de statul democratic, care, întru realizarea necesităților crescânde ale populației, trebuie să se adapteze/să-și adapteze structura în vederea satisfacerii cât mai eficiente a acestora În acest sens, secolul XX este caracterizat printr-un proces amplu privind descentralizarea puterii și consolidarea autonomiei locale și a celei regionale Principiul subsidiarității este pe larg aplicat în practica administrativă a democrațiilor avansate Descentralizarea, ca tendință a politicii administrative, este un fenomen complex, fiind o mo- Revista NR indd : : Deconcentrarea serviciilor statului - premisă de modernizare a prestării serviciilor și dalitate eficientă de gestionare a treburilor publice la nivel local/regional, totodată, descentralizarea generează inegalitatea dintre colectivitățile bogate și cele sărace, dar și condiționează o anumită organizare administrativă a teritoriului pentru a preveni formarea regiunilor supuse pericolului deșertificării progresive și, respectiv, a unora supra-dezvoltate [ , p ] Experiența descentralizării statului/puterii a scos la iveală și problema corelarii acesteia cu deconcentrarea lor adecvată Exemplul Franței este unul relevant, or, la zece ani de la inițierea reformei de descentralizare, Franța s-a confruntat cu probleme serioase, care au condus la inițierea altei etape privind descentralizarea, fiind vorba despre Legea din februarie - Loi dorientation no - du fevrier relative a ladministration territoriale de la Republique [ ] Prin art , legea stabilește expres că administrarea teritorială a Republicii este asigurată de către colectivitățile teritoriale și de către serviciile deconcentrate ale statului, în baza respectării principiului liberei administrări ale colectivităților locale, într-o manieră privind amenajarea teritoriului, garantarea democrației locale și întru facilitarea modernizării serviciilor publice Legea a definit serviciile deconcentrate, stabilind misiunea acestora cu referire la domeniile ce vizează relațiile statului cu colectivitățile locale În același context, au fost definite raporturile serviciilor deconcentrate cu colectivitățile locale, respectiv mecanismul de participare/implicare a acestora privind dezvoltarea economică, socială și culturală a colectivităților descentralizate Conform doctrinei franceze, liniile directoare ale descentralizării presupun cele două mari echilibre ale acesteia - organizarea adecvată a teritoriului și deconcentrarea simetrică a statului/puterii Deconcentrarea realizată prin Legea din avea menirea creării unui nou echilibru între aleșii locali și reprezentanții locali ai statului, ale căror puteri au fost consolidate [ , p ] Din perspectiva doctrinară, deconcentrarea este o modalitate a sistemului administrativ centralizat Avându-și originea de la organizarea administrativă introdusă de Napoleon Bonaparte, acest sistem presupune transferul către un agent local al statului a puterii de decizie, care anterior era exercitată de conducătorul ierarhic superior [ , p ] În esență, decidentul este același - statul, doar că decizia este luată la nivel local de către reprezentantul acestuia În accepțiunea modernă, de-concentrarea presupune distribuirea responsabilităților administrative și resurselor financiare la diferite nivele ale administrației Tratatul de instituire a Comunității Europene a introdus în circuit principiul subsidiarității, care presupune exercitarea competențelor la un nivel cât mai apropiat de cetățeni [ ] În acest context, deconcentrarea trebuie văzută în lumina conceptului de ,,bună administrate”, care presupune dezvoltarea adecvată a acesteia în condițiile descentralizării Conform opiniei exprimate de J Rivero și J Waline, ,,le concepte imprecis, mais stimulant, de modernisation de ladministration, est a l'arrier-plan de la loi (conceptul imprecis, dar stimulativ, al modernizării administrației se află în spatele legii) [ , p ] Deci, este vorba despre modernizarea administrației publice, urmă-rindu-se, conform legii în cauză, facilitarea modernizării serviciilor publice Or, în T ] Revista NR indd : : Iurie Țap condițiile descentralizării, cetățenii beneficiază de servicii publice nemijlocit la locul de trai din partea autorităților publice locale, iar cele prestate de serviciile deconcen-trate nu sunt organizate adecvat, ceea ce creează un anumit disconfort, diminuând, astfel, efectele descentralizării, chiar persistă riscurile compromiterii acesteia În contextul celor expuse, sunt relevante constatările și concluziile studiului „Evaluarea serviciilor publice desconcentrate în Republica Moldova” (Raport Final), realizat de două companii de consultanță (Corporate Public Management Concul-ting Group și Business Consulting Group) în cadrul Programului Comun de Dezvoltare Locală Integrată (PCDLI) [ ] Inter alia, concluziile-cheie ale Raportului Final atestă că cea mai mare parte a organelor desconcentrate sunt filiale teritoriale ale instituțiilor centrale, cu autonomie limitată, dar și finanțate insuficient, conexiunea lor cu administrațiile locale fiind destul de slabe Totodată, se constată distribuția inegală a organelor desconcentrate, iar serviciile acestora sunt orientate mai degrabă către proces decât către client Opinia predominantă a respondenților cu privire la accesibilitatea serviciilor este una negativă, iar privind activitatea oficiilor stare civilă concluzia este că acestea nu sunt orientate către nevoile clienților [ , pp ( )- ( )] În contextul asumării Acordului de Asociere, Republica Moldova a beneficiat de suportul inițiativei SIGMA în vederea evaluării administrației publice și elaborării concepției reformării acesteia în conformitate cu Principiile Administrației Publice stabilite de Comisia Europeană [ ] În acest sens, ,,Baseline Measurement Report: The Principles of Public Administration Moldova” constata lipsa unei abordări conceptuale privind modernizarea serviciilor publice, dar și lipsa unei viziuni strategice privind implementarea procesului de modernizare a serviciilor publice din perspectiva administrației de stat [ ] În acelaș context, prin Strategia privind reforma Administrației Publice pentru anii - au fost trasate obiective ambițioase [ , pp - ], dar care așa și n-au fost atinse Astfel, studiul „Monitorizarea implementării reformei administrației publice și a distribuirii resurselor” (Institutul de Dezvoltare Urbană și Transparency International-Moldova), realizat în anul , constată caracterul tergiversat al implementării acțiunilor prevăzute pentru perioada evaluată [ , p ] Conform Indicatorilor de monitorizare, ponderea serviciilor reinginerite, supuse digitizării, reutilizând infrastructura guvernamentală instituită prevedea ținta pentru anul - la sută, iar ținta pentru anul - %, obiective care au fost ratate Astfel, prevederile Planului de acțiuni al Guvernului pentru anii - reiterează obiectivele Strategiei descrise mai sus (ex - , , altele ) [ ], dar, totodată, constatăm că acest Plan de Acțiuni al Guvernului deviază de la obiectivele stabilite prin Strategie, chiar dacă unele dintre acestea sunt formulate confuz (ex - Obiectivul specific , Etapa ( - ) [ ] Revenind la rolul statului modern, vom reitera problema îmbunătățirii calității serviciilor publice și accesibilității lor, or, modernizarea curentă a prestării serviciilor publice constituie problema-cheie pe agenda modernizării administrației publice din democrațiile avansate și cele care urmează această cale Descentralizarea statului/ [Î Revista NR indd : : Deconcentrarea serviciilor statului - premisă de modernizare a prestării serviciilor și puterii, prin care o parte din serviciile publice (cele de interes local), sunt apropiate de beneficiari, cere o abordare adecvată/similară privind serviciile publice prestate de administrația statală/deconcentrată Subsidiaritatea, principiul fundamental de organizare a procesului decisional în Uniunea Europeană, presupune apropierea deciziei la nivelul autorității celei mai apropiate de cetățean sau a celei mai puțin competente autorități centrale În acest sens, descentralizarea teritorială - formarea colectivităților descentralizate apropiate de cetățean, cere deconcentrarea adecvată a structurilor statale, asigurând, astfel, apropierea de cetățean a serviciilor publice prestate de către organele deconcentrate, ceea ce va susține descentralizarea statului/ puterii Conform doctrinei franceze, este vorba despre unul dintre cele două mari echilibre, condiție de bază privind reușita descentralizării, fiind și una dintre lecțiile descentralizării franceze, Legea din februarie venind să transpună în viață acest deziderat [ , pp - , , pp - , ] Este și concluzia studiului citat, care relevă faptul ,,că aplicarea inițiativei de modernizare a prestării serviciilor este foarte important nu doar pentru a asigura obiectivele particulare de modernizare a prestării serviciilor, dar și pentru a facilita implementarea reușită a inițiativei de descentralizare și a reformei teritoriale [ , p ( )] În altă ordine de idei, vom reitera problemele identificate de SIGMA ,,Reingineria proceselor operaționale de prestare a serviciilor publice, prin regândirea și transformarea modelelor tradiționale de activitate a autorităților și instituțiilor publice nu reprezintă, deocamdată, una din activitățile prioritare ale Guvernului Capacitățile reduse ale autorităților centrale și locale responsabile de prestarea serviciilor publice de a aplica cadrul metodologic de reinginerie a serviciilor publice exemple de re-inginerie și digitizare a serviciilor publice individuale sunt foarte puține Lipsește o abordare unică privind implementarea modelului de ,,ghișeu unic” în prestarea serviciilor publice Principiul de ,,ghișeu unic” este înțeles, deocamdată, doar ca un mecanism de eficientizare a activității de întreprinzător ”[ , p ] Generalizând problema implementării Strategiei la capitolul „Modernizarea serviciilor publice”, vom constata abordarea unilaterală a problemei, or, crearea centrelor multifuncționale a rezolvat doar parțial problema invocată, fiind vorba de anumite servicii a foste întreprinderi de stat (Registru, Camera Înregistrării de Stat, Cadastru) și a autorități administrative (Serviciul Stare Civilă, Camera de Licențiere) [ ] În acelaș timp, recomandările SIGMA privind abordarea sistemi-că a problemei transpuse în Strategie au fost neglijate În parte, Obiectivul specific prevedea pentru etapa a -a ( - ) ,,Crearea rețelei de centre universale de prestare a serviciilor publice în limitele descentralizării și autonomiei locale ” [ , p ] Dincolo de formularea confuză a acțiunii prevăzute, care, în esență, presupune cooperarea/externalizarea către administrațiile locale ale sarcinilor de prestare a serviciilor, aceasta a fost neglijată, chiar dacă este una adecvată și se înscrie în logica sistemului administrativ descentralizat, și mai mult, fiind una dintre cele două opțiuni de bază privind implementarea principiului ghișeului unic, ceea ce presupune T | Revista NR indd : : Iurie Țap posibilitatea acordării tuturor serviciilor publice (ale administrației centrale și a celei locale) într-un singur loc - centrul de prestare a serviciilor Vom menționa și neîn-deplinirea prevederilor Strategiei privind reingineria proceselor operaționale de prestare a serviciilor publice, prin regândirea și transformarea modelelor tradiționale de activitate a autorităților și instituțiilor publice, condiție primordială în vederea modernizării acestora În contextul celor expuse, luând în calcul experiențele democrațiilor avansate (Franța, Polonia și alte țări), dar și practica Republicii Moldova din perioada anilor - , concluziile studiului menționat, vom stărui privind necesitatea decon-centrării adecvate a structurilor administrației publice centrale în vederea creării condițiilor propice pentru îmbunătățirea calității serviciilor prestate de organele de-concentrare ale acestora În condițiile descentralizarii statului/puterii și organizării administrative a teritoriului național conform principiilor și liniilor directoare ale acesteia, urmează să fie realizată deconcentrarea structurilor administrației publice centrale prin revenirea la instituția prefecturii, acestea fiind organizate la nivelul regiunilor administrative și al municipiului Chișinău Pornind de la experiența reformei anilor / , lecțiilor descrise ale francezilor și ale altor experiențe relevante (instituția voievodului în Polonia), dar și urmând principiul subsidiarității, prefecturile trebuie să fie înzestrate cu toate competențele ce vizează raporturile statului cu colectivitățile teritoriale locale și cele regionale, stabilind și procedurile de implicare a acestora privind dezvoltarea durabilă a colectivităților descentralizate În esență, este vorba despre transferul/delegarea reală a împuternicirilor către aceste structuri, care să aibă puterea de decizie privind realizarea politicilor statului în teritoriile respective În altă ordine de idei, este necesară asumarea responsabilității privind moder-nizrea serviciilor publice ca obiectiv prioritar de susținere a reformei de descentralizare, însă transpunerea incoerentă și tergiversată a prevederilor Strategiei - la acest capitol riscă să compromită procesul modernizării administrației publice ca instrument de bază în vederea asigurării serviciilor de calitate pentru cetățenii Republicii Moldova, așa cum este asumată responsabilitatea prin Acordul de Asociere: ,,Cooperarea se axează pe dezvoltarea unei administrații publice eficiente și responsabile în Republica Moldova, cu scopul de a sprijini instituirea statului de drept, de a garanta faptul că instituțiile de stat funcționează în folosul întregii populații din Republica Moldova și de a promova dezvoltarea armonioasă a relațiilor dintre Republica Moldova și partenerii săi Se acordă o atenție deosebită modernizării și dezvoltării funcțiilor executive, cu scopul de a oferi servicii de calitate pentru cetățenii Republicii Moldova” [ , p ] În rândul acțiunilor primordiale se înscrie definirea și descrierea esenței serviciilor publice, altfel spus, elaborarea și adoptarea Legii serviciilor publce, așa cum recomandă studiul relevant, [ , p ( )] și, respectiv, raportul SIGMA, dar și dezvoltarea întregului cadru normativ și metodologic pentru asigurarea modernizării serviciilor publice, conform bunelor practici europene și [Î Revista NR indd : : Deconcentrarea serviciilor statului - premisă de modernizare a prestării serviciilor și internaționale în domeniu, așa cum prevede Strategia - , care stabilise acest obiectiv pentru anul [ , pp - ] Pentru atingerea obiectivelor scontate, trebuie să fie elaborată o viziune strategică privind implementarea procesului de modernizare a serviciilor publice din perspectiva administrației de stat, coraborată cu reforma de descentralizare, în parte luându-se în calcul noua divizare administrativ-teritorială care să corespundă principiilor și liniilor directoare ale descentralizării Or, externalizarea catre administrațiile locale a sarcinilor de prestare a serviciilor este una dintre căile de bază, în special din perspectiva adoptării principiului ghișeului unic, care trebuie să devină unul dintre obiectivele finale privind procesul de modernizare a prestării serviciilor publice, iar varianta platformei administrației locale ca centru universal de prestare a serviciilor publice oferite de stat și colectivitățile teritoriale, din perspectiva principiului subsidiarității, dar mai ales al eficienței și eficacității acestora, este mai mult decât relevantă În concluzie vom constata, reingineria proceselor operaționale și digitizarea serviciilor, dar și crearea rețelei de centre universale de prestare a lor, vor conduce la creșterea calității și accesibilității acestora Dezvoltarea conceptului în baza experiențelor avansate, în special prin extinderea soluțiilor de ghișeu unic în baza platformei administrațiilor locale, va facilita reforma de descentralizare prin efi-cientizarea maximă a serviciilor prestatate atât de organele deconcentrate ale administrației publice centrale, cât și de cele ce țin de responsabilitatea autorităților publice locale [ , pp - ] Astfel, deducem interdependența dintre deconcentrarea serviciilor statului și modernizarea prestării acestora, dar și condiționalitatea deconcentrării adecvate în vederea facilitării descentralizării puterii, or, adoptarea principiului ghișeului unic ar trebui să devină unul dintre scopurile finale în programul de modernizare a prestării serviciilor, iar platforma administrațiilor locale este cea mai indicată soluție pentru centrul de prestare a serviciilor atât ale autorităților centrale, cât și ale celor locale În alt sens, pentru a deveni o asemenea platformă, colectivitățile teritoriale locale trebuie să dispună de capacitate, fapt ce poate fi realizat prin organizarea adecvată a acestora și în corespundere cu liniile directoare ale descentralizării Altfel spus, în condițiile sistemului administrativ descentralizat, administrația publică este realizată mai eficient prin îmbinarea armonioasă a activității colectivităților teritoriale descentralizate și a serviciilor deconcentrate ale statului, care, în corespundere cu principiul subsidiarității, prestează servicii la nivel local în numele acestuia, având puterea de decizie necesară, dar și beneficiind de platforma administrațiilor locale pentru prestarea serviciilor de care sunt responsabile Pornind de la constatările și concluziile realizate, în condițiile Republicii Moldova, care, potrivit Constituției, este un stat descentralizat, trebuie să fie transpus/organi-zat adecvat sistemul administrativ, concomitent/coraborat cu reforma administrației publice, în parte, asigurându-se deconcentrarea serviciilor statului în conformitate cu postulatele doctrinare, dar și liniile directoare ale descentralizării confirmate de experiențele administrative avansate Revista NR indd : : Iurie Țap REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Acordul de Asociere între Republica Moldova pe de o parte și Uniunea Europeana a Energiei Atomice și statele membre ale acestora pe de alta parte, ratificat prin Legea Nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , Nr - Evaluarea serviciilor publice desconcentrate în Republica Moldova Raport Final Versiunea CPM/BCI/PNUD Chișinău: p Hotărârea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei privind reforma administrației publice pentru anii - : nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Planului de Acțiuni al Guvernului pentru anii - : nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Hotărârea Guvernului Republicii Moldova privind constituirea Agenției Servicii Publice: nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr Monitorizarea implementării reformei administrației publice și a distribuției resurselor IDU/Transprensy International Moldova Chișinău: p Ordonanța de urgență privind Codul administrativ: nr din În: Monitorul Oficial al României, , nr Decentralisation et formation pour l'administration locale Cahiers Africains d'Administration Publique, Loi d'orientation no - du fevrier relative a l'administration teritoriale de la Republique JORF no du fevrier p Rivero Jean, Waline Jean Droit administratif Paris : Dalloz, p Baseline Measurement Report: The Principles of Public administration: Moldova, p Disponibil: www sigmaweb org European Principles for Public Administration SIGMA Papers, No OECD Publishing, Paris: http:// dx doi org / / Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities and certain related acts Official Journal C , / / P, - = Disponibil: http://data europa eu/eli/treaty/ams/fna sign [ÎÎQ Revista NR indd : : SOCIOLOGIE ȘI DEMOGRAFIE TRANSFORMĂRI DE STRATIFICARE ȘI DE COEZIUNE SOCIALĂ ÎN TREI DECENII DE SUVERANITATE A REPUBLICII MOLDOVA STRATIFICATION AND SOCIAL COHESION TRANSFORMATIONS INTO THREE DECADES OF SOVEREIGNTY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA Victor MOCANU, doctor în sociologie, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, atitudinemd@gmail com Andrei DUMBRĂVEANU, doctor în sociologie, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, dumbraveanu andrei@gmail com Angela MOCANU, doctor în sociologie, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, aiasinsky@gmail com Rezumat Transformările economice au produs modificări în structura socială, au împărțit oamenii în funcție de capitalul de care dispun în: bogați (circa %), care-și permit luxul și libertatea vieții, și săraci, care au venituri ce le permit doar existența În acest articol ne-am propus să determinăm formele de stratificare (economică, politică, socioculturală etc ), a desemna setul de grupuri/straturi sociale care ar reflecta adecvat starea lucrurilor vizavi de stratificare și a elabora criteriile/indicatorii obiectivi și subiectivi ai stratificării Transformările democratice și economice care s-au manifestat în timp de trei decenii de suveranitate a statului nou format Republica Moldova au produs schimbări în structura socială, modificând straturile sociale și nivelul de solidaritate și coeziune ale populației În procesul de constituire a Republicii Moldova ca stat suveran și independent, de tranziție spre o economie bazată pe principii neoliberale, se formează un mediu social cu particularități specifi ce care ține de relațiile dintre oameni, de caracterul individual al oamenilor, de orientările grupurilor sociale în câmpul social psihologic, de psihologia populației majoritare Cuvinte cheie: coeziune socială, transformări sociale, stratificare, politici sociale Summary Economic transformations have produced changes in the social structure, have divided people according to their capital: rich (about %), who can afford luxury and freedom of life, and the poor, who have incomes that only allow their existence In this article we set out to determine the forms of stratification (economic, political, sociocultural, etc ), to designate the set of groups / social strata that would adequately reflect the state of affairs regarding stratification and to develop objective and subjective criteria / indicators of stratification The democratic and economic transformations that manifested themselves during the three decades of sovereignty of the newly formed state of the Republic of Moldova produced changes in the social structure, changing the social strata and the level of solidarity and cohesion of the population In the process of establishing the Republic of Moldova as a sovereign and independent state, of transition to an economy based on neoliberal principles, a social environment is formed with specific features, related to the relations between people, the individual character of people, the orientations of social groups in the social psychological field, the psychology of the majority population Keywords: social cohesion, social transformation, stratification, social politics Revista NR indd : : Victor Mocanu, Andrei Dumbrăveanu, Angela Mocanu A nul a rămas în istoria Republicii Moldova prin evenimente care au marcat momente de cotitură în dezvoltarea noului stat A fost aprobat Tricolorul ca drapel oficial al Republicii Sovietice Socialiste Moldova, au fost organizate „poduri de flori” peste râul Prut, care au deschis libera circulație la hotarele de vest, la iunie parlamentul a adoptat Declarația de Suveranitate a Republicii Sovietice Socialiste Moldova, documentul ce stă la temelia suveranității statutului A urmat apoi, la august , adoptarea Declarației de Independență, document de importanță primordială care confirmă suveranitatea și proclamă independența teritoriului Republicii Moldova Prin aprobarea democratică a acestor documente cruciale, Republica Moldova a fost recunoscută pe arena internațională ca stat nou suveran și independent, făuritor al propriului destin pe principii democratice și ale libertăților economice și umane Argumentarea studiului La trei decenii după proclamarea suveranității constatăm că procesele democratice, economice și sociale s-au dezvoltat turbulent în Republica Moldova, cu abateri și reveniri la cursul european proclamat de noul stat independent O analiză sumară a evoluției proceselor respective ne dovedește următoarele: • Evoluția capitalului uman, cel mai valoros bun al unui stat, a înregistrat o creștere constantă negativă Dacă în populația Republicii Moldova număra locuitori, dintre care mii se aflau în raioanele de est, apoi în populația era de , la care se adăugau locuitori din autoproclamata Republica Moldovenească Nistreană La ianuarie , Republica Moldova, fără raioanele de la est de răul Nistru, număra de locuitori Sporul negativ al populației a fost provocat de natalitatea scăzută și mortalitatea avansată, precum și de procesul migrator extern intensiv Migrația a provocat schimbări în structura demografică, a atras după sine îmbătrânirea populației, micșorarea natalității, a incitat schimbări majore în modelul familiei, a făcut că crească rata divorțurilor Timp de șapte ani - din până în - numărul pensionarilor în raport cu întreaga populație a crescut de la , % la %,adică cu , % [ ] Conform datelor Biroului Național de Statistică, ponderea copiilor născuți în afara modelului tradițional al căsătoriei a crescut de la % la %, iar fertilitatea feminină se menținea în tendință de scădere S-a creat o disparitate vizibilă între zonele urbane și cele rurale Familiile au devenit mai compacte Emigrarea, migrarea masivă la munci temporare, mutațiile în modelul familiei și în câmpul fertilității umane au condus la scăderea mărimii medii a gospodăriei casnice de la , membri în la , în Depopularea și îmbătrânirea populației promovată sistemic și insistent este însoțită de scăderea stării de sănătate a populației și a calității vieții Starea potențialului uman a influențat substanțial viața economică, politică, socială • Schimbările democratice au generat metamorfoze în mediul politic La august , la Moscova, Comitetul de Stat pentru Starea de Urgență, format din elementele conservatoare ale Partidului Comunist din Uniunea Sovietică, organizează o lovitură de stat împotriva noii conduceri a Uniunii Sovietice [ÎÎ Revista NR indd : : Transformări de stratificare și de coeziune socială în trei decenii de suveranitate a Republicii Moldova în frunte cu Mihail Gorbaciov Lovitura de stat a eșuat și partidul comunist a fost scos în afara legii A demarat procesul democrației pluripartidice La octombrie , Ministerul Justiției din Republica Moldova a înregistrat prima formațiune social-politică din Moldova - Liga Națională a Tineretului Moldovei, coordonator fiind Alexandru Tănase, din membru marcant, unul dintre fondatorii Partidului Liberal Democrat din Moldova condus de Vlad Filat La noiembrie a fost înregistrată a doua formațiune - Partidul Democrat Agrar din Moldova (PDAM), care întrunea de membri, majoritatea elitei Partidului Comunist al Moldovei PDAM a guvernat în perioada - și a furnizat” liderii democratizării Republicii Moldova: Mircea Snegur, Petru Lucinschi, Dumitru Diacov, Dumitru Moțpan, Nicolae Andronic, Anatolie Popușoi etc Ulterior, din PDAM au ieșit și s-au lansat fruntașii Partidului Comuniștilor din Moldova În perioada de două decenii, în Republica Moldova ”au fost înregistrate denumiri de partide, unele dintre cele de formațiuni politice și-au schimbat de mai multe ori denumirea, fie în rezultatul fuziunilor, fie din alte motive ” [ ] La momentul actual, în Republica Moldova sunt înregistrate de partide, iar la alegerile parlamentare din au participat înscrise în buletinul de vot partide, dintre care au fost alese și un bloc electoral format din partide Cursa galopantă de constituire și înregistrare a unor noi partide nicidecum nu corespunde aspirațiilor la viața politică a numeroaselor persoane de a contribui la democratizarea societății și la instaurarea statului de drept, ci reflectă mai curând tendințele unor grupe de oameni porniți să formeze structuri politice de clan, în scopul acaparării puterii, păstrării proprietății asupra averilor obținute ilicit precum și redistribuirii bunurilor economice și sociale, afirmării de sine și obținerii de statut social privilegiat Fragmentarea proceselor politice, dispersarea idealurilor au creat teren favorabil dezvoltării hoției în lege, înfloririi corupției, uzurpării statului de drept și sărăcirii în mare parte a populației • După , Republica Moldova a intrat în colaps economic, din care își revine cu greu Economia și finanțele statului au fost supuse șocului terapiei de piață Sub impactul factorilor externi și al politicilor nebuloase interne de dezvoltare, în urma unui război pentru apărarea independenței și integrității statului, declanșat în raioanele de est ale republicii de separatiștii transnistreni rusofili, susținuți de forțe cu viziuni imperiale din Rusia, timp de cinci ani, până în , Produsul Intern Brut (PIB) general din Republica Moldova s-a prăbușit spectaculos Abia în PIB-ul a depășit cu , % nivelul din , însă în rămânea sub nivelul de până la criza din , când cursul leului, dependent de cursul rublei rusești, a scăzut dramatic Una din cauzele frânării PIB-ului a fost criza bancară, provocată de fraudele organizate în de către cele trei bănci: Banca de Economii, Banca Socială și Unibanc, care au condus la ”furtul miliardului” La trei decenii de suveranitate, constatăm că PIB-ul per capita în Republica Moldova a rămas cel mai scăzut comparativ cu țările din Europa Centrală și de Est ~ Î ~| Revista NR indd : : Victor Mocanu, Andrei Dumbrăveanu, Angela Mocanu • Transformările economice au produs modificări în structura socială, au împărțit oamenii în funcție de capitalul de care dispun în: bogați (circa %), care-și permit luxul și libertatea vieții, și săraci, care au venituri ce le permit doar existența Strategiile și programele transformărilor economico-sociale elaborate de guvernele schimbate continuu în urma luptelor politice nu au produs coeziune socială, au ținută fragmentară și, luate în ansamblu, dovedesc ineficiență Ele au condus la bulversarea structurilor sociale anterioare lor Straturile sociale noi create dovedesc o mobilitate continuă a indivizilor și lipsa solidarității și a coeziunii lor [ ] Scopul studiului: a determina formele de stratificare (economică, politică, socioculturală etc ), a desemna setul de grupuri/straturi sociale care ar reflecta adecvat starea lucrurilor vizavi de stratificare și a elabora criteriile/indicatorii obiectivi și subiectivi ai stratificării Ipoteza studiului: transformările democratice și economice care s-au manifestat în timp de trei decenii de suveranitate a statului nou format Republica Moldova au produs schimbări în structura socială, modificând straturile sociale și nivelul de solidaritate și coeziune ale populației În cadrul studiului au fost desfășurate următoarele metode de cercetare: • Analiza datelor statistice, observația sociologică, ancheta pe bază de chestionar, metoda calitativă (focus grupuri), studiu de caz, content-analiza presei, analiza documentelor (datele Biroului Național de Statistică, documente din Arhiva Națională a Republicii Moldova Rezultatele investigațiilor sociologice desfășurate de Centrul de Sociologie și Psihologie Socială din cadrul Institutului de Cercetări Juridice, Politice și Socilogice și Asociația Sociologilor și Demografilor din Republica Moldova în perioada - ) În calitate de material empiric utilzăm rezultatele detaliate ale studiului sociologic "Stratificarea și coeziunea socială în Republica Moldova după trei decenii de independență”, realizat de cercetătorii Centrului de Sociologie și Psihologie Socială din cadrul Institutului de Cercetări Juridice, Politice și Socilogice în perioada iulie - august pe un eșantion de respondenți din de localități, reprezentativ pentru populația adultă a Republicii Moldova, exclusiv regiunea trans-nistreană, cu o eroare maximală de + , % Respondenții au fost rugați să nominalizeze aspectele pozitive care i-au marcat pe parcursul anilor de independență a Republicii Moldova Asfel, pe primul loc, cu % din respondenți, s-a plasat "Deschiderea hotarelor Semnarea Acordului de asociere cu UE Posibilitatea moldovenilor de a scăpa de sărăcie Introducerea regimului liberalizat de vize Posibilitatea tuturor cetățenilor de a face studii peste hotarele țării; tineretul preia experiențele avansate în democrațiile dezvoltate" Pe locul al doilea, cu , % din respondenți, s-a plasat opțiunea " Am devenit țară independentă, recunoscută de toată lumea Membru al ONU și al altor organizații internaționale Edificarea instituțiilor statului Adoptarea Constituției Republicii Moldova în Obținerea independenței în fără vărsări de sânge " [Î Revista NR indd : : Transformări de stratificare și de coeziune socială în trei decenii de suveranitate a Republicii Moldova Pe locul al treilea, cu , % din respondenți, s-a plasat opțiunea "Susținerea țării din exterior Moldova obține granturi, credite care ne ajută să modernizăm țara Cu finanțare externă se reabilitează obiectele din sfera socială” Mai puțin au acumulat următoarele aspecte pozitive: Implementarea tehnologiilor noi; Lichidarea deficitului de mărfuri (materiale de construcție, produse alimentare, automobile, haine, încălțăminte etc ) S-a îmbunătățit puțin calitatea prestării serviciilor sociale (magazine, cafenele, restaurante, sfera deservirii sociale) - , %; Reforma sistemului politic - , %; Dreptul la libera exprimare, lichidarea dictaturii - , %; Informarea cetățenilor este mai bună - , %; Politica guvernării de integrare a Republicii Moldova în spațiul economic euroasiatic - , %; Posibilitatea de a câștiga bani Distrugerea sistemului egalitarist de remunerare a muncii - , %; Altele - % De asemenea, respondenții au fost rugați să menționeze și aspectele negative care i-au marcat pe parcursul anilor de independență a Republicii Moldova Pe primul loc al aspectelor negative, cu , % din respondenți, s-a plasat opțiunea Diferențierea, inegalitatea socială Lipsa echității sociale Pauperizarea populației și pierderea încrederiii în ziua de mâine Prețuri înalte la produse alimentare și servicii comunale „Prihvatizarea” pe bani mărunți a averii statului Sărăcia absolută Nivelul scăzut al calității vieții, șomajul Lipsa clasei mijlocii, care ar asigura stabilitate în societate Sistemul de pensionare inechitabil” Pe locul al doilea s-au situat ”Instituțiile statului”, care în opinia a , % din respondenți sunt slabe/ nefuncționale Legea nu lucrează Nu sunt toți egali în fața legii Criminalizarea excesivă a societății, îndeosebi în anii’ au uzurpat temeliile noului stat independent Furtul din sistemul bancar este expresia corupției funcționarilor înalți de stat și apogeul hoției în lege Mai întâi de toate trebuia de consolidat justiția, iar mai apoi de purces la privatizare În „democrație”, cei care fură mult nu stau la pușcărie Hoții nu se tem de nimeni Lipsa unui organ de care să se teamă tâlharii, corupții, care sunt în număr mare în țară, este simțită de toată lumea Corupția masivă ruinează statul Republica Moldova Birocratul din ziua de astăzi este mult mai violent, mai perfid decât cel din perioada sovietică Factorii profesionali nu sunt primordiali în angajarea funcționarilor la serviciu: se constată prezența funcționarilor incompetenți și iresponsabili la conducerea de toate nivelurile; cunoașterea slabă a situației reale în diferite instituții publice, lipsa de experiență în acest domeniu Nu este asigurată transparența în activitate, nu se muncește pentru cetățeni Domină lipsa de comunicare, predomină relațiile tensionate între puterea centrală și autoritățile publice locale Lipsa grijii față de copiii străzii, de veteranii muncii și cei de război este acoperită de lozinci și de vorbe goale Pe locul al treilea, cu , % din respondenți, s-a plasat opțiunea demografică Fiecare al patrulea respondent consideră că situația demografică este precară Emigrarea masivă a populației peste hotarele țării ruinează capitalul uman al statului Este dureros aspectul localităților rurale fără de oameni Plecarea tinerilor îmbătrânește populația Criza instituției familiei schimbă modul de trai și risipește valorile umane Ea este mereu prezentă prin: numărul mare de divorțuri și copii abandonați, prin lipsa de atenție pentru educația morală a tinerilor Î ] Revista NR indd : : Victor Mocanu, Andrei Dumbrăveanu, Angela Mocanu Respondenții au dovedit mai puține îngrijorări față de următoarele aspecte negative: conflictul transnistrean; lipsa unui hotar în estul republicii, bine controlat de puterea centrală de la Chișinău; contrabanda pe sectorul transnistrean - , %; distrugerea sistemului economic social; reforme interminabile și ineficiente în toate domeniile; pierderea piețelor tradiționale de realizare a produselor agricole; embargoul vinurilor moldovenești pe piața din Federația Rusă - , %; indiferența față de sfera socială/dis-trugerea infrastructurii sociale - , %; instabilitate politică; lipsă de coeziune socială - , %; starea sănătății populației; situația din sistemul sanitar - , %; situația ecologică precară; calitatea proastă/necontrolată a produselor alimentare - , %; Altele: lichidarea Academiei de Științe și delapidarea patrimoniului de care dispunea, neînvățarea limbii române de către vorbitorii de alte limbi, conducerea țării nu hotărăște nimic, situația din grădinițe și școli, alimentarea proastă a copiilor ș a - , % • Majoritatea absolută a respondenților ( %) consideră că evenimentele din interiorul țării se desfășoară într-o direcție incorectă, doar fiecare al cincilea -într-o direcție corectă, alte % - nu știu • Circa / dintre cei intervievați ( %) s-au aflat în dificultate să răspundă, dacă sunt sau nu sunt mulțumiți de modul lor de viață Prevalează acei care nu sunt satisfăcuți de viața lor - %, și doar la sută au notat că sunt mai mult sau mai puțin mulțumiți de felul cum trăiesc Persoanele tinere și instruite, cele cu o situație materială bună apreciază mai înalt nivelul propriu de viață • Majoritatea respondenților ( %) nu sunt mulțumiți de situația economică din ultimii ani din Republica Moldova, / nici mulțumiți, nici nemulțumiți și doar la sută o apreciază pozitiv • Reformele implimentate la sută din populație consideră că reformele din țara noastră nu sunt eficiente și doar la sută le apreciază pozitiv O asemenea distribuire a răspunsurilor denotă mai degrabă o atitudine negativă față de modul cum se implementează reformele în țara noastră • % din intervievați consideră că reformele efectuate în țară contribuie într-o măsură mare sau foarte mare la dezvoltarea democrației, % sunt de părere că reformele respective nu înlesnesc evoluția acesteia, iar % nu și-au format un punct propriu de vedere la subiectul dat • % dintre respondenți apreciază negativ schimbările care s-au produs în reformarea sistemului justiției, % - în sfera economică, % - în sistemul de pensii, % - în sistemul bancar, % - în soluționarea conflictului transnistrean, % - în domeniul politicii interne Cele mai pozitive schimbări au fost sesizate în domeniul culturii - %, în activitatea autorităților publice locale - %, educației - %, politicii externe - % și în combaterea corupției - % • Pentru % din populație veniturile disponibile nu sunt suficiente nici pentru strictul necesar, iar la sută reușesc să se descurce în situația respectivă Fiecare al cincilea respondent consideră că veniturile obținute le ajung pentru un trai decent, dar nu le permit cumpărarea unor bunuri mai scumpe la sută din cei intervievați reușesc să procure și bunuri costisitoare, dar cu anumite [Î Revista NR indd : : Transformări de stratificare și de coeziune socială în trei decenii de suveranitate a Republicii Moldova sacrificii pentru alte domenii Doar % din respondenți își permit să cumpere tot de ce au nevoie, fără să se limiteze în ceva • Înainte a fost mai bine? Doar % dintre persoanele intervievate consideră că nivelul lor de trai din prezent ( ), comparativ cu nivelul de trai de până la , este mai bun, iar % consideră că traiul din prezent este cu mult mai bun Totodată, % din respondenți recunosc că trăiesc mai rău sau cu mult mai rău în raport cu perioada comparată Fiecare al patrulea intervievat consideră că trăiesc aproximativ la fel, iar % n-au știut ce să răspundă Marea majoritate a cetățeniilor cu studii general obligatorii, cei cu studii primare sau fără de studii, dar și cei care se identifică cu stratul social inferior sunt nesatisfăcuți de nivelul lor de trai din prezent, comparativ cu cel de până la Mult mai satisfăcuți de viață sunt respondenții cu studii avansate și cei care se autoiden-tifică cu grupul social superior și mediu • Fiecare al nouălea respondent consideră că are un trai mult mai bun decât cel al părinților % consideră că au un trai puțin mai bun Fiecare al patrulea consideră că are un trai similar În același timp, la sută consideră că are un trai mai rău, iar fiecare al cincilea - un trai mult mai rău decît cel al părinților Nu au știut să răspundă % din respondenți • Cum vor trăi copiii noștri? Respondenților li s-a propus și o întrebare de pronostic, dacă copiii lor vor avea un nivel de trai mai bun sau mai rău comparativ cu cel al părinților Fiecare a treia persoană intervievată consideră că vor trăi mai bine copiii lor, - mult mai bine % dintre respondenți consideră că copiii lor o vor duce mai rău, % - foarte rău Deși la sută dintre respon-denți n-au fost în stare să răspundă clar la întrebarea cum o vor duce copiii lor, totuși în rândul celor care au răspuns cu certitudine se observă o parte impunătoare de persoane optimiste • Respondenții au fost rugați să menționeze dacă sunt îngrijorați de unele evenimente Astfel, % din cei chestionați au spus că le este frică că ar putea pierde locul de muncă, iar % au negat acest lucru % din respondenți își fac griji că s-ar putea confrunta cu anumite perturbări în viață, în timp ce % neagă o astfel de posibilitate % dintre respondenți sunt îngrijorați de faptul că ar putea fi nevoiți să-și schimbe ocupația, în timp ce % nu-și fac astfel de griji • Repondenții au fost rugați să aprecieze cât de mare este conflictul dintre diverse grupuri sociale Astfel, % dintre respondenți consideră drept foarte mare sau mai curând mare conflictul dintre oamenii săraci și oamenii bogați, în timp ce % apreciază acest conflict mai curând mic sau foarte mic/inexis-tent % dintre respondenți apreciază drept foarte mare sau mai curând mare conflictul dintre clasa muncitoare și clasa de mijloc, în timp ce % apreciază acest conflict mai curând mic sau foarte mic/inexistent Totodată, % dintre respondenți apreciază drept foarte mare sau mai curând mare conflictul dintre conducători și muncitori, în timp ce % apreciază acest conflict mai curând mic sau foarte mic/inexistent % dintre respondenți apreciază drept foarte Î ] Revista NR indd : : Victor Mocanu, Andrei Dumbrăveanu, Angela Mocanu mare sau mai curând mare conflictul dintre persoanele din vârful societății și persoanele din partea de jos a societății, în timp ce % apreciază acest conflict mai curând mic sau foarte mic/inexistent % din respondenți apreciază drept foarte mare sau mai curând mare conflictul dintre politicieni și restul cetățenilor, în timp ce % apreciază acest conflict mai curînd mic sau foarte mic/inexistent • Respondenții au fost rugați să menționeze care sunt cele mai importante aspecte pentru a ajunge în cercul elitei de sus în Republica Moldova Astfel, pe primul loc s-au plasat relațiile, cu % de aprecieri Pe locul al doilea s-au plasat banii și bunăstarea, cu % de aprecieri Și doar pe locul al treilea s-au plasat studiile, cu % de aprecieri Urmează proveniența dintr-o familie cu nivel înalt de bunăstare - cu % de aprecieri, conexiunile politice, apartenența de partid - cu %, mita, corupția - cu %, inteligența, creativitatea, ambiția - cu %, spiritul de inițiativă și munca asiduă - %, și doar pe ultimul loc din opțiunile propuse s-a plasat coincidența, norocul - cu % de mențiuni • Respondenții au fost rugați să aprecieze cât de satisfăcuți sunt de un set de aspecte ale vieții lor Astfel, % au menționat că sunt total sau mai curând satisfăcuți de studiile pe care le au % din respondenți sunt satisfăcuți de casa/apartamentul lor % sunt satisfăcuți de viața lor în general Doar din au menționat că sunt satisfăcuți de locul de muncă Și mai puțini ( %) sunt satisfăcuți de asigurarea medicală Doar % au menționat că sunt satisfăcuți de venituri, iar % - de asigurarea socială (viitoarea pensie) • la sută dintre intervievați își planifică în viitorul apropiat să obțină o remunerare mai bună a muncii, % - să plece la lucru peste hotare, % - să-și perfecționeze calificarea, % - să-și schimbe locul de muncă, % - să-și continue studiile, % - să însușească o altă profesie • Rezultatele studiului ne demonstrează și de această dată că interesul față de viața politică în rândul locuitorilor din țară continuă să fie destul de scăzut Doar la sută dintre cei chestionați au menționat că sunt interesați de politică, % sunt foarte interesați, % - puțin se interesează de politică, iar alte % - nu se interesează deloc Prin urmare, numărul persoanelor care se interesează de politică este mai mare decât al celor neinteresați • Respondenții au fost rugați să răspundă care ar fi scopul spre care ar tinde, dacă ar fi în politică Astfel, % dintre respondenți ar lupta pentru mărirea sa-lariilor/pensiilor, subvențiilor pentru agricutori Totodată, % ar lupta împotriva corupției și a mitei În același timp, % ar încerca să obțină bani pentru a rezolva o problemă din comunitate Scopuri mai înguste au menționat % dintre respondenți, care ar incerca să-și rezolve problemele personale, să deschidă o afacere sau sa obțină un loc mai bun de muncă % din respondenți ar încerca să-și aranjeze copiii la studii/locuri de muncă mai bune % ar lupta pentru implicarea mai mare a cetățenilor în luarea deciziilor, iar % ar lupta pentru alegeri libere și corecte [Î Revista NR indd : : Transformări de stratificare și de coeziune socială în trei decenii de suveranitate a Republicii Moldova • Doar la sută dintre persoanele chestionate sunt de părerea că alegerile în Republica Moldova sunt libere și corecte, % nu sunt de acord cu aceasta, iar % le consideră parțial libere și corecte la sută nu s-au putut pronunța la subiect • % dintre intervievați consideră că populația Republicii Moldova are acces într-o măsură mare la informație, la sută - într-o măsură foarte mare Totodată, % din respondenți sunt de părerea că accesul la informație este limitat, iar la sută consideră că cetățenii n-au deloc acces la informație % dintre cei intervievați n-au fost în stare să se pronunțe la tema dată • Cercetarea noastră a semnalat din nou un nivel scăzut al încrederii populației în diferite instituții sociale și politice În biserică au încredere, într-o măsură mai mare sau mai mică, % din respondenți (respectiv % și %) Nu au încredere % din cei intervievați Pe locul doi s-a plasat Președintele țării Au confirmat acest lucru % din respondenți, dintre care % au încredere totală, iar ceilalți % - într-o anumită măsură Pe locul trei, conform nivelului de încredere, se află primăria din localitatea natală: % din respondenți au confirmat acest lucru, dintre care % au încredere totală, iar ceilalți, % , - într-o anumită măsură Pe locul patru, la compartimentul încredere, s-a plasat presa: cred în formatorii de opinie publică % din cei intervievați ( % au încredere totală și % - într-o anumită măsură) Pe locul cinci se află Academia de Științe a Moldovei: % din respondenți, dintre care % au încredere totală, iar ceilalți % - într-o anumită măsură Alte instituții sociale: % din populație au încredere în armată, % - în poliție; % - în Guvern; % - în Sindicate, % - în Comisia Electorală Centrală, % - în organizațiile internaționale cu sediul în Republica Moldova, % - în organizațiile neguvernamentale, % - în sistemul bancar, % - în Parlamentul țării, % - în justiție și % - în partidele politice • Conform rezultatelor studiului, în ultimii ani circa / dintre respondenți și-au schimbat preferințele electorale, motivele fiind următoarele: s-au dezamăgit în partide și politicieni, a scăzut nivelul de trai, s-a deteriorat calitatea vieții • din respondenți sunt pentru inițiativa de a crea o lege care ar sancționa tra-seismul politic % sunt împotrivă, iar % nu și-au format o opinie în acest sens • % dintre respondenți apreciază negativ eventualitatea desfășurării în a unor alegeri parlamentare anticipate în Republica Moldova Majoritatea ( %) apreciază evenimentul respectiv pozitiv, iar un grup considerabil de cetățeni ( %) nu și-a format o opinie în acest sens • Aproape jumătate din respondenți ( %) consideră că relațiile dintre diverse grupuri etnice din localitatea lor sunt bune sau foarte bune Mai puțin de o treime din respondenți ( %) consideră că aceste relații nu sunt nici bune, nici rele Fiecare al cincilea chestionat consideră că relațiile sunt rele sau foarte rele, iar % nu au știut să dea un răspuns la această întrebare Î ] Revista NR indd : : Victor Mocanu, Andrei Dumbrăveanu, Angela Mocanu • / dintre respondenți consideră că este important sau foarte important să fii creștin ortodox în Republica Moldova % dintre respondenți consideră drept puțin important acest lucru, iar fiecare al nouălea - deloc important În același timp, % nu au știut să răspundă la această întrebare • Majoritatea respondenților ( %) consideră că biserica/preoții contribuie la o societate mai unită Totuși, % consideră că biserica și preoții mai degrabă dezbină societatea în Republica Moldova Nu au știut să dea un răspuns la această întrebare % din respondenți • Fiecare al cincilea respondent consideră că politica și politicienii contribuie la o societate mai unită, în timp ce % din respondenți consideră că aceștia mai degrabă îi dezbină pe oameni În același timp, fiecare al nouălea respondent nu a știut să dea un răspuns clar la această întrebare • Fiind întrebați despre mass-media, % din respondenți au menționat că aceasta contribuie la o societate mai unită Circa / din respondenți consideră că mass-media mai degrabă îi dezbină pe oameni, iar % nu au știut să răspundă la această întrebare • % din respondenți consideră că pandemia a schimbat comportamentele oamenilor, făcându-i mai buni, mai săritori la nevoie În același timp, % consideră că pandemia i-a făcut pe oameni mai răi, mai egoiști Nu au știut să răspundă % din respondenți • Majoritatea respondenților ( %) consideră că oamenii din comunitatea lor au o atitudine pozitivă față de persoanele care s-au întors de peste hotare în condițiile de pandemie COVID- (respectiv % - foarte bună și % - bună) Alți % apreciază atitudinea drept rea, iar % - foarte rea Nu au știut să răspundă % din respondenți • / din respondenți consideră că populației îi este frică de persoanele care au fost infectate de COVID- , dar care s-au recuperat % spun că persoanele date sunt blamate, sunt considerate vinovate % compătimesc persoanele infecate % din persoanele chestionate încearcă să-i ajute pe cei bolnavi să depășească situația • Respondenții au fost întrebați dacă consideră că este corectă părerea unora că oamenii trecuți de de ani și-au trăit viața și salvați trebuie doar tinerii Au fost de acord cu aceasta doar % din respondenți Majoritatea absolută ( %) au fost împotrivă, iar % nu au știut să răspundă • Mai mult de o pătrime din respondenți ( %) consideră că în condițiile de astăzi pot avea încredere în majoritatea oamenilor Circa o jumătate din respondenți ( %) consideră că pot avea încredere într-o oarecare măsură % - că nu pot avea încredere deloc, iar % nu au putut să răspundă la întrebare • Doar la sută dintre cetățeni consideră că situația social-politică actuală din țară, în contextul protestelor organizate în ultimul timp la Chișinău, este liniștită, majoritatea ( %) este de părere opusă, afirmând că aceasta este tensionată; fiecare al treilea respondent n-a sesizat nici un fel de schimbări în acest sens și o apreciază nici liniștită, nici tensionată; % nu s-au putut pronunța la subiect [Î Revista NR indd : : Transformări de stratificare și de coeziune socială în trei decenii de suveranitate a Republicii Moldova • Peste Î dintre respondenți ( %) susțin că revendicările înaintate de către protestatari sunt justificate, circa menționează că unele sunt justificate, altele - nu, și doar fiecare al șaselea consideră că revendicările protestatarilor sunt total nejustificate la sută din populație nu și-a format o opinie în acest sens • Circa / dintre respondenți ( %) spun că în cazul unei eventuale escaladări a situației, văd un posibil scenariu asemănător celui din aprilie , la sută au o părere opusă, iar % nu s-au putut pronunța la acest subiect • % dintre respondenți consideră că majorității demnitarilor aleși nu le pasă despre ceea ce cred oamenii simpli de activitatea lor, % - au o părere opusă, iar la sută n-au fost în stare să răspundă la această întrebare • Jumătate dintre respondenți au menționat că se mândresc cu faptul că sunt cetățeni ai Republicii Moldova: % - în foarte mare măsură și % - în mare măsură Se mândresc într-o măsură mai mică cu acest fapt %, iar % nu se mândresc deloc Nu au știut să răspundă % dintre respondenți • Majoritatea respondenților se mândresc cu modul de viață și cultura din Republica Moldova: % - în mare măsură și % - într-o oarecare măsură O pătrime din respondenți se mândresc puțin de acest fapt, iar % nu se mândresc deloc % nu au știut să dea un răspuns la această întrebare • Majoritatea respondenților consideră că au un sentiment de apartenență la Republica Moldova: % - în mare măsură și % - în oarecare măsură Fiecare al cincilea respondent consideră că are acest sentiment în mică măsură, iar fiecare al zecelea - deloc Nu au știut să răspundă la întrebare % dintre respondenți • Î dintre respondenți consideră comunitatea în care locuiesc drept unită și % - foarte unită În același timp, % consideră comunitatea nu prea unită, iar % - deloc unită Nu au știut să răspundă % din cei chestionați CONCLUZII În procesul de constituire a Republicii Moldova ca stat suveran și independent, de tranziție spre o economie bazată pe principii neoliberale, se formează un mediu social cu particularități specifice, care ține de relațiile dintre oameni, de caracterul individual al oamenilor, de orientările grupurilor sociale în câmpul social psihologic, de psihologia populației majoritare Transformările economice și politice au condus la formarea a noi grupuri sociale, noi structuri profesionale, ceea ce duce la modificarea structurii societății în ansamblu Noile grupuri sociale în Republica Moldova nu au apărut în baza principiilor clasice de stratificare, ele au la temelie particularități naționale, legate de procesele de privatizare, de formarea economiei și a relațiilor de piață, de unii factori geopoliticii, de interesele politice în regiune ale statelor puternice în procesul globalizării În Republica Moldova nu există o relație clară între educație, ocupație, venituri, proprietate, mod și stil de viață etc care facilitează identificarea claselor sociale Pentru a înțelege cum s-a ajuns la un asemenea nivel de sărăcie și inechitate socială, Î ~| Revista NR indd : : Victor Mocanu, Andrei Dumbrăveanu, Angela Mocanu considerăm că nu este de ajuns să facem trimiteri la slăbiciunea și ineficiența principalelor instituții ale statului, dar se cere un recurs istoric care ne va scoate în evidență etapele și esența stratificării sociale până la proclamarea independenței Republicii Moldova Comparând structura socială a Republicii Moldova, conform autopoziționării subiecților în , cu structura socială în Basarabia anului , după indicatorii economici și resursele funciare pe care le deținea populația, vedem că societatea contemporană trece prin aceleași momente de criză socioeconomică, dar și identitară prin care a trecut și societatea Basarabiei de la începutul sec XX Societatea rămâne a fi divizată după criteriul etnocultural - lingvistic format în perioada sovietică Astfel, în lipsa unei coeziuni sociale bazate pe o identitate națională nu putem edifica o economie viabilă Rezultatele studiului sociologic ne permit să construim portretul social al omului sărac El este locuitor din spațiul rural ( % dintre săraci trăiesc în mediul rural, pe când ponderea populației rurale din totalul populației constituie %), cu mărimea gospodăriei persoane și mai multe, în familie sunt și mai mulți copii, cu intervalul de vârsta ani și mai mulți, studii medii incomplete sau primare și fără studii Constatăm, cei mai importanți factori care contribuie esențial la o mobilitate a cetățenilor mai sporită în ierarhia socială sunt: să ai relații cu persoane influente, banii, bunăstarea, studiile, să provii dintr-o familie înstărită, să ai relații cu oameni din sfera politică, să dai mită, să fii ambițios, creativ, inteligent, să muncești mult și să ai spirit de inițiativă, să ai părinți cu studii ș a Observăm, respondenții sunt conștienți de faptul că într-o societate de tip patriarhal, cum este societatea actuală din Republica Moldova, pentru a te ridica pe scara socială nu sunt suficiente numai studiile, este necesar să dovedești și o anumită apartenență, să ai în spate pe cineva, o familie cu situație socială, să poți manifesta relații latente Răspunsurile ne dovedesc orientările respondenților în mediul social, modul cum procedează, factorii pe care mizează pentru a-și atinge speranțele Cercetările de profil ilustrează tendințele procesului de stratificare socială aflat în curs de afirmare, dar care evoluează într-un spațiu social slab conturat, scot în evidență importanța clasei sociale mijlocii, actor care creează dezvoltare socială prin investiția în educație și într-o etică a muncii de calitate Rezultatele cercetării denotă următoarea concluzie: în Republica Moldova lipsește clasa de mijloc, iar societatea rămâne a fi una instabilă Populația este derutată de raportul dintre cei bogați și cei săraci Doar fiecare al zecelea intervievat este mulțumit de actuala stratificare (diferențiere) socială din Republica Moldova, % nu sunt sa-tisfăcuți, iar la sută n-au putut da un răspuns clar la această întrebare Cetățenii consideră că sărăcia poate fi eradicată prin schimbarea atitudinii față de popor, prin creșterea încrederii în ziua de mâine, prin schimbarea motivației față de muncă, de a reveni la tradițiile de a munci calitativ și sârguincios Astfel, frustrările față de participarea moldovenilor la construcția URSS-ului se vor transfera și asupra integrării europene Unii țărani s-au exprimat că, dacă până la inde Revista NR indd : : Transformări de stratificare și de coeziune socială în trei decenii de suveranitate a Republicii Moldova pendență de sărăcia noastră se făceau vinovați rușii, atunci mâine cu siguranță vor deveni europenii, deoarece e mai simplu să dai vina pe cineva de insuccesele proprii decât să-ți rezolvi problemele În același timp, cetățenii menționează că trebuie de schimbat comportamentul social al oamenilor, mentalitatea lor paternalistă: că va veni cineva și-ți va soluționa toate problemele Ei motivează prin faptul că pot și e necesar de întreprins la moment măsuri care nu necesită cheltuieli mari financiare, spre exemplu: situația sanitară din sat, evacuarea gunoiului, îmbunătățirea calității apei de băut, propagarea unui mod sănătos de viață etc Din cele expuse, este incontestabilă o concluzie firească și indubitabilă: oamenii întotdeauna vor fi organizați în comunități, în Republica Moldova vor fi localități mai mari sau mai mici Calea de dezvoltare a societății va fi decisă de generațiile care se vor succeda, iar modelul economic pe care îl vor alege, organizarea și structura socială, aspirațiile spiritual morale vor depinde de forța creativă și regeneratoare a comunității Sărăcia în Republica Moldova este determinată și aprofundată, în primul rând, de starea conștiinței naționale, care, aflându-se într-un proces permanent de formare și consolidare, a fost întreruptă de mai multe evenimente cu impact dezastruos pentru destinele oamenilor: anexarea Basarabiei, în , în reanexarea ei și întreruperea dezvoltării firești În al doilea rând, trebuie de înțeles că nu putem construi o economie viabilă, prosperă și funcțională fără o conștiință etnică, care se formează în funcție de organizarea socială și economică, având ca suport atât tradițiile neamului, cât și tendințele contemporane în dezvoltarea tehnologiilor și managementului economic În al treilea rând, constatăm că, pe parcursul a de ani a fost întreruptă evoluția firească a potențialului proprietății private, oamenii au fost detașați de mecanismele proprietății private, a economiei de piață și au pierdut din deprinderile de a fi gospodar și întreprinzător În Republica Moldova există disproporții socialeconomice acute Ele se manifestă, în special, în inegalitatea economică semnificativă, observată în toate domeniile societății - pe regiuni, după venituri, consum, repartizarea proprietății, precum și după capitalul uman și social disponibil, există un grad ridicat de inegalitate în toate profilurile Faptul dat reprezintă o amenințare reală la adresa securității sociale a țării De aceea, indicatorii cantitativi și calitativi ai inegalității trebuie să devină un punct de referință esențial pentru coordonarea politicilor economice și sociale Problema decalajului dintre păturile superioare și inferioare ale societății nu pot fi rezolvate fără o revizuire a relațiilor distributive, în scopul majorării poverii fiscale asupra veniturilor excesive și majorării veniturilor persoanelor sărace la normele social acceptate În această legătură rolul reglementator al statului are o importanță-cheie, se poate spune chiar excepțională El nu trebuie să se înlăture de la cele mai acute probleme sociale În țările Europei Centrale și de Sud-Est, precum Țările Baltice, unde reformele s-au efectuat cu cel mai mare succes, statul acționa în diferite direcții pentru a menține inegalitatea sub control Revista NR indd : : Victor Mocanu, Andrei Dumbrăveanu, Angela Mocanu Analiza datelor ne dovedește că în Republica Moldova persistă necesitatea acută de desăvârșire a legislației cu privire la autoadministrarea locală în așa fel ca să poată atrage și organizațiile obștești, societatea civilă în implementarea politicilor locale și desăvârșirea tehnologiilor de selectare a elitelor, pentru dezvoltarea diverselor forme ale democrației în politica autorităților locale Pe parcursul proceselor social-istorice importante, mai ales în perioadele de tranziție, se nasc și se dezvoltă noi forme de participare a grupurilor sociale în politică Pornind de la diversitatea condițiilor variabile și a factorilor care determină politica statului și a societății, structura socială se transformă, se sedimentează în jurul unor nuclee, schimbându-și funcțiile, perfecționând diversele practici sociale Promovarea reformelor politice și a procesului politic în Republica Moldova an de an ia amploare, ceea ce consolidează încrederea că făgașul dezvoltării democrației, pe care unele țări au trecut acum câteva secole, noi îl vom parcurge mai repede, căci avem la cine să ne orientăm, există practici care ne pot fi utile Destructurarea societății, inegalitățile economice, formarea neproporționată a straturilor sociale ( doar % din populație își permite să aibă tot de ce are nevoie și nu duce lipsuri în ceea ce dorește, pe când % trăiește la limita sărăciei și sub nivelul ei și doar % se menține în spațiul traiului decent) au modificat modul de gândire al cetățenilor, au lăsat amprente vizibile în conștiința socială Pentru a ajunge în cercurile elitare, % dintre cetățeni consideră că e necesar să ai relații, adică să fii membru al unor grupe de interese Pentru ei nu sunt importante studiile, cunoștințele, nu are impediment principialitatea, nu sunt drept călăuze valorile morale, ci relațiile, nu legea, ci tocmeala Iar pe locul doi e banul - idol al majorității - % de aprecieri pentru o stare elitară în societatea din Republica Moldova Într-un atare mediu sociouman solidaritatea și coeziunea socială pierd calitățile de coagulare energetică și spirituală a populației în scopul unui ideal, acești factori de ordin psihologic în câmpul social se transformă în elemente răzlețe de solidaritate de grup și de coeziune pentru interese Doar dintr-o sută de respondenți au manifestat îngrijorare față de lipsa de coeziune socială Situația economică și socială de astăzi din Republica Moldova, în pofida complexității sale, nu este obiectiv fatală Ea poate și trebuie să fie remediată prin elaborarea și realizarea unei politici sociale de stat științific și sistemic argumentate REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Potoroacă M Populația vârstnică în contextul construirii clasei de mijloc din Republica Moldova În: Evoluția clasei mijlocii în Republica Moldova Premise socioeconomice și politice Chișinău:Tipografia Centrală, Volnițchi I Istoria Partidelor din Pepublica Moldova Chișinău: Estetica în publicitate, Dumbrăveanu A Coeziunea clasei mijlocii sub influența reformelor în Republica Moldova: viziunea respondenților și a experților În: Evoluția clasei mijlocii în Republica Moldova Premise socioeconomice și politice Chișinău: Tipografia Centrală, Revista NR indd : : REPUBLICA MOLDOVA ÎN CONTEXTUL INTEGRĂRII EUROPENE THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION Valeriu MÎNDRU, doctor în sociologie, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, vmindru@yahoo com Rezumat În articol sunt analizate diverse aspecte ale vieții social-economice și politice din Republica Moldova în contextul integrării europene O deosebită atenție autorul acordă funcționalității instituțiilor statului și nivelului de încredere, de percepție a populației asupra calitatății actului de justiție, a calității actului de guvernare per ansamblu Analiza efectuată relevă probleme majore care necesită a fi soluționate din perspectiva apropierii țării noastre de spațiul comunitar, de aderare la Uniunea Europeană Utilizarea amplă a rezultatelor diferitor investigații sociologice permit autorului de a face o analiză comparată și în dinamică a situației din domeniul justiției, alte domenii de activitate Cuvinte-cheie: Acord de Asociere, Uniunea Europeană, vector european, spațiu comunitar, stat de drept, calitatea actului de justiție, instituții de stat Summary The article analyzes various aspects of socio-economic andpolitical life in the Republic of Moldova in the context of European integration The author pays special attention to the functionality of' state institutions and the level of trust, perception of the population on the quality of the act of' justice, the quality of the act of government as a whole The analysis revealed major problems that need to be solved from the perspective of bringing our country closer to the community space, to join the European Union The extensive use of the results of different sociological investigations allows the author to make a comparative and dynamic analysis of the situation in the field of' justice, other fi elds of activity Keywords: European integration, European Union, Association Agreement, european vector, community space, rule of law, quality of justice, state institutions C alitatea actului de justiție în Republica Moldova este un subiect intens discutat atât în societate, cât și în raport cu partenerii de dezvoltare, și, în primul rând, cu principalul partener strategic al țării noastre - Uniunea Europeană Semnarea Acordului de Asociere între Republica Moldova și Uniunea Europeană ( iunie ) a avut la bază un șir de condiționalități pentru țara noastră, în speță, reformarea justiției și consolidarea statului de drept De menționat, că unele prevederi ale Acordului se regăseau deja și în Planul de Acțiuni Uniunea Europeană - Republica Moldova, semnat în anul , care în mod expres prevedea „consolidarea stabilității și eficacității instituțiilor care garantează democrația și supremația legii”, precum și „revizuirea legislației existente în scopul asigurării independenței și imparțialității sistemului judecătoresc, inclusiv, asigurarea imparțialității și eficienței procuraturii, precum și în scopul consolidării capacității j ustiției”[ ] În vederea realizării priorităților în cauză, din bugetul de stat, precum și din sprijinul financiar substanțial acordat de Uniunea Europeană, pentru justiție au fost alocate tot mai multe resurse, în speranța că investițiile făcute vor îmbunătăți substanțial situația din domeniu și vor asigura Revista NR indd : : Valeriu Mîndru o calitate corespunzătoare a actului justiției, care să fie raportat la standardele europene Spre regret, așteptările societîții, dar și a partenerilor de dezvoltare, au fost prea „ambițioase” Or, resursele alocate nu au avut o corelare directă cu nivelul de percepție a populației asupra îmbunătățirii calității justiției, și respectiv, o creștere pe măsură a nivelului de încredere a populației în actul de justiție (vezi Tabelul ) Tabelul Resurse financiare alocate raportate la nivelul de încredere al populației în justiție Resurse alocate pentru justiție (mil EUR) ’ , , , , , , , , Nivelul de încredere al populației în justiție (Foarte multă încredere / Oarecare încredere) % % % % % % % % Sursa: CRJM, BOP Astfel, datele prezentate în Tabelul denotă o tendință constantă de majorare a resurselor alocate pentru justiție de la , mil euro în până la , mil euro în sau, în perioada - , bugetul alocat justiției a crescut de peste ori [ ] Conform aceluiași raport al Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), în anul Republica Moldova era printe primele țări din Europa cu cea mai mare pondere alocată justiției din bugetul de stat care depășea cu mult media Consiliului Europei (CoE) Astfel, în și cheltuielile pentru justiție din bugetul de stat constituiau , % față de , % cât constituia media Consiliului Europei Adevărat, dacă e să raportăm sumele alocate pentru justiție din bugetul de stat pe cap de locuitor oricum este mai mică decât media Consiliului Europei de circa patru ori În , acest indicator în Republica Moldova constituia , euro per locuitor față de euro, care constituia media CoE (Conform raportului CEPEJ „European judicial systems - Efficiency and quality of justice” din (datele din ) și informațiilor Agenției de Administrare a Instanțelor Judecătorești (datele din ) Cheltuielile considerabile pentru justiție erau cauzate în mare parte de majorările substanțiale ale salariilor judecătorilor și procurorilor În , salariul judecătorilor și procurorilor începători din Republica Moldova, raportat la salariul mediu pe economie, era de circa , și respectiv , ori mai mare decât salariul mediu pe economie și era peste media Consiliului Europei, care era de , și respectiv , ori mai mare De menționat, în anul salariul anual brut al judecătorilor începători s-a majorat până la euro (cu % față de anul ), iar a procurorilor începători -până la , euro Un procuror din Procuratura Generală era remunerat anual cu euro, iar judecătorii Curții Supreme de Justiție ridicau anual un salariu brut de - euro În , salarii mai mici decât judecătorii din Moldova aveau doar judecătorii din Ucraina În perioada - , salariul procurorilor începători din Moldova a crescut cu % și erau mai bine remunerați decât colegii lor din Armenia, [Г б Revista NR indd : : Republica Moldova în contextul integrării europene Azerbaidjan, Georgia sau Ucraina Raportat la salariul mediu pe economie, procurorii moldoveni erau remunerați în peste media celor de țări membre analizate, constată CRJM O analiză detaliată a cheltuielilor publice în sectorul justiției prezentată într-un raport elaborat de o echipă a Băncii Mondiale, întitulat ,,Republica Moldova Îmbunătățirea accesului la justiție: De la resurse spre rezultate”, denotă că începând cu guvernele proeuropene au beneficiat de sprijin considerabil pentru reforme instituționale din partea Uniunii Europene [ ] Ajunși la putere în , după proteste masive violente, noua coaliție a promis să lupte cu corupția, să consolideze finanțele țării și să-și reformeze sectorul justiției și sistemul judecătoresc, se menționează în raport Guvernul intenționa să continue integrarea europeană mai profund atunci când a implementat primul plan de acțiuni pentru o perioadă de trei ani în cadrul Politicii europene de vecinătate și a semnat un Acord de Asociere și un Acord de liber schimb aprofundat și cuprinzător în Ulterior, parcursul european al Republicii Moldova a fost declarat drept prioritate a politicii externe a statului, iar mai nou, unii parlamentari au propus ca cursul de integrare europeană să fie stipulat chiar și în Legea Supremă a țării - Constituția Republicii Moldova Paradoxal sau nu, dar tendința de diminuare accentuată a susținătorilor vectorului european se atestă tocmai în perioada guvernării de după anul , care s-a declart proeuropeană Astfel, dacă facem o retrospectivă a aspirațiilor europene ale moldovenilor în ultimii zece ani, constatăm că numărul persoanelor care se pronunță în favoarea vectorului european al Republicii Moldova s-a redus cu % și cu circa % față de anul , când s-a înregistrat cea mai înaltă pondere a susținătorilor vectorului de integrare europeană a țării - % (vezi Tabelul ) Tabelul Dinamica răspunsurilor la întrebarea: ,,Dacă duminica viitoare ar avea loc un referendum cu privire la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană, Dvs ați vota pentru sau contra”? Opțiunea Nov Nov Nov Nov Nov Ian / Vota pentru % % % % % % - % Vota contra % % % % % % + % Nu aș participa % % % % % % + % Nu știu, nu m-am decis % % % % % % - % Sursa: Barometrul de Opinie Publică (perioada - ) Astfel, după mai mulți ani de așteptări și „aspirații europene”, lipsa unei voințe politice ferme, a unei dinamici pozitive a stării de lucruri în țară, inconsecvența, iar de multe ori și lipsa unor reforme eficiente în diverse domenii de activitate, gradul înalt de corupție în activitatea instituțiilor statului etc , au făcut ca treptat susținerea socială a vectorului de integrare europeană a Republicii Moldova să-și piardă din intensitate Revista NR indd : : Valeriu Mîndru Incontestabil, asupra acestui indicator au influiențat negativ mai mulți factori, inclusiv situația social-economică din țară, nerezolvarea mai multor probleme ce țin de îmbunătățirea nivelului de trai al populației, tergiversarea și ineficiența reformelor, în speță a celei din justiție, precum și declinul economic înregistrat în țările membre ale Uniunii Europene etc Incurajatoare erau și angajamentele asumate în cadrul programului de activitate al Guvernului pentru perioada imediat următoare - - , întitulat „Integrarea Europeană: Libertate, Democrație, Bunăstare”, în care Guvernul își propunea să depună eforturi susținute pentru promovarea reformelor solicitate atât de societate, cât și de comunitatea europeană: crearea condițiilor necesare pentru formarea unei economii funcționale de piață, separarea reală a puterilor în stat și asigurarea supremației legii, reformarea instituțiilor judecătorești, combaterea corupției, asigurarea libertății mass-mediei etc [ ] În așa fel aspirațiile europene ale Moldovei, se menționa în Declarația Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene al Republicii Moldova „Perspectivele europene ale Moldovei” [ ] sunt foarte ambițioase și nu sunt limitate la a rămâne veșnic un „vecin” al UE Pentru a avea și alte viziuni, opinii decât cele declarate de politicienii aflați la guvernare asupra procesului de apropiere a Republicii Moldova de Uniunea Europeană, Institutul de Cercetări Juridice și Politice al AȘM a inițiat în anul un studiu al experților în cadrul căruia de cercetători științifici din domeniul științelor politice și relațiilor internaționale, reprezentanți ai administrațiilor publice centrale și locale, reprezentanți ai societății civile și mass-mediei au apreciat eforturile guvernării în vederea consolidării și dezvoltării relațiilor Republica Moldova - Uniunea Europeană Potrivit datelor studiului [ ], majoritatea persoanelor chestionate au remarcat faptul că guvernarea ,,proeuropeană” a făcut prea puțin pentru apropierea Republicii Moldova de spațiul comunitar pentru integrarea țării în Uniunea Europeană Doar la sută dintre subiecții chestionați considerau că guvernarea a depus suficiente eforturi în acest sens (vezi Fig ) Fig Opiniile experților privind contribuția guvernării după în vederea apropierii Republicii Moldova de Uniunea Europeană |T Revista NR indd : : Republica Moldova în contextul integrării europene În oarecare măsură, opinia de la urmă este susținută și de autorii unui raport elaborat de Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene în cooperare cu autoritățile naționale privind realizarea Planului Național de Acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM - UE în anii - , unde se menționa că în perioada de referință reforma în sectorul justiției a constituit una din prioritățile constante ale autorităților moldovenești, acestui obiectiv fiindu-i acordată tot mai multă atenție la nivelul conducerii țării, autorităților competente, societății civile și partenerilor de dezvoltare Prin eforturile întreprinse s-a urmărit consolidarea independenței justiției, combaterea corupției în sistemul judecătoresc, îmbunătățirea calității actului de justiție și, în cele din urmă, restabilirea încrederii publice față de sistemul justiției În așa fel, constată raportorii, la capitolul ,,justiție, libertate și securitate”, din cele de acțiuni incluse în Plan sau , % au fost realizate [ ] Și totuși, aprecierile autorităților oficiale, îndeosebi ale Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene, lasă loc de interpretări Astfel, dacă facem referință la un alt raport, întitulat ,,Raport de evaluare intermediară”, elaborat în luna septembrie în baza unor indicatori concreți, autorii constată că implementarea obiectivelor specifice prevăzute în prioritatea „Justiție: responsabilă și incoruptibilă” nu a fost asigurată la unii indicatori foarte importanți Din cei indicatori de monitorizare a progresului realizării obiectivelor specifice, menționează raportorii, doar indicatorul ce vizează transparența instanțelor judecătorești a fost îndeplinit, în timp ce alți indicatori au înregistrat chiar o înrăutățire a situației în comparație cu anul Alți doi indicatori ce vizează numărul de victime ale corupției și ponderea litigiilor soluționate pe cale alternativă nu a fost posibil de evaluat din lipsă de date statistice care ar permite măsurarea progresului [ ] Astfel, autorii raportului concluzionează, în baza analizei indicatorilor de progres, că Strategia Națională de Dezvoltare „Moldova ” a avut un impact nesemnificativ asupra reformei justiției, în condițiile în care Strategia de reformă a sectorului justiției pentru anii - era deja adoptată și era în proces de implementare în momentul elaborării și adoptării SND „Moldova ” Cu atât mai mult, pentru realizarea obiectivelor de reformare a sectorului justiției, în programele bugetare au fost planificate resurse financiare care s-au bazat preponderent pe suportul Uniunii Europene, ce urma să fie acordat din cadrul Programului de suport bugetar pentru reforma sectorului justiției, în valoare de milioane de euro, se menționează în raport Din cauza crizei politice din anul și a fraudelor bancare, cheltuielile planificate în bugetul de stat pentru reformarea și dezvoltarea sectorului justiției a fost imposibil de acoperit, iar Uniunea Europenă, ca urmare a celor întâmplate, și-a suspendat ajutorul financiar promis În consecință, prioritatea „Justiție: responsabilă și incoruptibilă” a rămas în mare parte doar pe hârtie, iar programul de implementare -nerealizat, concluzionează autorii raportului Pentru a implementa viziunea strategică din capitolul „Justiție: responsabilă și incoruptibilă”, conchid autorii raportului de evaluare, este necesară corelarea obiectivelor specifice, indicatorilor de monitorizare și a viziunii, ținându-se cont de toate І ] Revista NR indd : : Valeriu Mîndru părțile vizate de sectorul justiției Totodată, este necesară și asigurarea durabilității financiare și asigurării unei sinergii dintre Strategia Națională de Dezvoltare, strategiile sectoriale și programele bugetare, astfel încât să existe o corelare directă între ceea ce se planifică și ceea ce este realizat în condițiile bugetare prognozate Totodată, experții susțin că ‘'nu poți să ai o justiție rapidă și foarte calitativă Dacă vrem să avem calitate, trebuie să dăm șansă judecătorilor să ne dea calitate” [ ] Cu puțini judecători și mulți procurori, în Republica Moldova, justiția se face cu viteză impresionantă, însă de calitate contestabilă La această concluzie au ajuns experții Centrului de Resurse Juridice din Moldova care au făcut o analiză comparată a actului justiției din țara noastră și din de țări membre ale Consiliului Europei Datele prezentate în studiu arată că în Republica Moldova la de mii de locuitori revin în medie judecători, în timp ce în țările membre ale Consiliul Europei acest raport este de de judecători În același timp, numărul cauzelor examinate de judecătorii moldoveni este cu cel puțin la sută mai mic decât media țărilor membre ale Consiliului Europei, se menționează în document În așa fel, consolidarea sectorului justiției rămâne una din prioritățile statului, fiind necesară continuarea eforturilor pentru sporirea independenței, imparțialității și calității actului justiției, îmbunătățirea competenței profesioniștilor din domeniu, integrității și eficienței întregului sector, Pentru realizarea unor obiective și a unor acțiuni reale, necesare și cu efect durabil, se impune elaborarea unui instrument de politici în care să fie abordate problemele existente în sistemul justiției, definite căile de soluționare a problemelor respective și evaluat impactul așteptat asupra societății, constată autorii Anume din aceste considerente se impune o abordare mult mai complexă, multidimensională a situației în domeniu, căci după cum ne convinge realitatea, doar majorarea salariilor judecătorilor și procurorilor nu este suficientă pentru a realiza obiective concrete și de durată, iar în cele din urmă să avem și o justiție de calitate Or, după cum arată analiza efectuată, în pofida creșterii vertiginoase a salariilor judecătorilor și procurorilor, creștea în mod considerabil și numărul de cereri și condamnări la Curtea Europeană pentru Drepturile Omului (CtEDO), astfel încât, în anul , Republica Moldova s-a plasat pe locul cinci din cele de țări membre ale Consiliului Europei De asemenea, în anul de referință, moldovenii s-au adresat la CtEDO de , ori mai des decât media europeană La decembrie erau în așteptare să fie examinate încă , de cereri ale cetățenilor moldoveni Acest număr depășește numărul total de cereri în baza cărora Republica Moldova a fost condamnată în cei de ani de când persoanele se pot adresa la CtEDO împotriva Moldovei Această constatare a experților Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), în urma analizei Raportului de activitate al CtEDO pentru anul precedent, denotă că alocațiile substanțiale pentru justiție au depășit cu mult rezultatele muncii depuse de procurori și judecători Mai mult, corupția în diverse domenii de activitate nu numai că nu s-a diminuat, ci dimpotrivă, a luat și mai mult amploare, afectând [Î Revista NR indd : : Republica Moldova în contextul integrării europene vădit capacitatea de funcționalitate a instituțiilor statului, nivelul de trai și calitatea vieții cetățenilor Astfel, în , Republica Moldova a înregistrat un scor al Indicelui Percepției Corupției (IPC) de puncte, plasându-se pe locul din țări (în , Republica Moldova avea un scor de puncte și s-a plasat pe locul din țări) Pentru comparație, în Georgia se afla pe locul , România - , Armenia - , Ucraina - , Rusia - , Uzbekistan - , Turkmenistan - [ ] În context, menționăm că Indicele este calculat la o scară de la până la , unde „ ” semnifică corupție totală, iar „ ” - lipsă totală de corupție Peste / din țările incluse în clasamentul IPC au un scor sub puncte, scorul mediu fiind de doar puncte În fruntea clasamentului IPC sunt Danemarca și Noua Zeelandă (ambele cu un scor de puncte) și Finlanda ( puncte), la polul opus - Siria, Sudanul de Sud și Somalia, respectiv, cu un scor de , și puncte [ ] Lipsa de progrese reale în lupta contra corupției în majoritatea țărilor este dezamăgitoare și are efecte negative profunde asupra cetățenilor din întreaga lume”, a declarat Patricia Moreira, director general al Transparency International „Pentru a avea șansa de a contracara corupția și a îmbunătăți viața oamenilor, trebuie de abordat relația dintre politică și banii mari Interesele tuturor cetățenilor trebuie să fie reprezentate în procesul decizional” Țările cu procese consultative mai ample și transparente au o medie a IPC de puncte și dimpotrivă, în țările în care nu există sau sunt puține consultări, scorul mediu al indicelui este de doar puncte [ ] Credem că afirmațiile de mai sus caracterizează pe deplin situația din Republica Moldova Astfel, dacă analizăm datele investigațiilor sociologice în cadrul cărora populația își exprimă propria percepție asupra veniturilor reale ale familiei sale, care constituie una din principalele componente ale nivelului de trai și calității vieții populației, constatăm, că în ultimii zece ani circa o treime din familiile din Republica Moldova nu au bani nici pentru strictul necesar, iar peste la sută dintre familii au venituri care le asigură nu mai mult decât strictul necesar Cu astfel de venituri trăiesc deja ani la rând din familii Venituri mai mult sau mai puțin suficiente pentru un trai decent obține doar fiecare a cincea familie, deși și aceasta nu-și poate permite procurarea unor bunuri mai scumpe Și numai - % dintre familii reușesc să cumpere și unele bunuri mai scumpe, chiar dacă cu unele restrângeri în alte domenii În bunăstare și confort deplin trăiește % dintre familiile din Republica Moldova, care dispun de tot ce-și doresc, fără a se limita la ceva (vezi Tabelul ) De menționat în context că, potrivit declarațiilor pe venit doar pentru anul , prezentate la Inspectoratul Fiscal de Stat, numărul milionarilor în Republica Moldova a depășit cifra de persoane, fapt ce denotă că în Moldova mai puțin se produce un proces de stratificare a populației după nivelul de trai, care în condițiile economiei de piață este firească, ci mai curând se produce polarizarea acesteia, sau mai exact pauperizarea populației, fără a avea o clasă de mijloc consolidată care să asigure stabilitatea socială și economică în țară, o perspectivă de dezvoltare a acesteia Î Î~| Revista NR indd : : Valeriu Mîndru Tabelul Dinamica răspunsurilor la întrebarea: ,,Cum apreciați veniturile actuale ale familiei Dvs ” Nr ord Veniturile Mart Mai Apr Mart Nov Ian / Nu ne ajung nici pentru strictul necesar % % % % % % - % Ne ajung numai pentru strictul necesar % % % % % % + % Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne permitem cumpărarea unor bunuri mai scumpe % % % % % % + % Reușim să cumpărăm și unele bunuri mai scumpe, dar cu restrângeri în alte domenii % % % % % % - % Reușim să avem tot ce ne trebuie, fără să ne limităm la ceva % % % % % % % Sursa: Barometrul de Opinie Publică (perioada - ) Analizând rezultatele investigațiilor sociologice din ultimii ani, observăm că ponderea persoanelor mulțumite de felul în care trăiesc constituie doar circa douăzeci la sută din populație (vezi Tabelul ), în rest, oamenii și-ar dori un trai mai bun, un mediu social și economic mult mai favorabil pentru familiile sale, pentru ei personal Tabelul Dinamica răspunsurilor la întrebarea: ,,Cât de mulțumit sunteți, în general, de felul în care trăiți”? Opțiunea Nov Nov Nov Nov Nov Ian / Mulțumit (foarte mulțumit+destul de mulțumit) % % % % % % - % Nici mulțumit, nici nemulțumit % % % % % % + % Nemulțumit (deloc mulțumit+nu prea mulțumit) % % % % % % - % NS/NR % % % % % % - % Sursa: Barometrul de Opinie Publică (perioada - ) Apreciind starea reală de lucruri în diverse domenii de activitate, majoritatea populației consideră că lucrurile în țara noastră , în genere, merg mai mult într-o direcție greșită, și nu doar timp de un an sau doi Potrivit datelor din Tabelul , constatăm, că starea lucrurilor și direcția în care se dezvolta țara acum zece ani era mult mai bună ca în prezent Astfel, potrivit Barometrului de Opinie Publică din anul , doar la sută dintre respondenți erau de părerea că lucrurile în țara noastră se îndreaptă într-o direcție bună, în timp ce peste / sau % dintre persoanele chestionate afirmau că direcția în care merg lucrurile este greșită (Pentru comparație: în țările membre ale Uniunii Europene ponderea cetățenilor care consideră că lucrurile merg în direcția cea bună este de circa / sau % Ponderea europenilor care gândesc că lucrurile merg în direcția greșită în UE a scăzut de la % la % față de anul ) Revista NR indd : : Republica Moldova în contextul integrării europene Tabelul Dinamica răspunsurilor la întrebarea: „Credeți că în țara noastră lucrurile merg într-o direcție bună sau merg într-o direcție greșită”? Opțiunea Nov Nov Nov Nov Nov Ian / Direcția este bună % % % % % % - % Direcția este greșită % % % % % % + % NS/NR % % % % % % - % Sursa: Barometrul de Opinie Publică (perioada - ) În consecință, o bună parte din populație își pierde încrederea în capacitatea persoanelor aflate la guvernare de a soluționa problemele existente, își pierde încrederea în principalele instituții ale puterii de stat Astfel, potrivit datelor sociologice, doar la sută dintre cetățeni sunt mulțumiți sau oarecum mulțumiți de ceea ce face Guvernul și își exprimă încrederea în el și aproximativ unul din zece - în ceea ce face Parlamentul (vezi Tabelul ) Tabelul Dinamica răspunsurilor la întrebarea: ,,Câtă încredere aveți în ” (Foarte multă încredere / Oarecare încredere) Nov Nov Nov Nov Nov Ian / Justiție % % % % % % - % Guvern % % % % % % - % Parlament % % % % % % - % Sursa: Barometrul de Opinie Publică, decembrie Așadar, datele Barometrului de Opinie Publică denotă că încrederea populației în Parlament s-a diminuat timp de un deceniu cu circa o treime - de la % în anul până la % în , iar în Guvern - de la % până la % A scăzut considerabil și încrederea în justiție - de la % până la % În așa fel, sondajele de opinie publică din ultimii zece ani privind nivelul de încredere a populației în principalele instituții ale statului sunt destul de reduse, ceea ce rezultă că și așteptările cetățenilor de la aceste instituții sunt minime Relevante în acest context sunt afirmațiile lui Pippa Norris, potrivit căruia în multe țări, în cursul ultimilor ani, susținerea politică pentru instituțiile guvernamentale s-a erodat în mod consistent Există o tensiune în creștere între idealuri și realitate Aceasta a condus la producerea unor cetățeni mai critici sau a unor democrați decepționați Erodarea susținerii pentru instituțiile guvernării reprezentative e îngrijorătoare, deoarece ea poate să submineze credința în valorile democratice” [ ] Astfel, din analiza de mai sus rezultă că pentru o justiție calitativă, pentru sporirea încrederii în instituțiile statului și susținerii masive a parcursului european al Republicii Moldova sunt necesare eforturi susținute și cu impact concret în diverse domenii ale vieții care să fie percepute și apreciate pozitiv de către cetățeni, iar pentru aceasta este nevoie de o politică coerentă și clară a statului, de o guvernare responsabilă Or, vectorul european trebuie să devină o prioritate a statului nu numai în politica externă, dar, mai întâi de toate, în cea internă ] Revista NR indd : : Valeriu Mîndru De asemenea, sunt necesare eforturi conjugate și din partea actorilor politici, unii dintre aceștia fiind și astăzi promotori activi ai aderării Republicii Moldova la Uniunea Vamală, chiar dacă sunt conștienți de faptul că datorită semnării Acordului de Asociere cu Uniunea Europeană țara noastră are cu mult mai multe avantaje De remarcat în acest context, că semnarea Acordului de Parteneriat și Cooperare ( ), a Planului de Acțiuni Uniunea Europeană - Republica Moldova ( ), a Acordului de Liber Schimb, Aprofundat și Cuprinzător (ZLSAC sau DCFTA) cu UE au adus doar beneficii: creșterea suplimentară a PIB-ului Moldovei de până la , %, liberalizarea regimului de vize ( ), care a facilitat până în prezent accesul a circa , milioane de cetățeni moldoveni în țările membre ale Uniunii Europeane, majoritatea obiectelor de infrastructură socială care în ultimii ani erau într-o stare deplorabilă au fost și sunt finanțate din fonduri europene, iar exportul de produse și mărfuri pe piața europeană actualmente depășește cifra de / sau circa la sută din volumul total al exporturilor Formarea, consolidarea și perpetuarea unui euroscepticism vădit și de durată de către unii reprezentanți ai formațiunilor politice aflate chiar și în prezent la guvernare în scopul menținerii unui segment impunător de electorat cu ajutorul căruia să ac-ceadă în Legislativ contribuie în mod substanțial la dispersarea societății Din aceste considerente și viitorul Republicii Moldova nu are o certitudine de dezvoltare, oscilând permanent între Est și Vest, fără a ne preocupa, în speță clasa politică, de creșterea nivelului de trai și calității vieții cetățenilor, care de mai bine de un sfert de secol suntem cotați ca cea mai săracă țară din Europa la acest indicator În consecință - exodul masiv al populației, în special, al forței economice active, al potențialului uman și intelectual În opinia autorului, nu este de neglijat nici modul în care sondajele de opinie, efectuate de-a lungul anilor, au abordat subiectul cu privire la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană, propunând de fiecare dată subiecților investigați și o alternativă la întrebarea cu referire la viitorul țării (inițial - rămânem în CSI sau ne integrăm în UE), iar mai apoi (ne integrăm în Uniunea Europeană sau aderăm la Uniunea Vamală) Or, investigațiile sociologice nu și-au propus o cunoaștere și o promovare mai bună, mai aprofundată a vectorului european, care a fost declarat în mod oficial prioritatea statului în materie de politică internă și externă În consecință, avem ,,o societate fragmentată atunci când este vorba despre susținerea vectorului european” [ ] Cu părere de rău, datele investigațiilor socilogice efectuate timp de mai mulți ani la rând în cadrul Programului Barometrul de Opinie Publică denotă că în mare parte unele categorii de cetățeni ai Republicii Moldova, nici până astăzi, nicidecum nu se autoidentifică cu interesele naționale ale țării și în cazul unui eventual referendum cu privire la aderarea țării noastre la Uniunea Europeană ar vota contra Cei mai mulți dintre aceștia sunt etnici ruși ( %), etnici ucraineni ( %) și alte etnii - găgăuzi, bulgari etc - ( %) Lipsa unei politici consecvente în vederea consolidării aspirațiilor europene are ca rezultat și un nivel redus de autoidentificare a moldovenilor ca europeni Potrivit sondajelor sociologice, doar % dintre persoanele chestionate au remarcat că se simt pe deplin ( %) sau mai degrabă ( %) europeni [ ], ceea ce este foarte puțin [Î Revista NR indd : : Republica Moldova în contextul integrării europene pentru o implicare activă a întregii societăți în procesul de apropiere și integrare a Republicii Moldova în Uniunea Europeană Pentru comparație: datele Eurobarome-trului [ ], realizat în anul în toate cele de state membre, arată că mai mult de jumătate dintre respondenți se autoidentifică ca cetățeni ai UE La nivel național punctajul variază de la % în Luxemburg, % în Germania și % în Spania, la % în Grecia și Italia și % în Bulgaria Sondajul relevă și o creștere puternică a percepției pozitive a cetățenilor europeni față de Uniunea Europeană în toate domeniile - de la economie la starea democrației Studiul privind percepția cetățenilor asupra Uniunii Europene și Parlamentului European denotă că o mare parte a europenilor ( %) sprijină în continuare apartenența țării lor la UE, considerând că aderarea la Uniunea Europeană este un lucru bun pentru țara lor, iar circa / dintre cetățenii europeni din toate statele membre consideră că apartenența la UE a adus beneficii țării lor Astfel, pentru o susținere puternică a vectorului european este nevoie de coeziune socială, de conștientizare a faptului, că apropierea și integrarea Republicii Moldova în spațiul comunitar constituie o perspectivă clară de dezvoltare a țării noastre, de asigurare a unui nivel de trai decent și o calitate mai bună a vieții oamenilor REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Planul de Acțiuni UE-Moldova Publicat : - - în Tratate Internaționale, Nr , art Republica Moldova Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene PLAN Nr din - - Gribincea Vladislav, Virschi Victoria Justiția din Republica Moldova în cifre - o privire comparativă Document analitic Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), octombrie , p Raport elaborat de Banca Mondială în colaborare cu Fondul pentru buna guvernanță al Marii Britanii „Republica Moldova Îmbunătățirea accesului la justiție: De la resurse spre rezultate” O analiză instituțională și a cheltuielilor publice în sectorul justiției, , p Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova „Integrarea Europeană: Libertate, Democrație, Bunăstare” - Chișinău, , p Declarația „Perspectivele europene ale Moldovei”, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene, http://www mfa gov md/din-istoria-rm-ue/ Studiul sociologic „Situația social-politică din Republica Moldova și tendințele posibile ale evoluției” realizat în cadrul Institutului de Cercetări Juridice și Politice al AȘM, Planul de Acțiuni UE-Moldova Dialogul politic și reformele Democrația și supremația legii Publicat: - - în Tratate Internaționale, Nr , art Raport de evaluare intermediară a Strategiei Naționale de Dezvoltare (SND) „Moldova ” raport evaluare md rom pdf p Gribincea Vladislav, Virschi Victoria Op cit , p Gribincea Vladislav, Golnice Daniel, Popșoi Ecaterina Notă analitică, ianuarie Republica Moldova la Curtea Europeană a Drepturilor Omului în anul https://crjm org/wp-content/uploads/ / / Nota-analitica-CtEDO- pdf http://www transparency md/ / / /transparency-international-lanseaza-indicele-perceptiei-corupti-ei- /# ftn Norris Pippa The Growth of Critical Citizens? New Yok: Oxford, University Press, Raportul Național de Dezvoltare Umană Aspirațiile Europene și Dezvoltarea Umană a Republicii Moldova Chișinău, Barometrul Social-Politic, IMAS, Chișinău, septembrie Eurobarometru Eurobarometru Standard Barometrul de Opinie Publică, - Revista NR indd : : SOLIDARITATEA UMANA - PRODUS EMANAT DE INTELIGENTA INDIVIDUALA SI CONȘTIINȚA COLECTIVA > > > ’ HUMAN SOLIDARITY - A PRODUCT EMANATED FROM INDIVIDUAL AND COLLECTIVE INTELLIGENCE Andrei DUMBRĂVEANU, doctor în sociologie, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, dumbraveanu andrei@gmail com Rezumat Solidaritatea socială este un rezultat al sociabilității, iar sociabilitatea nu este produsul vieții, ci însăși viața, căci formează echilibru în lumea vie: între indivizi și între specii, instalând ordinea în dezordinea mișcării haotice, este o emanație biologică a termodinamicii Este un produs al entropiei, unde se ascund transformările energiei, ale materiei: din câmp de lumină în substanță biologică verde, în colonii de procariote și de eucariote, care evoluând timp de milenii să ia noi forme ale vieții, să devină animale: vertebrate, mamifere, om - făptură cu rațiune și spirit În plină revoluție industrială, E Durkheim lansează postulatul conform căruia diviziunea muncii produce solidaritate socială, iar pentru a-l demonstra clasifică tipurile de solidaritate socială și factorii măsurabili ce o influențează Solidaritatea, care în mediul social se manifestă ca solidaritate umană este un produs nematerial, de ordin moral, psihologic, spiritual, ce își descoperă prezența prin fapte concrete, materializate în urma acțiunilor sale Există două forme de solidaritate socială: solidaritatea mecanică și solidaritatea organică Solidaritatea mecanică și solidaritatea organică se află în relații de excludere reciprocă Istoria acestor două tipuri de solidaritate ne dovedește că unul dintre ele progresează numai în măsura în care celălalt a regresat Cuvinte-cheie: societate, diviziunea muncii, solidaritate mecanică, solidaritate organică, coeziune, inteligență, civilizație, educație Summary Social solidarity is a result of sociability, and sociability is not the product of life, but the life itself, because it forms the balance of organic elements, installing an order in the disorder produced by their chaotic movement, it is the biological derivative of thermodynamics It is a product of the eternal motion, of the entropy law, of the transformations of matter: from a field of light into a green biological substance to later become a human being with mind and spirit Amidst the industrial revolution, E Durkheim launches the postulate that the division of labor produces social solidarity, and in order to prove it, he classifies the types of social solidarity and the measurablefactors that influence it Social solidarity, which actually manifests itself in the social environment as human solidarity, is an immaterial product, of a moral, psychological, spiritual nature, which reveals its presence through concrete deeds, materialized as a result of its actions Mechanical solidarity and organic solidarity are in relations of mutual exclusion The history of these two types of solidarity proves us that one of them progresses only to the extent that the other has regressed Keywords: society, division of labor, mechanical solidarity, organic solidarity, cohesion, intelligence, civilization, education Solidaritatea exprimă sentimentul care îi determină pe oameni să se unească călăuziți fiind de interese, obiective și standarde comune Rădăcina cuvântului provine de la noțiunea de solid, ce înseamnă una dintre cele trei stări fundamentale ale materiei Solidaritatea socială este un rezultat al sociabilității ce se manifestă în mediul uman, căci sociabilitatea nu este produsul vieții, ci însăși viața Ea formează Revista NR indd : : Solidaritatea umană - produs emanat de inteligența individuală și conștiința colectivă echilibrul în lumea vie, instalând ordinea în dezordinea produsă de mișcarea haotică, prin urmare, este o emanație biologică a termodinamicii Este un produs al mișcării eterne, al legii entropiei și ilustrează transformările energetice ale materiei vii Omul poartă în sine, codificat genetic, sociabilitatea atât ca formă a unui câmp energetic dispărut demult în spațiu, cât și ca expresie a spiritului creativ, căci este cununa evoluției biologice în mediul natural, al culturii și civilizației produse de el în timp istoric Iar solidaritatea umană nu reprezintă altceva decât rezultatul organizării societății de către om în mod deosebit față de celelalte organisme vii de pe Pământ Organizarea unică a societății umane ce datorează factorilor de ordin biologic și psihoculturali, care au făcut ca Omul să se desprindă de societatea animalelor și să evadeze din restul ei grație inteligenței, creativității, limbajului articulat, rațiunii și judecății În lucrarea sa de căpătâi Enciclopedie de ecologie Ion Dediu prezintă termenul de sociabilitate ca produs al evoluției, rezultat avantajos al selecției naturale obținut în baza priorităților de apărare, de hrănire și reproducere Viața socială implică dezvoltarea unor însușiri individuale și colective, dintre care fundamentale pentru individ sunt: dezvoltarea comportamentului social mai întâi, apoi diviziunea muncii a indivizilor componenți ai grupului, urmată de: coordonarea ierarhică a relațiilor individuale cu factorii de mediu; de menținerea organizării sociale în succesiunea parțial suprapusă a generațiilor; realizarea în comun a unor activități ce asigură existența și persistența societății ca un tot întreg; controlul asociat al factorilor de mediu din adăpost [ , p ] Sociabilitatea se manifestă atât în regnul animal, cât și în cel vegetal Plantele trăiesc atât singuratice, cât și în grup, în colonii Ele ocupă anumite suprafețe, mari areale, formează relații între ele, comunicând prin compuși chimici Sociabilitatea animală se manifestă în toate clasele și familiile biologice ale lumii animale, dar este distinctă și la grupele mari de insecte: albine, viespi, furnici, și poate fi considerată model de organizare a vieții sociale în lumea animală, cu excepția omului Aceste grupe au evoluat timp de de milioane de ani, fiind printre cele mai vechi ființe ale Pământului care au ajuns până în zilele noastre Insectele sociale formează familii foarte mari și bine dezvoltate O colonie de albine conține - mii de lucrătoare (femele sterile), soldați de pază, sanitari, câteva sute de masculi și o singură femelă În colonie există o diviziune a muncii, o ierarhizare a funcțiilor, stratificare și subordonare socială, care se respectă instinctiv, conform legilor biologiei Viața coloniei se bazează pe un sistem democratic de luare a deciziilor și de trai, iar comunicarea se produce prin mesajele compușilor chimici: hormoni, feromoni, elemente olfactive (o albină are circa de receptori olfactivi) etc , de asemenea prin procedee mecanice: gestul, poziția corpului, dansul de orientare etc "Substanța de matcă” este răspândită pe corpul reginei de unde este linsă de albinele lucrătoare și are rolul de a le inhiba dezvoltarea ovarelor și de a păstra astfel coeziune întregii fa-milii [ , p ] Simțul mirosului ajută albinele să descopere hrana Fiecare albină are mirosul ei specific, care este caracteristic întregii familii și este marcat de secreția inconfundabilă a reginei Decizia de părăsire a locului de trai și popularea unuia nou este luată în comun de toată colonia, în urma unor discuții, după care are loc verificarea terenului de către ’experții” delegați de colonie Î ] Revista NR indd : : Andrei Dumbrăveanu Am prezentat detaliat aspecte din viața socială a albinelor, căci urmărind modul de a se organiza al societăților animale și vegetale, felul de comunicare al indivizilor între ei și între grupe ne pătrundem de ideea că lumea vie , organică și lumea anorganică se dezvoltă după o legitate unică, universal obiectivă a sociabilității Edgard Morin în Paradigma pierdută: natura umană consideră că societatea este una din formele fundamentale foarte larg răspândite - dezvoltate inegal dar foarte diferențiat ale organizării sistemelor vii, iar societatea umană apare ca o variantă și o dezvoltare prodigioasă a fenomenului social natural [ , p ] Specia umană a preluat din societățile animale unele comportamente pe care le-a dezvoltat evolutiv Astfel a moștenit în lanțul genetic supunerea ierarhică, diviziunea muncii, perceperea teritoriului ca spațiul vital Ca specie biologică dotată cu simțul rațiunii și al obligației, omul a dezvoltat ordinea socială în dezordinea animală, a redus "zgomotul”, care bruia comunicarea cu ecosistemele naturale și în condițiile vitrege de viață îi amenința existența El și specia lui ”homo sapiens” grație inteligenței, tehnicii, limbajului și tehnologiilor de comunicare, culturii s-a reprodus, s-a menținut în timp, formând mediul lui social și societatea umană cu toate formele și legile ei, create de el în afara naturii, dar în felul cum înțelegea el natura ca mediu de trai și sursă de existență pentru care trebuia să lupte fără încetare Individul biologic s-a smuls din mediul său animal prin vânătoare Vânătoarea a emancipat Omul, care din animalul vânat s-a transformat în vânător Procesul a durat câteva milioane de ani, timp în care condițiile fizice și biologice au suferit modificări, iar odată cu ele se schimba și vânătorul și vânatul Emanciparea animalului omnivor și evoluția lui umană s-a pornit când turma a început să vâneze cu pietre și bâte, urmând exemplu unui individ al ei mai ingenios Astfel, piatra, ciomagul, osul au devenit unelte de vânătoare Însă au trebuit să treacă zeci de mii de ani de selecție, ca în turmă să se evidențieze unii indivizi dotați cu spirit de observare și creativitate care modernizau instrumentele și tehnicile de vânătoare Se presupune că australopitecii ”au modificat ” piatra de râu, lovind-o la un capăt, au produs proto-unealta ”civilizații de prund” Piatra ”modificată” devenea unealtă din momentul ce era depozitată, păstrată, păzită, repartizată și utilizată după destinație [ , p ] Uneltele au schimbat tehnicile de vânătoare, au structurat grupele de vânători și relațiile dintre ei Perfecționarea uneltelor a îmbunătățit metodele de dobândire a hranei, a distribuirii și a calității ei Schimbarea calitativă a vieții consolida grupul de vânători și înainta necesitatea securizării spațiului lui vital Uneltele de vânat se transformau în arme, iar vânătorii deveneau și ostași Producerea uneltelor/armelor și mânuirea lor solicita ingeniozitate și solidaritate de grup Uneltele perfecționate și focul dobândit pe cale artificială acum mii de ani au condus la creșterea numerică a tipului uman sapiens Schimbările climatice, sporirea populației homo, micșorarea vânatului au stimulat noi relații în interiorul societății primitive, au grăbit modernizarea uneltelor/armelor, au condus la apariția normelor de comportament și a unor noi forme de comunicare a indivizilor între ei și între grupele sociale Într-un mediu natural fioros și plin de taine omul era pătruns de frica necunoașterii, de supremația vicisitudinilor fizice și biologice, [Î Revista NR indd : : Solidaritatea umană - produs emanat de inteligența individuală și conștiința colectivă pe care cu teamă îndrăznea să le sfideze, să le măgulească El deschidea sfios porți în lumea cunoașteri, a logicii, a calculelor și a gândirii abstracte, perfecționa uneltele de muncă, care, la rândul lor, îl transformau, îndepărtându-l de originile sale Solidaritatea are un înțeles vast și este prezentă în natură atât în formă fizică și chimică, cât și biologică, ea se întâlnește de o potrivă în lumea vie și în cea anorganică În familia Homo sapiens prin manifestările ei solidaritatea are un mare impact social, devenind astfel socială, ea capătă conotații etico-politice și urmează a fi studiată pe multiple planuri, situate la interferența antropologiei, sociologiei, psihologiei, politologiei, științelor comunicării Solidaritatea socială obținând mai multe dimensiuni prin amploare și consecințe depășește spațul măsurabil al câmpului sociologiei, păstrându-și valențele sociale, ea îmbracă veșminte umane și se transformă în solidaritate umană identică cu cea socială Abordare retrospectivă a problemei În a doua jumătate a sec XIX, invențiile inginerești luaseră atât de mare amploare încât la orizontul civilizației apărea în plină statură era industrializării propulsată de motoarele cu ardere internă pe baza derivatelor din petrol, acestea fiind urmate de energia electrică ce lua amploare, de noi mijloace de comunicare prin unde electromagnetice, nevăzute Noile mijloace de folosire a energiei au grăbit tehnologiile de producere Au introdus corective în relațiile de producere, au făcut ca obiectele fabricate pe bandă rulantă să treacă dincolo de hotarele naționale și să cucerească piețe de peste mări și țări Producerea mărfurilor necesita materie primă, ce se găsea departe de centrele industrializate și care putea fi obținută avantajos numai prin împărțirea sferelor de influență și obținerea de teritorii noi de exploatare a resurselor Statele puternic industrializate împărțeau lumea conform intereselor lor economice În plin avânt industrial, Emil Durkheim, fondatorul Școlii franceze de sociologie, editează lucrarea Despre diviziunea muncii sociale, unde cercetează natura și cauzele evoluției societății prin intensificarea funcțiilor sociale, analizează factorii de ordine socială El constată că funcțiile economiei, care apar în prim-plan, depășesc funcțiile armatei, ale administrației, ale religiei Economia societății moderne creează: noi relații între indivizi, grupe sociale și industriași; noi organizații sociale; formează modele noi de administrare și de repartizare a bunurilor; face ca viața economică în întregime să fie supusă stării de anomie juridică și morală Apar noi funcții ale diviziunii muncii, care nu sunt ca să producă civilizație, ci fac ca activitatea economică să fie însoțită de civilizație și astfel nu numai că nu contribuie la progresul moralității, ba dimpotrivă, stimulează creșterea criminalității Activitatea industrială are baza ei și satisface anumite nevoi, dar ele nu sunt de ordin moral, iar conștiința morală a popoarelor preferă dreptatea în fața tuturor îmbunătățirilor industriale din lume Servind prioritățile economice, diviziunea muncii ar trebui să fie contrabalansată de avantaje morale Civilizația în sine nu conține o valoare intrinsecă absolută, însă valoarea ei se transmite prin ceea ce satisface anumite nevoi, care reprezintă chiar consecințele diviziunii muncii Produs al dezvoltării economice, care o grăbește, di | Revista NR indd : : Andrei Dumbrăveanu viziunea muncii transformă relațiile dintre angajați și angajatori, influențează structurile organizaționale în relațiile lor cu instituțiile statale Din sfera economică diviziunea muncii se deplasează în câmpul social, unde influențează conștiința colectivă, prin urmare, se manifestă în relațiile interumane, deșteptând unele sentimente co-ezive ce conduc la intensificarea solidarității sociale Astfel, funcția diviziunii muncii este ca să apară grupuri care nu ar exista fără de ea și în societățile superioare își asumă rolul de sursă principală a coeziunii lor [ , p - ] Durkheim a verificat această ipoteză, cercetând solidaritatea socială, a analizat sistemele juridice de sancțiuni represive și sancțiuni restrictive, a clasificat actele normative care reacționează la manifestările elementelor criminale față de sentimentele colective în epoci, timpuri și societăți diferite S-a dovedit că reacția la acțiunea elementelor criminale față de sentimentele colective este marcată de nivelul de dezvoltare al societății, însă sentimentele rămânând aceleași: )Religioase; ) Naționale; ) De familie; ) De sex; ) De muncă (producere); ) De obiceiuri, tradiții; ) Față de organele de conducere; ) De personalități; ) Față de lucrurile individului; ) Referitor la grupe de individualități sau la averea lor Cu cât societatea este mai dezvoltată, cu atât conștiința colectivă lasă loc mai mult inițiativelor individuale Între conștiința socială și conștiința individuală se produc legături de unitate, nuclee ale energiilor de solidarizare, care depind de sentimentele colective și de cele individuale ale personalității În societatea postmodernă a sistemelor digitale, a comunicării neîngrădite, a post-adevărului, a trans-umanismului solidaritatea socială depășește prin intensitatea ei energetică spațiul creat de mecanismele economiei clasice și trece într-un spațiu nou, unde individul nu este numai agregat în sistemul de diviziune a muncii, ci este și o parte componentă în sistemele de ierarhizare a indivizilor și a grupelor sociale, de stratificare și mobilitate socială, de subordonare în funcție de instruire, de capacități educative acumulate, de dezvoltarea intelectuală și aptitudinile lui profesionale Unele aspecte metodologice Omul ca ființă biologică, ce face parte din clasa mamiferelor, ordinul primatelor, familia humanoidelor, se plasează nu numai în vârful arborelui genealogic al tuturor primatelor, ci prin diversitatea hranei cu care se alimentează se află și în vârful piramidei energiei metabolizate, fiind o verigă marcantă în lanțul trofic al viețuitoarelor Dobândirea mai ușor a hranei în urma perfecționării uneltelor și a agriculturii, diversificarea alimentelor și asigurarea securității existenței a generat complexitatea socială a Homo sapiens în socialitatea animalelor În lanțul său genetic omul a moștenit instinctele supraviețuirii în condiții extremale caracteristice lumii animale: reacția la frică și la insuficiența de energie vitală prin unire, grupare, ierarhizare, subordonare Solidaritatea umană este expresia socială a civilizației și poate fi cercetată numai în mod complex prin restructurarea și configurarea cunoștințelor interdisciplinare în context antropologic, sociologic, economic și psihologic În plină revoluție industrială, E Durkheim lansează postulatul că diviziunea muncii produce solidaritate socială, iar pentru a-l demonstra clasifică tipurile de solidaritate socială și factorii [Î Revista NR indd : : Solidaritatea umană - produs emanat de inteligența individuală și conștiința colectivă măsurabili care o influențează Solidaritatea socială, care de fapt se manifestă în mediul social ca solidaritate umană, este un produs nematerial, de ordin moral, psihologic, spiritual, care își descoperă prezența prin fapte concrete, materializate în urma acțiunilor sale Ca să poată măsura câmpul solidarității sociale, Durkheim a cercetat factorii de drept, considerând normele juridice în plinătatea lor, nu fără cutume, datini, tradiții, obiceiuri, fără de care viața socială este incompletă, ca fiind de bază în formarea conștiinței colective, a moralei sociale Solidaritatea umană reprezintă un fapt social, care se manifestă prin relații și rapoarte interumane: de familie (rudenie), profesionale, naționale, politice Luate în parte, fiecare formă are natura sa, felul său de a fi, care reprezintă cazuri particulare ce explică doar parțial fenomenul Prin urmare, solidaritatea umană reprezintă înfăptuirea socială a actelor omenești și poate fi studiată fundamental numai prin intermediul urmărilor lor sociale Cercetarea ei poate fi efectuată cu instrumente sociologice Însă ar fi incorect să ne limităm numai la instrumente și tehnici pur sociologice de ordin strict cantitativ - calitativ, fără a lua în calcul factorii de ordin moral, psihologic, antropologic Fiind o înfăptuire socială a acțiunilor omenești, solidaritatea umană depinde de sănătatea fizică și cea psihică, de moștenirea genică, de educație și de averea cultural-istorică a fiecărui individ Abordată pe acest făgaș, solidaritatea umană ar putea fi văzută și înțeleasă într-un spectru mai clar, căci am prezenta partea ei cea mai puțin distinctivă și specifică, de fapt am vedea nu solidaritatea umană, ci ceea ce face ca ea să fie mai puțin văzută Atâta timp cât solidaritatea socială rămâne ca o formă simplă a presupunerii de către natura psihicului uman ca ceva indefinit ce nu poate fi determinat cu claritate Pentru ca solidaritatea umană să capete o formă perceptibilă, este necesar ca ea să fie prezentată de consecințele ei sociale văzute din afară În această stare, solidaritatea depinde de condițiile sociale, care o formează și de care nu poate fi dezlipită Solidaritatea se manifestă în funcție de formele de organizare a societății Cercetând sistemele de reguli juridice care au însoțit evoluția civilizației și conștiința lor socială, Durkheim elucidează rapoartele de cooperare dintre angajați și angajatori în societatea industrială, a economiei dezvoltate prin diviziunea muncii și prin solidaritate socială, și constată că in condițiile unei societăți ce progresează nu putem analiza solidaritatea în profil psihanalitic, urmărind numai emanările emotive ale mulțimilor, manifestările în câmpul lor psihologic, bazate pe ’efectele de turmă” [ , p - ] ”Starea de turmă”, cum s-a dovedit ulterior, este de fapt moștenită genetic de om și provine din sociabilitatea animalelor În momentele de schimbare provocate de factorii externi, de ordin biologic, (migrațiune) securitate (atac din partea altor specii) în grupul de animale intervin momentele tensionate de dezechilibru, de stres social Turma se adună în jurul liderului ei, de regulă masculul cel mai viguros, mai puternic, capabil să asigure perpetuarea sănătoasă a speciei Solidaritatea de turmă apare și se evidențiază în mediul social uman în timpul manifestărilor de masă și are tangențe comune cu sociabilitatea animalelor doar în măsura în care omul este ființă biologică Solidaritatea provenită în societatea umană în urma diviziunii muncii este un rezultat al activității umane, produs al ingeniozității indivizilor, ea s-a născut în Î ~| Revista NR indd : : Andrei Dumbrăveanu momentul în care au fost puse în funcție uneltele/armele de vânătoare Dar mai întâi a fost spiritul de observație, creativitatea, apoi a urmat "diviziunea muncii” în mediul antropic, format de către "animalele iscusite" Dacă vom merge pe făgașul dezvoltării spirituale, creatoare, urmărind calea perfecționării uneltelor/armelor, vom vedea cum oamenii s-au unit , s-au solidarizat în jurul unor nuclee ale energiilor umane și au dat naștere la civilizații și epoci sociale: ale pietrei, ale fierului (epoca stihiilor și epoca ascetă), ale mașinilor cu abur și cu motoare cu ardere internă (epoca cuceririlor naturii), ale atomului (epoca dezvoltării durabile); ale lumii preistorice, ale Antichității, ale Renașterii, ale modernității și postmodernității, care este însoțită de tehnologii electronice, digitale cu elemente de intelect artificial și de comunicare fără frontiere Civilizațiile au format mediul lor social, un produs artificial, intercalat în mediul natural, care permanent a evoluat în funcție de unelte și tehnologii, schimbând raportul de la o civilizație la alta, în defavoarea mediului natural prin valorificarea, cucerirea, și reprimarea acestuia Odată cu evoluția civilizațiilor au evoluat și formele de solidaritate ale oamenilor în lupta lor între ei și între grupurile lor și mediul natural În cercetarea solidarității umane factorul antropologic ar trebui să-și găsească locul cuvenit Spațiul antropologic formează ceea ce este praxisul, adică experiența, perceperea dobândită printr-o practică îndelungată Această experiență umană este înmagazinată sub formă de câmp codificat, aparent invizibil, dar care poare fi citită în expresiile relațiilor dintre componentele sale materiale: ecosistem, sistem genetic, cultură-societate, creier (depozit biologic de inteligență) [ , p ] Astfel, înțelegerea fenomenului solidarității umane capătă noi conotații, iar măsurarea formelor lui noi - unități de conținut Formele solidarității umane Pornind de la analiza funcțională a diviziunii muncii ca factor al creșterii economice în societatea industrială, Durkheim cercetează mai întâi structurile umane ale acesteia, formate din grupe de oameni și organizații sociale El dezvoltă punctul de vedere al lui August Cont, precum că diviziunea muncii este dacă nu unica, atunci principala sursă de solidaritate socială care devine cauză elementară a creșterii organismului social în complexitate și volum [ , p ] În funcție de sisteme și reguli juridice cu metode sociologice, prin cercetarea evoluției formațiunilor sociale sunt clasificate și analizate formele de solidaritate socială Durkheim consideră că omenirea cunoaște două tipuri de solidaritate socială: mecanică sau prin asemănare și organică sau prin diviziune a muncii Solidaritatea mecanică corespunde unui nivel scăzut de diviziune a muncii, constată Durkheim, și compară solidaritatea mecanică cu forma cristalină a corpului anorganic, unde moleculele se leagă în rețea structurală, prin urmare, ne putem imagina că la fel se leagă între ele și moleculele sociale, care își păstrează calitățile atâta timp, cât nu-și schimbă propriile mișcări Din aceste considerente, acest tip de solidaritate poate fi numită mecanică Solidaritatea mecanică este constituită din indivizi care pot să se înlocuiască reciproc în executarea funcțiilor lor, atât în procesul de producere, [Î Revista NR indd : : Solidaritatea umană - produs emanat de inteligența individuală și conștiința colectivă cât și în viața socială, căci solidaritatea mecanică leagă structuri sociale ce se deosebesc puțin între ele Începuturile solidarității mecanice pot fi văzute în societățile preistorice Durkheim consideră, că ele au fost sădire în conștiința colectivă de religie În societățile în curs de dezvoltare religia cuprindea totul și peste tot: morala, dreptul, principiile organizațiilor politice, chiar și știința, sau ceea ce substituia știința Conștiințele religioase în întregime sunt identice, iar conștiințele religioase individuale sunt formate din unele și aceleași elemente A spune că conștiințele religioase sunt identice, iar identitatea lor este absolută, înseamnă a spune că în afară de simțăminte, care se referă la organism și la stările lui, toate conștiințele individuale constau aproape din unele și aceleași elemente [ , p ] Cu cât mai adânc coborâm în istorie, cu atât uniformitatea devine mai mare, și invers, cu cât mai aproape suntem de tipurile sociale mai înaintate, cu atât mai dezvoltată este diviziunea muncii Natura solidarității sociale evoluează odată cu dezvoltarea istorică a civilizațiilor și depinde de sistemele sociale ale umanității Cu cât societatea este mai primitivă, cu atât indivizii se aseamănă mai mult între dânșii De aici solidaritatea mecanică poate fi numită și solidaritate prin asemănare [ , p ] Legăturile care unesc oamenii și îi fac să fie solidari și care totodată pot fi măsurabile sunt prezente în codurile de legi elaborate de civilizații, iar la bază lor se află normele moralei născute din religie Durkheim analizează evoluția sistemului de norme, reguli, sancțiuni și legi care determină conștiința generală Primele legi ale "animalelor iscusite” aveau caracter represiv: crima trebuia pedepsită Pedeapsa la oamenii primitivi se făcea de dragul pedepsei, ca cel vinovat prin asemănare să sufere în mod special, iar ceilalți să nu obțină nimic de pe urmele suferințelor lui Ceea ce dovedește că oamenii primitivi nu erau preocupați de a pedepsi corect sau util, ci pur și simplu de a pedepsi Pe măsura evoluției societății pedeapsa și-a schimbat natura, trecând de la răzbunare la autoapărare Societatea pedepsește nu din considerente că pedeapsa în sine produce satisfacție, ci din motive ca frica de pedeapsă să oprească voința rea Nu mânia, furia determină pedeapsa, ci previziunea rațională Răzbunarea prin pedeapsă a evoluat odată cu trecerea de la o societate la alta și a luat alte forme, dar a păstrat și elemente din societățile precedente, producând acțiunile ei cu mai multă conștientizare Pedeapsa în esență constă într-o reacție cu diferite grade de intensitate realizată de societate printr-un corp de indivizi în raport cu membrii societății care au încălcat regulile de conduită Pedeapsa are expresie socială, odată pronunțată de un individ anume poate fi schimbată numai de autoritatea conducătoare în numele societății Puterea conducătoare devine simbol al conștiinței generale, expresia ei vie în ochii tuturor Prin urmare, pedeapsa poate fi considerată ca unitate de măsură ce rezultă în urma manifestării conștiinței colective și este întruchiparea tipajului colectiv Or, conștiința colectivă participă la formarea autorității conducătoare, decizionale, care, la rândul ei, influențează conștiința colectivă, de unde și provine puterea autorității conducătoare [ ,p ] Dreptul represiv acționează direct, fără intermediari, face legătura între conștiința individuală și cea colectivă, între individ și colectiv Omul, însă, își manifestă capacitățile individuale în procesul muncii, prin lucrurile ce le ] Revista NR indd : : Andrei Dumbrăveanu face Lucrul, la fel ca și personalitatea, este o parte componentă a societății și are un rol deosebit în organismul social Putem vorbi de un fel de solidaritate a lucrurilor ce leagă lucrurile și personalitatea, iar aceste relații de legătură sunt reglementate de legile Codului Civil, care stabilește dreptul patrimonial asupra proprietății lucrurilor și asupra moștenirii lor sub toate formele ei (intelectuale, materiale, mobiliare, imobiliare etc ) Deoarece numai prin intermediul personalității lucrurile se includ în societate, rezultatul acestei incluziuni poate fi considerat solidaritate negativă, căci solidaritatea lucrurilor nu leagă personalitatea și indivizii între ei Poți avea dreptul asupra lucrurilor și să fii unul singur pe lume, și să-i ignori pe ceilalți În rezultatul acestei solidarități voințele nu se mișcă spre scopuri determinate, dar numai lucrurile ordonat se mișcă în jurul voințelor [ p ] Solidaritatea negativă provine din legăturile de moștenire ale indivizilor asupra unor bunuri, care nu sunt altceva decât emanații ale muncii depuse, ale energiilor altor indivizi materializate în lucruri Este posibil ca acești indivizi să nu se fi știut între ei, însă în baza dreptului civil unii au intrat în posesia bunurilor, uneori imense, care au aparținut altora fără a genera conflicte, felații dușmănoase, dar și fără colaborare activă, fără consens Durkheim consideră că solidaritatea negativă nu produce în sine nici un fel de integrare și nu prezintă ceva specific Solidaritatea negativă poate deveni sursă de alimentare pentru solidaritatea pozitivă Solidaritatea pozitivă este rezultatul acțiunilor de caritate întreprinse din emanațiile solidarității negative Acțiunile de caritate, de ajutor voluntar, de generozitate, în afara intereselor economice, ci din considerente pure sociale de filantropie au rădăcini adânci în Europa medievală Unii istorici le consideră rezultate ale creșterii economice și bunăstării materiale, ale culturii mediului urban, alții le prezintă ca dovezi ale dezvoltării spirituale și ale devotamentului pentru persoanele suferinde Există și unii care consideră caritatea ca o modalitate de a ridica statutul celor bogați și de a-i afirma ierarhic În societatea modernă, a creșterii economice, Durkheim susținea că numai dreptatea poate asigura buna funcționare a vieții sociale, că mulți sunt neliniștiți de implicarea în viața socială a unor persoane private, că dăruirea este doar o parte a facerii de bine pe care nu este rău ca s-o practice persoanele private, însă fără ajutorul lor societatea poate depăși cu succes obstacolele Ca omenii să recunoască și să-și garanteze reciproc drepturile lor este necesar pentru început ca ei să se iubească între ei, să fie legați prin ceva ei între ei și cu societatea unde se află și ai cărei parte sunt [ , p ] Solidaritatea pozitivă există pretutindeni unde oamenii viețuiesc în comun și nu depinde de ce factori o provoacă: diviziunea muncii, pasiunea fiecăruia pentru fiecare, dăruirea sau morala individului Sunt două genuri de solidaritate pozitivă ce se deosebesc prin următoarele trăsături: Individul intră în relații de coeziune cu societatea fără intermediari Individul depinde de părțile componente ale societăți și prin intermediul lor se intercalează în societate În primul caz, societatea este o totalitate organizată de credințe și simțăminte comune pentru toți membrii grupului, ceea ce reprezintă de fapt tipul colectiv În al doilea caz, societatea reprezintă un sistem format din diferite organisme sociale [Î Revista NR indd : : Solidaritatea umană - produs emanat de inteligența individuală și conștiința colectivă legate între ele prin anumite forme de relații Ambele cazuri constituie două părți ale unei realități ce formează un tot întreg Forța legăturilor sociale care provin din solidaritatea mecanică este determinată de raportul dintre indicatorii ce exprimă conștiința colectivă și conștiința individuală Legăturile sociale sunt viguroase și produc solidaritate puternică, când conștiința colectivă prevalează asupra conștiinței individuale Solidaritatea este de intensitate medie și se manifestă în această formă atunci când ambii indicatori au mărimile egale, însă forța vitală ce alimentează conștiința colectivă prevalează Solidaritatea este slabă în cazul în care colectivul produce doar impulsuri de intensitate mică ce acționează superficial asupra individului și atunci personalitatea se rupe de colectiv și caută calea ei Cu cât mai generale și mai difuze vor fi regulile de comportament în colectiv, de gândire, exprimare și acțiune, cu atât mai mult vor interveni reflecțiile individuale pentru a le aplica și cu atât mai mult se vor manifesta forțele centripete ce vor slăbi solidaritatea mecanică [ , p - ] Durkheim ne prezintă factorii relevanți, determinanți ai proceselor de coagulare socială, ce produc solidaritatea mecanică a indivizilor din perspectiva diviziunii muncii și a conștiințelor individuale și colective Diviziunea muncii, în viziunea lui Durkheim, face ca indivizii să nu se asemene între ei, ci dimpotrivă, să se deosebească prin calitățile lor profesionale și să se opună forțelor de coeziune mecanică Solidaritatea mecanică evoluează odată cu dezvoltarea societății și se transformă într-o formă nouă de solidaritate - cea organică Solidaritatea organică este produsă de energiile indivizilor dotați cu capacități creatoare, care în virtutea inteligenței lor pot schimba mersul lucrurilor, pot stimula diviziunea muncii Durkheim a scris lucrarea Despre diviziunea muncii sociale în epoca avântului mișcărilor revoluționare ce înfiorau Europa În această perioadă, K Marx și F Engels elaboraseră deja Manifestul Partidului Comunist Etapele evoluției sistemelor sociale și economice erau deja dovedite și prezentate H Spenser reușise să pună în legătură legile fundamentale ale fizicii și ale evoluției biologice, să demonstreze integrarea materiei și să prezinte rezultatele cercetărilor sale în lucrarea Primele principii, după care a publicat concepțiile de bază ale dezvoltării vieții sociale în Principiile Sociologiei Pentru Durkheim, diviziunea muncii reprezenta un fenomen menit să nască grupe sociale inexistente până la apariția lui și să producă coeziunea lor sub formă de organică , care venea pentru a substitui solidaritatea mecanică Aceste două forme de solidaritate socială, conform estimărilor lui Durkheim, depind de gradul de dezvoltare al diviziunii muncii Solidaritatea organică solicită calități noi ale diviziunii muncii, unde fiecare individ îndeplinește funcții specifice, conform profesiei pe care o deține și poziției sociale unde se află, funcții complexe, specifice, ce nu pot fi îndeplinite de un altcineva Odată cu creșterea diviziunii muncii, numărul structurilor și funcțiilor indivizilor cu calități deosebite crește Diversificarea profesională face să apară oportunități de extindere a creativității individuale și ] Revista NR indd : : Andrei Dumbrăveanu conduce la creșterea conștiinței individuale, care produce schimbări în conștiința colectivă Conștiința socială devine mai flexibilă, dar nu dispare, ci dimpotrivă, capătă noi valențe, lăsând loc de manifestare conștiinței individuale Între indivizi și grupe sociale se formează legături și relații de colaborare întărite de abilități și competențe profesionale, dar care nu se limitează colectiv, ci depășesc spațiile înguste odată cu evoluția proceselor tehnologice și se extind la scară corporativă mai întâi de unde cu forțe noi pătrund în viața socială Astfel ia naștere și se manifestă noua formă de solidaritate care pe fundalul solidarității mecanice caută să obțină teren cu pași înceți și prudenți Este solidaritatea indivizilor antrenați de dorința libertății creatoare, mânați în ciudățenia lor de interesul pentru ceea ce este nou, ca să pătrundă în esență, să afle adevărul și să schimbe înspre mai bine, ca să reușească cu forțe mici să obțină lucruri mari Este solidaritatea care se formează și se dezvoltă ca și celulele într-un corp viu, în organismul supus permanent adaptării la mediul înconjurător De aici și numele de solidaritate organică Elementele solidarității organice sunt coordonate de un centru și subordonate acestuia Centrul are funcție anumită cu efect moderator în restul corpului, de el depind alte organe ale corpului la fel cum și el depinde de acestea Fără îndoială, centrul se află în situație deosebită, chiar privilegiată, însă această situație este generată de esența rolului pe care el îl deține Centrul respectiv este deplin uman și lumesc Între el și celelalte organe diferența este numai de grad Indivizii cuprinși de solidaritatea organică nu se mai grupează în funcție de originea lor, ci în conformitate cu natura specifică a activității căreia ei se dedică Mediul lor natural și necesar este mediul profesional, unde locul fiecăruia este marcat de funcția pe care o deține și nu de consangvinitatea sa reală sau fictivă [ , pp , ] Solidaritatea mecanică și solidaritatea organică se află în relații de excludere reciprocă Istoria acestor două tipuri de solidaritate ne dovedește că unul dintre ele progresează numai în măsura în care celălalt a regresat În mediul social uman ele au apărut aproape simultan, deși la început s-a manifestat solidaritatea mecanică Fiind constituită din elemente uniforme, asemănătoare între ele, tipul colectiv al acestor societăți era foarte dezvoltat, iar tipul individual era rudimentar, de aici și provine comunismul des întâlnit la aceste popoare Comunismul este un produs necesar al acestei coeziuni excepționale obținută prin absorbirea individului de către grup, a părții de către întreg [ p ] Solidaritatea mecanică n-a tolerat nicicând solidaritatea organică, dar niciodată n-a reușit să distrugă, germenii ei se află ascunși în esența ființei umane, în spiritul ei Odată cu apariția și evoluția civilizațiilor evolua și solidaritatea organică, câștigând terenul solidarității mecanice, însă păstrând un echilibru dinamic în funcție de forma și gradul de dezvoltare al societății În loc de concluzii vom dovedi prezența factorilor umani în evoluția solidarității organice De la lansarea lucrării Despre diviziunea muncii sociale s-a scurs puțin mai mult de un secol Este un timp scurt în care omenirea a trecut prin grele încercări: două războaie mondiale; revoluții socialiste; înălțarea și prăbușirea unor sisteme totalitare, comuniste; destrămarea regimurilor coloniale, feudale; mondializarea societății și promovarea economiei libere de piață De asemenea, în acest interval de [Î Revista NR indd : : Solidaritatea umană - produs emanat de inteligența individuală și conștiința colectivă timp omenirea a cunoscut și a beneficiat de mari invenții care i-au schimbat mersul: apariția radioului, filmului și a televiziunii, a calculatoarelor - primelor vlăstare de inteligență artificială, ce au deschis porțile în era comunicării electronice; descoperirea aparatelor de zbor, părăsirea Pământului și ieșirea în spațiul cosmic; trimiterea omului pe Lună și a mașinilor/roboți pe alte plane; explorarea sistemică a Universului Această evoluție a civilizației fără precedent, în interval limitat de timp datorează cunoștințelor obținute și acumulate de indivizi, legăturilor care asigură temeinic formarea și menținerea bunelor relații între indivizi și grupe profesionale, între acestea și societate, prin cunoașterea și aplicarea principiilor și mecanismelor solidarității umane Durkheim afirma că temelia profesională va fi suportul de mai departe a organizării sociale și politice, că solidaritatea organică a capacităților profesionale ale indivizilor va antrena dezvoltarea societății, că aceeași lege de care se conduce societatea controlează și dezvoltarea biologică [ p ] De fapt, s-a dovedit că lucrurile se orânduiesc după legea a doua a termodinamicii sau legea entropiei, societatea se dezvoltă în mediul natural supus legilor fizicii, ale biologiei, apoi în mod aparte au apărut legile dezvoltării sociale, care au menirea să consolideze începuturile umane ale ființei Homo sapiens, că materia organică este o parte din întreg care se supune legii întregului Omul ca ființă biologică a evoluat în condiții naturale de mediu, care se transformă lent În Paradigma uitată E Morin a prezentat sudura dintre Animal, Om, Natură și Cultură, relevând imaginea omului ca un concept trinitar: individ -societate - specie, în care nici un termen nu poate fi redus sau subordonat altuia [ ] În Metoda I Natura naturii Morin prezintă organizarea ca un concept unde organizarea fizică se introduce în organizarea vie și în organizarea antroposocială [ , p ] Solidaritatea umană mecanică este continuarea solidarității animale în aspect antropologic și este marcată de individul lider, forța principală de coagulare, de ierarhizare și de subordonare Solidaritatea mecanică umană s-a distanțat de solidaritatea animală nu în urma diviziunii muncii care exista și în lumea animală, ci datorită spiritului inventiv al individului humanoid Invenția și perfecționarea continuă a uneltelor/armelor a introdus corective în sistemul de organizare a grupelor și a societății în întregime, care nu putea exista în afara perceperii și explicării în colectiv a fenomenelor naturale ce amenințau viața individului și a grupelor sociale Dezvoltarea uneltelor, a armamentului și a tehnologiilor de utilizare a lor solicita cunoștințe inginerești în domeniul fizicii, matematicii, chimiei, înainta noi cerințe instruirii și formării de aptitudini profesionale, astfel apare un alt tip de diviziune a muncii, bazat pe gândirea rațională, pe soluții inteligente, pe cultură , care se deosebea radical de diviziunea muncii în societatea animală Uneltele de producere s-au despărțit de uneltele de război, de arme, care au devenit elemente de bază în asigurarea securității și afirmării grupelor sociale Progresul uneltelor și al tehnologiilor a stat la temelia culturii și a civilizațiilor, care au făcut să evolueze sistemele sociale Așa cum am văzut, sistemelor sociale le corespund anumite stări ale solidarității mecanice și solidarității organice Factorii de bază care influențează aceste două forme de solidaritate sunt aceiași: liderul de grup, ierarhizarea, subordonarea, ] Revista NR indd : : Andrei Dumbrăveanu dar se deosebesc calitativ prin: mediul cultural în care acționează ei , prin nivelul de instruire și educare a indivizilor, prin formarea lor spirituală, prin relațiile organizaționale și modul de luare a deciziilor Perioada de tranziție la economia liberă de piață, la formele de guvernare democrată la care au fost supuse societățile posttotalitare, dar prin care trec și statele democrațiilor avansate care s-au antrenat în procesele mondializării economice și politice, ne dovedește că solidaritatea mecanică conviețuiește împreună cu solidaritatea organică în corpul social al lumii mai mult sau mai puțin dezvoltate în funcție de ierarhizarea și stratificarea socială, de manifestarea neafiliată a puterii justiției De când există omenirea, ea luptă pentru a supraviețui, ea caută căi nebănuite de adaptare la mediul natural supus schimbărilor în urma intervenției factorilor exogeni (fizici, cosmici și telurici), dar și a celor antropogeni provocați de tehnologiile anti ecologice În această luptă fără de sfârșit solidaritatea umană inspiră speranță, credință și încredere în puterile proprii ale indivizilor și ale colectivității REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Dediu I Enciclopedie de ecologie Chișinău: Î E P Știința, Neacșu P , Apostolache - Stoicescu Z Dicționar de ecologie București: Editura Științifică și Enciclopedică, Morin E Paradigma pierdută: natura umană Iași: Apollonia, Drimba O Istoria culturii și civilizației București: Editura Științifică și Enciclopedică, Дюркгейм Е О разделении общественного труда Москва: Наука, Morin E Metoda I Natura naturii Iași: Apollonia, ^ Revista NR indd : : O PRIVIRE ANALITICA ASUPRA SITUAȚIEI PIEȚEI FORȚEI DE MUNCA > > > DIN REPUBLICA MOLDOVA AN ANALYTICAL REVIEW AFTER THE SITUATION OF THE WORK FORCE MARKET IN THE MOLDOVA REPUBLIC Valentina COTELNIC, cercetător științific, Institutul Național de Cercetări Economice, vcotelnic@gmail com Rezumat Asigurarea ocupării cât mai depline și mai productive a forței de muncă este o problemă extrem de sensibilă pe piața forței de muncă autohtone Reducerea numărului persoanelor active, modificarea structurii de vârstă și procesul de îmbătrânire a acestora, îmbunătățirea calității forței de muncă, necorelarea dintre cererea și oferta forței de muncă rămân a fi cele mai stringente și actuale la moment În articol au fost analizați principalii indicatori ai pieței forței de muncă, locurile de muncă vacante conform activităților economice și a fost calculată rata privind locurile vacante, care ne permite identifi carea defi citului de forță de muncă pe anumite sectoare În baza cercetării procesului de creare nete a locurilor de muncă s-au calculat unii indicatori privind oportunitățile de creștere a ocupării forței de muncă, precum coeficientul creării locurilor noi de muncă, coeficientul de lichidare a locurilor de muncă și balanța locurilor de muncă, care în ultimul an de referință a înregistrat un sold pozitiv nesemnificativ Cercetarea a fost efectuată prin utilizarea metodelor de analiză comparativă, grafi că etc Reieșind din evoluția principalilor indicatori ai forței de muncă, s-a concluzionat asupra diminuării activității economice a populației, creșterii ratei șomajului, necorelării dintre oferta și cererea forței de muncă etc În baza rezultatelor cercetării au fost elaborate unele recomandări de perfecționare a politicilor în domeniu Cuvinte-cheie: forța de muncă, piața muncii, șomajul, cererea și oferta, locuri de muncă vacante, crearea și lichidarea locurilor de muncă Summary Ensuring the fullest and most productive employment of the workforce has lately become an extremely sensitive issue in the domestic labour market The decrease in the number of active people, the changing trends in age structure and the process of ageing, improving the quality oj' the workforce, the mismatch between labour supply and demand, remain the most stringent and acute issues at the moment This article an analysis of the main indicators of the labour market, including vacancies according to economic activities, while the vacancy rate has been calculated in order to allow us to identify labour shortages in certain sectors Based on research into the net job creation process, calculations were made for certain indicators on employment growth opportunities, such as the jobs creation coefficient, the job liquidation coefficient and the net balance of jobs, which recorded an insignificantpositive balance The research was car-ried out using methods of comparative analysis, exemplified in graphics, tables etc As a result of the evolution of main indicators of the labour market, it was concluded that there is a decre-ase in the economic activity of population, an increase in the unemployment rate, a mismatch between supply and demand of labour, etc Based on the results of this research, some policy recommendations for the labour market have been developed Keywords: labour force, labour market, unemployment, demand and supply, vacancies, job creation and liquidation P entru orice societate, asigurarea ocupării cât mai depline și mai productive a forței de muncă constituie o sarcină primordială a politicii socioeconomice Posibilitățile de angajare, precum și statutul pe piața muncii sunt factorii de bază ce condiționează nivelul de trai atât al persoanelor ocupate, cât și al familiilor acestora Revista NR indd : : Valentina Cotelnic Piața muncii, fiind o componentă derivată și o parte inseparabilă a sistemului economic, reflectă pe deplin tendințele dezvoltării acestuia, care este generator de noi locuri de muncă pentru o creștere economică durabilă Aspectul cantitativ al forței de muncă ține de potențialul demografic de care dispune o țară și măsura în care acest potențial demografic este utilizat direct în procesele economice Aspectul calitativ al factorului muncă se poate de cuantificat prin nivelul de educație atins, dar și prin structura de ocupare [ ] Una dintre caracteristicile pieței muncii este necorelarea dintre oferta și cererea forței de muncă atât din punct de vedere cantitativ, cât și calitativ, fiind și unul dintre obiectivele de bază ale Strategiei Naționale privind Ocuparea Forței de Muncă pentru anii - [ ] Aspectul demografic al populației Tendințele demografice actuale și modificările structurale ale populației din ultimele decenii au un impact negativ asupra formării ofertei de muncă din Republica Moldova, indicând o diminuare constantă a numărului populației în vârstă aptă de muncă, precum și o creștere continuă a numărului persoanelor de vârsta a treia Potrivit datelor Biroului Național de Statistică , numărul populației totale la a constituit , mii persoane, fiind în scădere cu , % față de aceeași perioadă a anului și cu aproape mii persoane din Această scădere a fost cauzată, în special, de sporul migratoriu negativ al populației În ultimii cinci ani, rata de creștere anuală a fost negativă, constituind circa , % anual Modificările în numărul populației cu reședința obișnuită și în structura pe sexe, comparativ cu anul precedent, sunt prezentate în Tabelul Tabelul Numărul populației cu reședință obișnuită la începutul anilor și , pe sexe, mii persoane Numărul populației la Numărul populației la Diferența față de Inclusiv, cauzate de în % față de spor natural spor migratoriu Total, inclusiv: , , - , - , - , , masculin , , - , - , - , , feminin , , - , - , - , , Sursa: BNS https://statistica gov md/newsview php?l=ro&idc= &id= Raportul de masculinitate constituie bărbați la femei, inclusiv până la vârsta de de ani, numărul bărbaților a fost mai mare decât numărul femeilor, constituind bărbați la femei, însă, începând cu această vârstă, numărul femeilor l-a depășit pe cel al bărbaților - femei la bărbați http://statbank statistica md/PxWeb/pxweb/ro/ % Populatia% si% procesele% demogra-fice/ % Populatia% si% procesele% demografice https://statistica gov md/newsview php?l=ro&idc= &id= [Î Revista NR indd : : O privire analitică asupra situației pieței forței de muncă din Republica Moldova Procesele demografice au condiționat nu doar reducerea numărului populației, dar și îmbătrânirea acesteia, determinată de efectele tranziției demografice, de rând cu emigrarea extinsă în scop de muncă Din analiza evoluției populației pe grupe de vârstă, rezultă nu doar că procesul de îmbătrânire demografică se desfășoară în continuare, dar și că, în ultimii ani, s-a accentuat Așadar, vârsta medie a populației se majorează, însă cu o rată descrescătoare Indiscutabil, această tendință va avea influențe puternice asupra pieței muncii și pe viitor Ponderea cea mai mare revine populației cu vârsta cuprinsă între - ani ( , mii persoane), care reprezintă , % din populația totală Populația vârstnică (de de ani și peste) deține , % din populația totală Persoanele din grupa de vârstă - ani dețin ponderea în populația totală de , %, urmată de grupul de vârstă - ani cu o pondere de , % în contrast, adolescenții de - ani dețin o pondere semnificativ mai mică, de numai , % în totalul populației cu reședința obișnuită în ultimii ani, populația cu vârsta de - ani a scăzut cu - , mii persoane, iar ponderea acestei categorii în numărul total al tinerilor a scăzut de la , % la începutul anului la , % la începutul anului Fig Structura populației tinere pe grupe de vârstă, la ianuarie și Sursa: BNS Banca de date: Populația si procesele demografice www statistica md La fel și numărul persoanelor din categoria de vârstă - ani a scăzut cu , mii persoane sau cu , p p Numărul persoanelor cu vârsta cuprinsă între - de ani este, de asemenea, în scădere (- , mii), iar numărul tinerilor cu vârsta cuprinsă între - ani a crescut cu + , mii persoane sau + , p p în doar cinci ani ( - ) populația totală cu reședință obișnuită a scăzut cu aproximativ % în scădere a fost și populația cu vârsta de peste ani, cu aproximativ % Dinamica este și mai alarmantă pentru populația din grupa de vârstă de - ani, cei care potențial pot fi mai activi implicați pe piața muncii Numărul populației din această grupă s-a redus tocmai cu % Astfel, potențialul forței de muncă în Republica Moldova este într-o continuă descreștere T T| Revista NR indd : : Valentina Cotelnic Participarea populației Republicii Moldova la activitatea economică Numărul persoanelor active este caracterizat de o intensitate destul de mică, în a fost de , mii persoane , cu o diminuare cu , mii ( , mii persoane) în raport cu anul precedent Rata de activitate calculată în baza populației cu reședință obișnuită, a atins valoarea de , %, fiind în scădere în raport cu anul cu , p p Acest indicator a atins valori mai înalte în rândul populației masculine ( , %), în comparație cu cea feminină ( , %), la fel și în mediul urban ( , %) în comparație cu cel rural ( , %) Cea mai joasă rată de activitate a fost înregistrată printre tineri, respectiv în cazul tinerilor în vârstă de - ani - , %, iar în grupa de vârstă - ani - , % Valoarea acestui indicator pentru populația în vârstă de muncă conform legislației naționale ( - ani pentru femei și - ani pentru bărbați) a fost de , % Totodată, creșterea ponderii populației bătrâne a contribuit la modificarea structurii populației active și a celei ocupate în Republica Moldova Mai mult decât atât, continuarea tendințelor demografice actuale va diminua semnificativ din oferta forței de muncă, în cazul dacă nu se va majora rata de activitate a populației în grupul de vârstă + ani Modificarea structurii de vârstă și a procesului de îmbătrânire a acestora, precum și îmbunătățirea calității forței de muncă, având în vedere procesele menționate, rămâne a fi una din problemele cele mai stringente și actuale la moment Tabelul Evoluția anuală a ratelor de activitate, ocupare și șomaj a persoanelor în vârstă aptă de muncă în anii - , % Populația cu reședința obișnuită Rata de activitate , , , , , Rata de ocupare , , , , , Rata șomajului , , , , , Sursa: BNS www statistica md Cererea forței de muncă, estimată prin rata de ocupare a populației, a scăzut gradual în ultimul an Rata de ocupare care măsoară gradul de ocupare al persoanelor în vârstă aptă de muncă reflectă totodată capacitatea pieței muncii de absorbție a forței de muncă După criza economică din nu a avut loc o restabilire semnificativă a cererii și rata de ocupare a stagnat în jurul ratei de , % în anul Conform În anul au fost realizate o serie de modificări în metodologia Anchetei Forței de Muncă: includerea în cadrul persoanelor ocupate doar a celor care desfășoară activități de producere a bunurilor sau de prestare a serviciilor pentru plată sau profit și neincluderea persoanelor ocupate în gospodăria auxiliară (de pe lângă casă) cu producerea produselor agricole pentru consumul propriu al gospodăriei; utilizarea numărului populației cu reședință obișnuită (locul în care persoana a trăit preponderent în ultimele luni indiferent de absențele temporare) în locul celei stabile; un nou eșantion de gospodării casnice și o nouă schemă de rotație Aceste modificări determină datele din și cele până în anul , inclusiv cu privire la forța de muncă să nu fie deplin comparabile http://statbank statistica md/PxWeb/pxweb/ro/ % Statistica% sociala/ % Statistica% sociala % FM % MUN ^ ~ Revista NR indd : : O privire analitică asupra situației pieței forței de muncă din Republica Moldova datelor AFM calculate în baza populației cu reședință obișnuită, rata de ocupare s-a majorat până la , % în anul , dar a coborât din nou la , % în , cu o descreștere de , p p în raport cu anul , fiind departe de atingerea țintei majore ( , %) stabilite pentru acest indicator de către Strategia Națională Privind Ocuparea Forței de Muncă pentru anii - Rata de ocupare în anul a înregistrat valoarea de , % a populației în vârstă aptă de muncă, a populației în vârstă de - ani - , %, iar în categoria de vârstă - ani acest indicator a înregistrat valoarea de , % Valorile acestui indicator sunt în creștere ( , p p ) în raport cu țintele majore stabilite pentru anul de către Strategia Națională privind Ocuparea Forței de Muncă pentru anii - Analiza ratelor de ocupare pe grupe de vârstă scoate în evidență cele mai mari discrepanțe la persoanele de - ani, atât pe sexe (cu , p p mai mari pentru bărbați), cât și pe medii de reședință (cu , p p mai mare pentru persoanele ocupate din mediul urban) În distribuția pe medii de reședință, acest indicator a avut valori de , % în mediul urban și , % în mediul rural, având valori mai ridicate pentru persoanele ocupate de sex masculin ( , %, față de numai , % în cazul femeilor) Situația pe piețele muncii regionale variază semnificativ de la o regiune la alta, dar discrepanțele dintre ele doar se amplifică pe parcursul timpului Cea mai înaltă activitate economică a populației este în mun Chișinău, sunt în scădere pe parcursul ultimului deceniu În perioada analizată, rata de activitate din mun Chișinău a coborât până la %, procesul accelerându-se în ultimii ani Rata de ocupare a avut o intensitate mai sporită în mun Chișinău ( , %), regiunea de dezvoltare Nord ( , %), zona de Centru ( , %) și cea mai mică rată de ocupare a fost înregistrată în regiunea de dezvoltare Sud ( , %) Analiza repartizării ocupării după activitățile economice relevă faptul că sectorul servicii predomină în toate regiunile statistice, înregistrând valori cuprinse între și % O comparație dintre rata activității economice și rata de ocupare indică o situație mai defavorabilă a ocupării față de activitatea economică în municipiul Chișinău, în timp ce cea mai favorabilă situație este valabilă pentru regiunea de dezvoltare Centru (Fig ) Schimbările structurale din ultimii ani au dus și la modificarea importanței diferitor activități economice în ocuparea forței de muncă Diminuarea producerii și schimbările ce au avut loc în complexul agricol, precum și lipsa rețelelor de desfacere a producției agricole, restricțiile introduse la exportul acesteia de către Rusia, desfacerea gospodăriilor fermierilor mari în gospodării mici, sporirea impozitelor etc Toate acestea au contribuit la diminuarea ponderii producției agricole în PIB și respectiv la diminuarea ocupării în acest sector Astfel, rata de ocupare în agricultură a înregistrat valoarea de % în față de % în anul În pofida acestei diminuări, agricultura rămâne unul din sectoarele - cheie ca volum al cererii pentru forța de muncă Un volum echivalent al ocupării este doar în sectorul public (Administrația publică, Pentru anul ținta stabilită a ratei de ocupare a populației a fost de , % Tabelul din Anexa la Strategia națională privind ocuparea forței de muncă pentru anii - , Hotărârea Guvernului nr din , pag http://lex justice md/index php?action=view&view=doc&lang= &id= Revista NR indd : : Valentina Coteinic învățământ, sănătate și asistență socială), aici au fost antrenate în jur de o cincime din populațiea ocupată Un nivel al ocupării comparabil cu sectoarele menționate, de asemenea în creștere, este în „Comerț cu ridicata și amănuntul, hoteluri și restaurante”, deși în ultimii ani numărul total de ocupați în această activitate s-a diminuat Structura ocupării pe activități economice în anul , calculată în baza populației cu reședință obișnuită, nu a suferit schimbări semnificative în comparație cu [ ] , Mun Chișinău Nord Centru Sud ■ Agricultură, silvicultură și pescuit Industrie și construcții ■ Servicii Fig Populația ocupată pe activități economice și regiuni statistice în anul ,% Sursa: https://statistica gov md/newsview php?l=ro&idc= &id= în ramurile non-agricole în anul , persoanele ocupate se regăseau în proporție de , % Ponderea persoanelor ocupate în sectoarele industriei și construcțiilor a fost de , % și , % cu modificări esențiale ( , % și respectiv , %) față de anul în sectorul servicii au activat mai mult de jumătate din totalul persoanelor ocupate (de la , la , %) Dintre toate activitățile non-agricole, sectorul servicii înregistrează cele mai înalte discrepanțe în populația ocupată în funcție de sexe (cu , p p mai mare pentru femeile ocupate) și pe medii (cu , p p mai mare pentru populația ocupată din mediul urban) O provocare adițională pentru piața muncii este incapacitatea întreprinderilor din sectorul formal al economiei de a genera focuri de muncă în ultimul deceniu, numărul angajaților în întreprinderile din sectorul formal al economiei este în continuă scădere în anul , în sectorul informai al economiei activau , % din totalul persoanelor ocupate în economie, iar , % au avut un foc de muncă informai Persoanele subocupate au reprezentat , % din totalul persoanelor ocupate ( , % în ), numărul persoanelor subocupate în anul constituind , mii Persoane care au avut un loc de muncă, al căror număr de ore efectiv lucrate, în total, în timpul perioadei de referință, a fost mai mic de de ore pe săptămână, care au dorit și au fost disponibile să lucreze ore suplimentare Revista NR indd : : O privire analitică asupra situației pieței forței de muncă din Republica Moldova persoane ( , mii în ) Din numărul persoanelor ocupate informai salariații au alcătuit , % în sectorul non-agricol ponderea ocupării informale a constituit , % Din totalul salariaților , % aveau un loc de muncă informai Salariu „în plic” primeau , % din salariați, iar cele mai mari ponderi ale acestora se estimează pentru activitățile din agricultură ( , %), comerț ( , %), construcții ( , %) și industrie ( , %) Astfel, în ultimii ani, cererea față de forța de muncă a provenit preponderent din sectorul informai al economiei, ce a compensat reducerea cererii din partea întreprinderilor din sectorul formal Nivelul șomajului, deși este important ca și indicator social și economic, analiza lui este una dintre cele mai dificile și mai importante părți ale analizei dezvoltării socioeconomice Diminuarea numărului șomerilor se observă atât în datele BNS calculat conform metodologiei BIM, cât și în datele administrative privind șomajul înregistrat de către Agenția Națională pentru Ocuparea Forței de Muncă (ANOFM), ceea ce confirmă tendința descendentă a șomajului din ultimii ani (Fig ) • Șomeri BIM Șomeri ANOFM Fig Evoluția numărului șomerilor raportați de BNS în baza AFM și înregistrați la ANOFM, mii persoane Sursa: www statistica md și anofm md Numărul și rata șomajului estimat conform definiției BIM în , numărul șomerilor a fost de , mii persoane, iar rata șomajului a constituit , % Rata șomajului la bărbați a fost de , %, iar la femei - de , % Din punctul de vedere al distribuției șomajului dintre cele două medii, numărul șomerilor din mediul urban este de , %, cea din mediul rural - , % (în diferența fiind de doar , p p ) Nivelul scăzut al ratei șomajului reflectă capacitatea de a echilibra cererea cu oferta de muncă, evident pe fondul unei economii consolidate care are capacitatea de a oferi locuri de muncă durabile și de a absorbi forța de muncă existentă [ ] De fapt, tinerii sunt unicul grup al populației care este cel mai afectat, șomajul în rândul lor explodând în timp în anul , cea mai înaltă rată, de , %, a fost https://mei gov md/sites/default/files/document/attachments/studiu piata muncii md T ] Revista NR indd : : Valentina Cotelnic înregistrată la tinerii de - ani, atât pe sexe ( , % pentru bărbați și , % pentru femei), cât și pe medii de reședință ( , % la orașe și , % la sate) în categoria de vârstă - ani acest indicator a avut valoarea de , %, valorile indicatorului dat fiind mai mare cu l, p p decât ținta majoră estimată pentru anul respectiv ( %) de către Strategia Națională privind Ocuparea Forței de Muncă pentru anii - Un rol extrem de important pentru creșterea gradului de participare la piața muncii revine sistemului de educație și implicării instituțiilor publice în a facilita accesul la educație, mai ales în rândul categoriilor defavorizate, tinerilor și femeilor Fig Distribuția șomerilor BIM după nivelul de educație, în anul , mii persoane Sursa: http://statbank statistica md/PxWeb/pxweb/ro/ % Statistica% sociala/ % Statistica% sociala % FM % MUN Schimbările structurale în cererea forței de muncă au dus și la modificări esențiale în structura ofertei după nivelul de instruire, care au fost însă destul de dezechilibrate La nivelul anului , ponderile cele mai mari în totalul șomerilor le dețineau șomerii cu pregătire gimnazială ( , %), absolvenții învățământului gimnazial constituiau , %, iar , % erau șomeri absolvenți ai liceelor în totalul șomerilor, absolvenții învățământului superior dețineau o pondere de , % Repartizarea pe sexe și medii a șomerilor relevă că, în anul analizat, preponderente în numărul total al șomerilor erau persoanele de sex masculin ( , %), pe medii, ponderile au fost diferențiate ( , % în rural față de , % în urban) Din distribuția șomerilor pe grupe de vârstă se constată că tinerii ( - ani) dețineau o pondere de , % în totalul șomerilor, cea mai mare pondere o deține grupa de vârstă - ani - , %, grupa de vârstă - ani are o pondere de , % Nivelul relativ mic al șomajului este complementat cu un nivel extrem de mare al populației inactive, care în anul a constituit , mii persoane Printre factorii https://statbank statistica md/pxweb/pxweb/ro/ % Statistica% sociala/ % Statistica% sociala % FM % MUN MUN /MUN px/?rxid= d a- b- -bblf- b f b b pÎ Revista NR indd : : O privire analitică asupra situației pieței forței de muncă din Republica Moldova care au generat această creștere a populației inactive se numără îmbătrânirea populației și migrația internațională a forței de muncă în cadrul populației inactive cea mai mare pondere, peste , %, revine categoriei de pensionari Aceștia sunt urmați de grupa persoanelor care îngrijesc de familie (persoanele casnice) ( , %) și grupa elevilor și studenților( , %) în rândul altor persoane inactive se mai regăsesc persoanele care nu lucrează și nu caută un loc de muncă în Moldova, deoarece deja au un loc de muncă (permanent sau sezonier) peste hotare, sau care planifică să plece peste hotare ( , %) Migrația forței de muncă afectează caracteristicile calitative ale pieței forței de muncă prin scăderea potențialului profesional și de calificare a resurselor de muncă Totodată, Republica Moldova înregistrează o rată înaltă a tinerilor (NEET) inactivi care nu urmează nici un program de educație, de formare și nici nu au un loc de muncă Numărul tinerilor din grupul NEET a crescut și poate servi drept o potențială sursă pentru forța de muncă Un factor important în amplificarea numărului tinerilor din grupul NEET a fost migrația externă în aceeași perioadă, numărul tinerilor implicați în migrația externă s-a majorat cu % Dacă excludem factorul migrației, atunci ponderea tinerilor NEET se reduce semnificativ, dar tot a înregistrat o tendință ascendentă de la , % la , % Detalierea pe subcategorii în cadrul grupului NEET arată că majoritatea sunt antrenați în lucrul casnic sau îngrijirea familiei ( %), în timp ce restul de , % sunt tineri care nu doresc să lucreze în țară, ci peste hotare Fig Ponderea tinerilor NEET pe grupe de vârstă și sexe, ,% Sursa: https://statistica gov md/newsview php?l=ro&idc= &id= Dacă privim Fig , putem constata că în toate aceste grupe de vârstă femeile sunt mai expuse la inactivitate în comparație cu bărbații, femeile în vârstă de - ani neimplicate pe piața muncii, exprimată în procente, a fost de , % față de , % la bărbați Un alt indicator important, care ajută la identificarea unui potențial dezechilibru între calificări și disponibilitatea celor ce vor să se angajeze și cei solicitați de către Revista NR indd : : Valentina Cotelnic angajatori, este rata privind locurile vacante (RLV) Aceasta măsoară proporția tuturor locurilor vacante exprimate prin următoarea formulă: „ (Numărul locurilor vacante) Rata locurilor vacante = * (Numărul total de locuri de muncă) Astfel, reieșind din această formulă, indicatorul menționat pentru Republica Moldova în anul a constituit: RLV = * = , % Conform datelor BNS, numărul locurilor de muncă vacante la finele anului a înregistrat o tendință de creștere cu % în raport cu anul Deci, rata locurilor de muncă vacante urmează tendințe similare, crescând de la , % în anul până la , % în anul Tabelul Numărul și rata locurilor de muncă vacante în anii - Locuri de munca la începutul anului Locuri de muncă create pe parcursul anului Locuri de muncă lichidate pe parcursul anului Locuri de munca la finele anului Locuri de munca vacante (din locuri de munca la sfârșitul anului) Rata locurilor de muncă vacante, % (col :col x ) , , , , , , Sursa: BNS, Cercetarea statistică, „Mobilitatea salariaților și locurile de muncă” Calculele autorului în baza datelor din Banca de date www statistica gov md Potrivit activităților economice, pe primul loc se situează locurile de muncă vacante în administrație publică și apărare ( locuri), urmată de industria prelucrătoare ( ), sănătate și asistență socială ( locuri) Structura locurilor de muncă a avut evoluții diferențiate pe activități economice Pe parcursul anului , în sectorul comerț cu ridicata și amănuntul au fost create locuri de muncă și locuri de muncă lichidate, iar sectorul industria prelucrătoare a obținut un sold pozitiv de mii locuri de muncă în anul Datele pentru acești indicatori trebuie să fie comparabile metodologic, deci nu este relevant de comparat numărul șomerilor estimați în baza AFM și numărul locu- În - datele sunt obținute de la unitățile economice și sociale cu și mai mulți salariați și toate instituțiile bugetare, indiferent de numărul de salariați Începând cu anul , datele nu sunt comparabile cu anii precedenți Începând cu anul , datele includ unitățile economice și sociale și instituțiile bugetare cu și mai mulți salariați Pentru anii - , datele includ unitățile economice și sociale cu și mai mulți salariați și toate instituțiile bugetare, indiferent de numărul de salariați ^ Revista NR indd : : O privire analitică asupra situației pieței forței de muncă din Republica Moldova rilor vacante înregistrate administrativ, sau este cel mai relevant de comparat dinamica șomerilor și a locurilor vacante înregistrate la ANOFM Nivelul șomajului înregistrat la ANOFM reflectă capacitatea pieței muncii de a absorbi forța de muncă disponibilă și este unul dintre principalii indicatori ce caracterizează piața forței de muncă și care, împreună cu alți indicatori, pot furniza o imagine completă și reală asupra evoluției fenomenelor conjuncturale Conform datelor administrative ale ANOFM, numărul șomerilor înregistrați în a fost de , mii persoane, în descreștere cu % față de anul și cu , % în raport cu , iar numărul locurilor de muncă vacante înregistrate - , mii Discrepanța dintre numărul locurilor de muncă vacante și numărul de șomeri este legată atât de nivelul de calificare profesională, cât și de infrastructura existentă în context regional, fapt confirmat și de datele reale ale ANOFM, majoritatea locurilor de muncă vacante se află în zonele urbane, în timp ce majoritatea șomerilor locuiesc în mediul rural Din totalul șomerilor înregistrați, % au constituit bărbații, tendință similară manifestată și în anul , iar ponderea femeilor constituind % Ponderea cea mai ridicată se regăsește în segmentul șomerilor cu nivelul de instruire primar și gimnazial - cca %, urmat de cei cu studii secundar profesionale - %, și studii liceale și medii de cultură generală - % În termeni absoluți, deci a numărului total de locuri vacante, creșterea a fost resimțită pentru locurile de muncă ce necesită studii secundar generale Astfel, dacă să luăm anul de referință , atunci către finele anului se resimțea un deficit de aproximativ persoane cu studii secundare generale și aproximativ persoane cu studii superioare Către finele anului acest deficit s-a diminuat nesemnificativ, inclusiv și din cauza scăderii numărului de locuri noi vacante înregistrate [ ] Analizând structura șomerilor pe grupe de vârstă, se constată că cei mai mulți șomeri sunt din intervalul de vârstă - ani cu o pondere de %, urmați de cei cu vârsta - ani ( , %) și cei de - ani cu , % Comparativ cu anul , a crescut cu % ponderea șomerilor cu vârsta - ani și a scăzut a celor de - ani cu %, ponderea celor de - ani a rămas la același nivel În se observă o tendință de scădere a persoanelor tinere și o creștere a celor mai în vârstă ( - ani) față de Aceasta se datorează faptului că persoanele tinere își găsesc mai ușor un loc de muncă, având mai multe abilități și posibilități de căutare a unui loc de muncă și nu necesită suport din partea subdiviziunilor teritoriale de ocupare a forței de muncă Deși în ultimul timp se înregistrează o pondere ridicată a locurilor libere de muncă, ponderea șomerilor susținuți la angajarea în câmpul muncii constituie doar % (SNOFM - prevede - %), fiind în descreștere cu p p față de anul ( %), ceea ce denotă faptul că plasarea în câmpul muncii în ultimii ani a devenit mai dificilă Dat fiind faptul că % din șomerii înregistrați nu au o calificare profesională, iar % au numai studii primare/gimnaziale/liceale, ne demonstrează că segmentul respectiv este cu probleme de integrare profesională și care necesită măsuri permanente de îmbunătățire în acest domeniu, pentru a face mai ușoară plasarea lor în câmpul muncii Or, sunt persoane care se adresează la ANOFM doar pentru a beneficia de Revista NR indd : : Valentina Cotelnic careva înlesniri din partea statului și sunt foarte greu de angajat în câmpul muncii, în cele mai frecvente cazuri chiar nu doresc să se angajeze Analizând structura șomerilor plasați conform studiilor, se atestă că mai ușor se angajează persoanele cu studii superioare ( %), urmate de cei cu studii secundar-profesionale ( %), medii speciale ( %) și liceale, primare/gimnaziale a câte % Nivelul de instruire a persoanelor care apelează la serviciile ANOFM este mai scăzut, ceea ce face dificilă plasarea lor în câmpul muncii Conform vârstei, cel mai ușor se angajează persoanele cu vârsta cuprinsă între - ani ( %), urmați de cei cu vârsta de - ani ( %), - ani ( %) și - ani ( %) Cu o pondere de % s-au angajat persoanele care erau pentru prima dată în căutarea unui loc de muncă După medii de reședință, persoanele din mediul rural s-au angajat cu o pondere de %, iar cele din mediul urban cu % Cea mai răspândită formă de șomaj, pe parcursul perioadei analizate, a fost cel de scurtă durată în , în acest tip de șomaj s-au aflat , % din totalul șomerilor înregistrați ( , % până la luni și , % de la la luni) Șomerii care s-au aflat în șomaj de lungă durată ( luni și peste) au reprezentat , % din totalul șomerilor, iar persoanele aflate în șomaj pe termen lung (de de luni și mai mult) au constituit , %, fiind în descreștere cu , p p față de anul Din numărul total de șomeri de lungă durată (> luni - persoane) au fost plasate în câmpul muncii % [ ] După cum vedem din Fig , în perioada - numărul total de șomeri înregistrați a scăzut gradual, iar numărul locurilor vacante disponibile și care nu au fost completate a crescut Analiza situației pe piața muncii indică și o relație aleatorie dintre locurile de muncă vacante și numărul șomerilor, spre exemplu, conform datelor ANOFM, în s-a înregistrat compatibilitatea numărului de șomeri și de locuri de muncă vacante ( , mii șomeri, , mii locuri vacante), în pofida acestui fapt, fenomenul șomajului nu a fost eliminat, situație similară și în anul , când oferta locurilor de muncă vacante constituia , la un șomer Astfel, către finele anului , pe piața muncii se simțea un deficit al forței de muncă la nivel agregat (vezi Fig ) Fig Evoluția numărului locurilor vacante și șomerilor înregistrați de ANOFM în anii - Sursa: Banca de date administrative, Raportul statistic lunar și trimestrial, site www anofm md pÎ Revista NR indd : : O privire analitică asupra situației pieței forței de muncă din Republica Moldova în perioada analizată, locurile de muncă vacante au înregistrat o traiectorie pozitivă practic în toți anii analizați, excepție fiind anul Conform bazei de date a ANOFM, pe parcursul anului au fost înregistrate , mii locuri vacante de la cca mii de angajatori, fiind cel mai mic număr de locuri de muncă vacante din ultimii șase ani Comparativ cu anul trecut, s-a micșorat numărul de locuri vacante cu %, iar numărul agenților economici de la care au fost înregistrate locurile vacante cu %, a fost înregistrată o descreștere a numărului de locuri de muncă vacante cu cca , % față de , în pofida acestui fapt, în ultima perioadă a devenit tot mai dificilă ocuparea locurilor de muncă vacante Acest lucru poate fi observat în cererea de muncitori calificați și operatori la mașini și instalații; asamblori de mașini și echipamente, care au depășit oferta disponibilă, a crescut cu , p p și respectiv cu , p p , fapt ce semnalează o sporire a solicitării acestor ocupații pe piața muncii Pe când cererea de muncitori necalificați, dimpotrivă, s-a diminuat cu , p p față de în același timp, locurile de muncă vacante pentru tehnicieni și alți specialiști cu nivel mediu de calificare arată o reducere cu - , p p față de , ceea ce denotă o diminuare semnificativă a cererii la aceste ocupații Analiza locurilor de muncă vacante conform activităților economice ne permite identificarea deficitului de forță de muncă pe anumite sectoare Cele mai multe locuri vacante au fost înregistrate în industria prelucrătoare și extractivă ( , %), comerț cu ridicata și amănuntul, alte activități și servicii etc (vezi Fig ) Industrie Construcții Alte activități deservirii Comerț cu ridicata și Administrație publică Transport și depozitare Sănătate și asistență socială € învățământ Agricuhură siKacultură și l Altde " Distribuția ■ Producția și furnizarea Activități de cazare ■ ■ Locuri vacante Fig Locuri vacante în evidență la finele anului conform activităților economice, unităti Sursa: Bianca de date administrative, Raportul statistic lunar și trimestrial, site www anofm md Cele mai multe locuri de muncă vacante au fost identificate ca urmare a fluctuației de personal sau % dintre locurile de muncă vacante declarate de angajatori, în timp ce doar % au fost locuri vacante nou-create Mai multe locuri de muncă vacante au fost la întreprinderile micro, mici și mijlocii - %, iar % la întreprinderile mari cu Revista NR indd : : Valentina Cotelnic un număr de personal ce depășește de angajați O mai mare pondere a locurilor de muncă vacante a fost la întreprinderile micro - %, urmate de cele mici - % și mijlocii - % Piața muncii din Republica Moldova a cunoscut o creștere mai rapidă a cererii decât a ofertei forței de muncă în ultimii ani Către , stocul locurilor vacante în economia națională a crescut tocmai cu , % față de , iar numărul șomerilor înregistrați a scăzut la un nivel minim din ultimele două decenii Aceste tendințe au dus la excedentul cererii față de ofertă în mărime de aproximativ locuri vacante Totodată, cererea s-a concentrat doar în câteva activități economice (auto, comerțul și tehnologia informației) și geografic crescând în continuare importanța mun Chișinău De asemenea, excedentul cererii la nivel agregat este pentru locurile de muncă ce nu necesită un nivel avansat de studii, deci pentru competențe joase Din totalul locurilor de muncă vacante înregistrate, majoritatea au constituit cele oferite munci -torilor- , %, predominând în așa domenii ca: industria ușoară, comerț, transport, alimentația publică, etc Pe parcursul ultimilor ani, meseria cea mai solicitată de către angajatori, rămâne a fi cea de cosător /cusătoreasă, care a constituit % din numărul total al locurilor vacante aflate în evidență la finele anului Iar pentru specialiști locurile de muncă vacante au constituit doar - , %, solicitările angajatorilor au fost orientate cu preponderență spre domeniile: medicină, finanțe, tehnologii informaționale, etc Conform mediilor de reședință, ponderea locurilor vacante în mediul rural a constituit valoarea de cca / din numărul total de locuri vacante înregistrate, ceea ce arată că cererea de forță de muncă continuă a fi solicitată preponderent în mediul urban ( %) Ca și în anii precedenți, ponderea șomerilor a fost superioară în rândul populației din mediul rural circa %, însă locurile de muncă vacante în acest sector a reprezentat doar % din totalul locurilor de muncă vacante înregistrate, deci marea majoritate a locurilor de muncă vacante au fost înregistrate din sectorul urban sau circa % din totalul locurilor de muncă vacante înregistrate ( ) Din numărul de șomeri în evidență la finele anului ( persoane) - % ( persoane) erau din localitățile rurale, iar locurile de muncă vacante constituiau % ( locuri) din numărul de locuri vacante în evidență ( locuri vacante) (Fig ) O discrepanță între cerere și ofertă pe piața muncii se atestă în aspect de medii rural/urban Fig Cererea și oferta forței de muncă la finele anului pe medii de rezidență Sursa: Banca de date administrative, Raportul statistic lunar și trimestrial, site www anofm md рГб ~ Revista NR indd : : O privire analitică asupra situației pieței forței de muncă din Republica Moldova Ponderea locurilor de muncă vacante care au rămas neocupate la finele anului, raportat la numărul total de locuri vacante înregistrate într-un an, la fel a fost în ascendență, majorându-se cu , p p în față de anul Aceasta denotă că ocuparea locurilor vacante a devenit mai dificilă, motivul de bază fiind lipsa forței de muncă calificată solicitată de angajatori În perioada anilor analizați, în țară a avut loc crearea și lichidarea a unui număr mare de locuri de muncă Drept urmare, atât angajații, cât și locurile de muncă sunt deplasate între diferite ramuri ale economiei naționale, precum și în diferite regiuni economice (Vezi Tab ) Crearea și lichidarea locurilor de muncă întotdeauna merg în paralel Crearea și lichidarea locurilor de muncă generează mișcarea angajaților - forța de muncă și modificările structurale ale ocupării forței de muncă În anul , în sectoarele mari și mijlocii din țară au fost create , mii (în - , mii) de noi locuri de muncă, fapt ce a dus la extinderea ocupării forței de muncă în unele întreprinderi, aproximativ același număr a fost reduse și din alte întreprinderi Astfel, vom efectua analiza creării nete a locurilor de muncă, deoarece anume aceasta reflectă oportunitățile de creștere a ocupării forței de muncă Tabelul Indicatori absoluți ai mișcării locurilor de muncă în întreaga economie, anii - Numărul mediu de locuri de muncă la începutul anului Total, unități Numărul de locuri de muncă noi create de la începutul anului, unități Numărul de locuri de muncă lichidate de la începutul anului, unități Numărul de înlocuire a locurilor de muncă (crește sau descrește)comparativ cu anul precedent (sold negativ/pozitiv), unități - - Rata de creare a locurilor noi de muncă,% , , , , , , Rata de lichidare a locurilor de muncă,% , , , , , , Balanța locurilor de muncă % (sold negativ/pozitiv) + , - , - , + , + , + , Sursa: www statistica md Cercetarea statistică „Mobilitatea salariaților și locurile de muncă” Calculele autorului in baza datelor din Banca de date www statistica gov md Crearea și lichidarea locurilor de muncă pe activități economice în perioada anilor analizați a avut evoluții diferențiate, inclusiv în anii , - , numărul locurilor de muncă noi create a depășit numărul locurilor de muncă lichidate, în timp ce în și a fost înregistrat o lichidare netă a locurilor de muncă, înregistrând un sold negativ de - și respectiv - locuri de muncă Totodată, din calcule se observă că coeficientul creării locurilor noi de muncă în anul a fost de , %, înregistrând o descreștere cu , p p față de anul ( , %), pe când Revista NR indd : : Valentina Cotelnic coeficientul de lichidare a locurilor noi de muncă a fost de , %, în descreștere cu , p p ( , %) De aici reiese că schimbarea finală a ocupării forței de muncă în anul a fost de + , %, înregistrând un sold pozitiv de + locuri de muncă, pe când în de doar + locuri de muncă, cu o balanță a locurilor de muncă de doar + , % Acest fapt este important ținând cont că crearea locurilor de muncă reflectă oportunitățile de creștere a ocupării cât mai depline a forței de muncă în pofida creșterii economice și a evoluțiilor structurale favorabile, economia națională nu a generat destule locuri de muncă productive și calitative în toate domeniile Astfel, în ultimii ani a avut loc o involuție în această privință - creșterea economică a fost însoțită și de o creștere netă a ocupării totale, însă majoritatea locurilor create erau informale (Fig ), iar / din locurile informale au fost create în sectorul agricol, urmat de comerț, industrie hotelieră, restaurante și construcții Din acestea, % erau concentrate în gospodării care practicau agricultura pentru consum propriu Pe parcursul transformărilor structurale ale economiei naționale au loc și lichidarea locurilor de muncă sau a unităților economice, precum și calamități naturale, restricții asupra exportului producției agricole, optimizarea sectorului social etc, Cele mai multe locuri de muncă lichidate în anul au fost înregistrate în sectorul agricultură, silvicultură și pescuit - locuri, înregistrând un sold negativ de (- locuri), învățământ - locuri (- locuri), transport și depozitare - locuri (- locuri), sănătate și asistență socială (- locuri), etc Crearea și lichidarea locurilor de muncă pe activități economice n anul , unități Fig Ilustrează corelația dintre numărul de locuri de muncă noi create si numărul de locuri de muncă lichidate Sursa: BNS, Cercetarea statistică, „Mobilitatea salariaților și locurile de muncă” Deși au fost lichidate un număr impunător de locuri de muncă, la nivel dezagregat pe ramuri economice au fost înregistrate evoluții semnificative în ceea ce privește procesul de creare a locurilor de muncă calitative Astfel, în unele sectoare au fost create mai multe locuri noi de muncă, față de cele lichidate, astfel, înregistrând pÎ Revista NR indd : : O privire analitică asupra situației pieței forței de muncă din Republica Moldova un sold pozitiv în așa domenii ca comerțul cu ridicata și cu amănuntul, (+ locuri), informații și comunicații (+ locuri), administrație publică(+ locuri), activități de cazare și alimentație publică (+ locuri), etc , precum și se observă o anumită creștere a ocupării calitative și productive în aceste sectoarele economice Concluzii Tendințele demografice actuale și modificările structurale ale populației din ultimele decenii au un impact negativ asupra formării ofertei de muncă din Republica Moldova, indicând o diminuare constantă a numărului populației în vârstă aptă de muncă În ultimii ani, piața muncii din Republica Moldova a cunoscut o creștere mai rapidă a cererii decât a ofertei forței de muncă În pofida creșterii economice și a evoluțiilor structurale favorabile, economia națională nu a generat destule locuri de muncă productive și calitative în toate domeniile Astfel, în ultimii ani a avut loc o involuție în această privință - creșterea economică a fost însoțită și de o creștere netă a ocupării totale Către stocul locurilor vacante în economia națională a crescut tocmai cu , % față de , iar numărul șomerilor înregistrați a scăzut la un nivel minim din ultimele două decenii Din totalul locurilor de muncă vacante înregistrate, majoritatea au constituit cele oferite muncitorilor - , %, cererea s-a concentrat doar în câteva activități economice (auto, comerțul și tehnologia informației), geografic crescând în continuare importanța mun Chișinău Schimbările structurale în cererea forței de muncă au dus și la modificări esențiale în structura ofertei după nivelul de instruire, care au fost însă destul de dezechilibrate Pentru o analiză mai profundă a cererii și ofertei forței de muncă a fost analizată dezvoltarea pieței muncii, utilizând datele cu privire la locurile de muncă vacante, șomajul, crearea și lichidarea locurilor de muncă, au fost calculați coeficientul creări locurilor noi de muncă (în - , %), coeficientul de lichidare a locurilor noi de muncă ( , %) și balanța locurilor de muncă, care în anul a înregistrat un sold pozitiv de doar + , %, în descreștere cu , p p față de anul , etc calculate de BNS conform metodologiei BIM și acumulate de ANOFM Acest fapt este important, deoarece ținând cont că crearea locurilor de muncă reflectă oportunitățile de creștere a ocupării cât mai depline a forței de muncă Rata de ocupare s-a majorat până la , % în anul , dar a coborât din nou la , % în , pe când rata șomajului a crescut de la , % în până la valoarea de , % în anul , în creștere cu , p p față de Această tendință a fost confirmată și de datele administrative ale ANOFM Partea pozitivă este tendința de scădere în ultimii cinci ani a ratei ridicate a tinerilor NEET Dacă excludem factorul migrației, atunci ponderea tinerilor NEET se reduce semnificativ - de la , % la , % în , dar tot a înregistrat o tendință ascendentă Republica Moldova trebuie să se asigure că resursele de forță de muncă de care dispune sunt utilizate cât mai productiv posibil În vederea reanimării pieței muncii autohtone se propun așa măsuri ca: ] Revista NR indd : : Valentina Cotelnic • Atragerea și menținerea populației economic active pe piața forței de muncă prin: facilitarea creării locurilor de muncă, inclusiv în zonele rurale; instruirea la locul de muncă; adaptarea locurilor de muncă pentru persoanele cu dizabilități etc • Creșterea nivelului ocupării forței de muncă și a calității acesteia, identificarea rezervelor interne de atragere a forței de muncă, sporirea competitivității forței de muncă • Asigurarea unui grad mai mare de incluziune pe piața muncii • Stimularea economică și acoperirea deficitului forței de muncă, inclusiv prin accesul pe piața muncii a persoanelor reîntoarse din străinătate, a mamelor cu copii de vârstă preșcolară, a tinerilor care actualmente nu sunt antrenați în câmpul muncii, prin prelungirea vieții economice active a persoanelor în vârstă etc , • Elaborarea prognozelor viabile privind cererea și oferta forței de muncă pentru înlăturarea dezechilibrului dintre cererea și oferta forței de muncă, precum și a deficitului de forță de muncă calificată REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Studiul pieței muncii din Republica Moldova Chișinău, https://mei gov md/sites/default/files/docu-ment/attachments/studiu piata muncii md Strategia Națională privind Ocuparea Forței de Muncă pentru perioada - În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din , nr - , art Biroul Național de Statistică, www statistica md Ancheta Forței de Muncă BNS www anofm md Raportul analitic privind ocuparea forței de muncă și tendințele pieții muncii , www anofm mdhttps:// anofm md/files/elfinder/Raportul% analitic% final% % pdf Revista NR indd : : FILOSOFIE REFRACȚIA FILOSOFICĂ A PROBLEMELOR DIN SOCIETATE ÎN DOUĂ DECENII DE SECOL XXI PHILOSOPHICAL REFRACTION ON THE SOCIETY ISSUES INTO TWO DECADES OF THE XXI CENTURY Ana PASCARU, doctor habilitat în filosofie, Institutul de Istorie, apascaru @gmail com Rezumat Problematica articolului reprezintă o continuare a aprofundării cercetărilor filosofiei privind problemele cu care se confruntă societatea Probleme pe care domeniile filosofi ei le facilitează nu doar cunoașterea naturii lor, dar și la regândirea reperelor sistemice, sinergiilor ce sparg și frontierele societale și se integrează contrar principiului enviromental În articol se subliniază rolul instrumentarului fi losofiei în demonstrarea nivelului de sensibilizare, dar și de pregătire a actorilor sociali De asemenea se identifică modul în care se tratează problemele evenimentelor din procesele declanșate Se susține necesitatea acțiunilor complexe, care în noile realități se reînnoiește continuu și nu segmentar, concomitent raportându-se la nevoile și necesitățile membrilor comunității Cuvinte-cheie: filosofie, refracție, problemă, eveniment, proces societate, pandemie, mediu Summary The inquire of the article represent a continuation of the deepening of the philosophy research on the problem faced by society Problems that the fields of philosophy facilitate not only the knowledge of their nature, but also rethinking of systemic landmarks, synergies that break and societal boundaries and integrate contrary to the principle of environmental Thus, the instrumentation of philosophy demonstrates the level of awareness and preparedness of social actors to identify and deal with the problems of change through complex actions It is also argued that the complex nature in the new realities is continuously renewed and not segmented at the same time in relation to the needs and necessities of community members Keywords: philosophy, refraction, problem, event, process society, pandemic, environment, renew Multitudinea de probleme vertiginos dezlănțuite care au luat prin surprindere societatea și enviromentul la început de secol XXI în mare se datorează deceniilor anterioare Decenii în care problemele se acutizau continuu, dar departe n-au fost asociate sau legate cu evenimentele care aglomerau și influențau nu doar societatea Nu s-a conștientizat că problemele sunt o reflecție a evenimentelor, încărcătură care nu era una particulară și nu se înscriau în abordarea cu care se opera În timp ce manifestările evenimentelor se refractau în probleme ce erau la interferență, interacțiune și interdependență nu doar între ele, dar și în relaționările cu mediul înconjurător, inclusiv societatea Nu s-a sesizat nici apartenența lor drept parte a unui întreg în plină constituire, deoarece evenimentele în calitatea lor de componentă reprezintă nu atât procesele existente, cât cele declanșate și prin contribuția lor Întregul în cazul dat concentrează și evidențiază delimitările care au între procese, cu precădere Revista NR indd : : Ana Pascaru dintre cele intra societale și inter-societal-regional-mondial declanșate în peisajul comunitar, ca urmare a deschiderilor Erei Informaționale De asemenea s-a întârziat și la capitolul sensibilizării importanței deschiderilor de noi orizonturi, care n-au minimalizat, ci au sporit cumulul disproporționalităților Disproporționalități proliferate și peste problemele stringente s-au conturat fulminant în efectul pandemic din societatea contemporană Astfel se explică urgențele cu care societatea caută căi viabile pentru a diminua impactul pandemiei și a canaliza cât mai rezonabil energiile care nu pot fi restricționate continuu Printre aceste căi se identifică și cele propuse de domeniile filosofiei, reflecția instrumentarului căreia facilitează valorificarea și utilizarea deopotrivă a accesului nelimitat la informația științifică și mediatică, dar și sensibilizarea actorilor sociali că lucrurile și ființele sunt înlănțuite de conexiuni și rigori pe toate palierele comunitare/ enviromentale ce se impun a fi luate drept axiome în toate domeniile de activitate Este un fapt, pentru care se realizează o radiografie hermeneutică privind implicarea domeniilor filosofiei în clarificarea și interpretarea stării de lucruri în cetate Implicare reîncetățenirea căreia ajută comunitatea să conștientizeze responsabilitatea ce le revine tuturor odată cu accesul nelimitat la produsele deschiderilor EI Implicarea domeniilor filosofiei evidențiază caracterul schimbărilor și nevoia de reevaluare a educației în raport cu provocările timpului, în care reflexia filosofiei optează pentru elaborarea de programe educaționale la interferență cu alte domenii în baza reperelor axiologice, în care accentele din formare și instruire a omului să se axeze pe dezvoltarea continuă a capacității sinergice, aplicând și menținând în balanță înlănțuirile dintre lucruri în acțiunile întreprinse Menținerea și promovarea acestora constituie chitesența perpetuării nu doar a condiției umane, dar și envi-romentale, parafrazându-l pe M Foucault, pierderea înlănțuirilor dintre lucruri și ființe conduce la diminuarea ponderii lor în realitatea socială, iar elaborarea celui mai performant sistem devine inutil [ ] Deoarece deschiderile de noi orizonturi ale EI instantaneu nu aduc și implementează modelul de organizare și cadrul legal pe potriva provocărilor, în care subsistemele beneficiază de comunicarea necesară în interacțiunile și interdependențele ce se intensifică continuu Cu atât mai mult cu cât intensificarea semnifică o regândire strategică asupra pregătirii tuturor actorilor sociali axată pe elemente de sinergie Elemente probate și susținute de filosofie în procesul reînnoiri, [ ] care i-a facilitat valorificarea potențialului propriu, grație deschiderilor EI În această ordine de idei, valorificarea potențialului din domeniile fi-losofiei facilitează și contextualizarea schimbărilor produse, dar și că reînnoirile sub incidența oportunităților EI s-au revărsat peste toate domeniile de activitate Este un dat care necesită a fi luat drept axiomă și dezvoltat în acțiunile ce se impun a fi realizate De asemenea, acest dat presupune o reevaluare a acțiunilor din toate domeniile în vederea identificării rețelelor și nodurile centrale care se proliferează Proliferări care ulterior susțin edificarea și încetățenirea elementelor responsabile de menținerea capacității sinergice, adică de autoorganizare[ ] [Î Revista NR indd : : Refracția filosofică a problemelor din societate în două decenii de secol XXI Dezvoltând subiectul, reliefăm că reînnoirile din filosofie spre lumea înconjurătoare sub incidența oportunităților EI aduc în prim-plan prezența lor în schimbările cu care se confruntă și societatea și enviromentul Reînnoirile care înseamnă identificarea de oportunități privind elaborarea de mecanisme, cunoașterea problemelor și soluțiile optime pentru cele primordiale, edificarea unui echilibru în relația dintre utilizare și valorificare a deschiderilor de noi orizonturi Discutăm de faptul că optica, odată reînnoită cu instrumentarul filosofiei, demonstrează că evoluții s-au produs și pe interiorul EI Drept exemplu, schimbările survenite în conceptul societatea bazată pe cunoaștere componentele căruia s-a completat cu alte noi gen descentralizarea axiologică și sistemul TIC, transformându-se în concepte-teorii [ ] De asemenea, se ordonează și apartenența deschiderilor și oportunităților care depășesc frontierele societății bazate pe cunoaștere și sunt încadrate în EI Concomitent semnalăm că societatea bazată pe cunoaștere, odată cu trecerea la concepte -teorii îndeplinește un rol foarte important - devine liantul relaționărilor dintre civilizație și cultură[ ] Un alt efect descoperit prin reînnoirile din domeniile filosofiei este cel al ordonărilor din cadrul EI legat de proliferarea inconveniențelor noțional-ideatice apărute și dezvoltate în toate domeniile de activitate În acest sens se remarcă tangențele noționale, monitorizarea cărora denotă că acestea nu fac decât să minimalizeze și orizonturile deschiderilor, dar și beneficiarii lor Mai mult decât atât, se constată că sinonimul semnificației dintre societate și societatea bazată pe cunoaștere constituie o prezență notorie din majoritatea proiectelor privind dezvoltarea lumii, inclusiv Uniunea Europeană [ ] Este un exemplu de substituiri periculoase nu doar de noțiuni, ci și de repere axiologice, antropologice, cultural-spirituale, biologice etc Pe de o parte, vorbim de o înțelegere insuficientă a diferențelor dintre oportunitățile EI și conceptele-teorii ale societății bazate pe cunoaștere, care a condus la aceste imixiuni grave și care nu facilitează acțiunile derulate Pe de altă parte, ne confruntăm cu intervenții severe în câmpul cultural și cel al cunoașterii deopotrivă, deoarece cunoașterea științifică devine prioritară nu numai în raport cu celelalte forme ale cunoașterii, iar tot ce nu se înscrie în tiparele acesteia sunt marginalizate Totodată, sub incidența consecințelor cade și cunoașterea științifică, care fiind lipsită de reperele culturale din care își asigura seva își subminează sursele din care se alimentează În acest sens, filosofia a fost printre primele surse de la care s-a renunțat în pregătirea și formarea specialiștilor, înlocuindu-se cu alte discipline cerute de economia de piață Lipsa și insuficiența acestor surse explică acutizarea problemelor cu care se confruntă mediul comunitar și enviromentul, deoarece în multitudinea de acțiuni produsele obținute atât în centrele de cercetare, cât și în întreprinderile producătoare de departe n -au respectat protocoalele și investigațiile ce se impun [ ] Cu remarca că, în efervescența căutărilor privind vaccinul COVID- ambițiile personale și dividendele politice vor fi minimalizate În contextul dat, investigarea reînnoirilor străduie a demonstra că apanajul lor a depășit frontierele filosofiei și s-au extins peste toate domeniile de activitate, inclusiv cele particulare ale științei[ ], fapt care impune tuturor domeniilor o reevaluare a potențialului propriu și o comunicare suficientă între ei, deoarece oportunitățile | Revista NR indd : : Ana Pascaru Erei Informaționale prin deschiderile de noi orizonturi de departe nu favorizează pe nimeni și fiecare își va avea locul său în dependență cum își înțelege perpetuarea între valorificare și utilizare a rezultatelor obținute Considerăm ca anume înțelegerea fragmentară ascunde o bună parte din acutizările problemelor, evenimentelor și proceselor, inclusiv cele mondiale De ce? Deoarece oportunitățile EI au facilitat reînnoirea nu doar a filosofiei, ci și a tuturor domeniilor de activitate în dependență de cât de pregătiți au fost actorii sociali și cât de mult le-a reușit să valorifice și nu doar să consume Drept exemplu, ponderea economiei sociale, care a crescut în ultimele decenii în cuantumul dezvoltării economiei în general și contribuția domeniilor științei Se atestă că, domeniile particulare, marginalizându-le pe cele ale filoso-fiei și renunțarea la instrumentarul ei, și-au promovat în mare propriile rezultate și insuficient s-a ținut cont de respectarea rigorilor privind rezultatele obținute și conexiunile dintre ele Modificări care în procesul cunoașterii reorganizează relaționările dintre întrebări și probleme, cunoașterea comună și științifică, dar și repoziționarea fundamentelor cunoașterii Modificările în procesul cunoașterii au adus în prim-plan necesitatea schimbării de optică a domeniilor științei în raport cu filosofia și rolul acesteia în condițiile deschiderilor Cu atât mai mult cu cât, cu ajutorul instrumentarului filosofiei, are loc o regândire a conexiunilor și acribiei privind valorificarea oportunităților EI Or, așa cum susținea R K Merton, cercetătorul continuă să poarte răspunderea pentru produsul cercetării și atunci când acesta a părăsit spațiul laboratorului [ ] Astfel s-ar explica întârzierile de până acum refractate în plină pandemie și de ce rezultate obținute în sistemul TIC n-au fost implementate la interferență dintre domenii, pentru a schimba optica de priorități în conformitate cu nevoile și necesitățile stringente Altfel spus, de ce societății, având posibilități, nu i-a reușit să le conecteze și reorganizeze pentru a diminua impactul inconveniențelor majore[ ] Indubitabil manifeste în toate domeniile, reînnoirile contextualizează o comunicare neînsemnată dintre actorii sociali și acțiunile ce se derulează Gen de comunicare care conduce la derapaje severe în valorificarea deschiderilor pentru soluționarea problemelor urgente, pedalându-se pe utilizare și consum în exces Stare de fapt explodată în pandemie, deoarece încercările societății de a face față intemperiilor anterioare așa și nu s-au ridicat la nivelul cerințelor, ceea ce evidențiază o înțelegere fragmentară, care de-a lungul timpului s-a valorificat în perpetuarea societății și patrimoniului cultural și enviromental, dar actualmente a devenit una mai mult formală În această ordine de idei, revenirea la înțelegere din cadrul noțional-ideatic nu este deloc întâmplătoare, deoarece[ ] în condițiile deschiderilor tot mai frecvent este doar utilizat și rarisim valorificat Vorbim de oportunitățile deschiderilor, care facilitează accesul la produse de la cele mai simple până la cele sofisticate, independent de pregătirea individului sau instituțiilor, care doar printr-o atingere a unui program la un PC cu informația pentru care a apelat, chiar dacă rămâne înțeleasă precar Precaritate care o aduce în prim-plan și cea mai succintă radiografie privind soluțiile înaintate pe parcursul celor două decenii de sec XXI propuse pentru problemele [Î Revista NR indd : : Refracția filosofică a problemelor din societate în două decenii de secol XXI stringente cu care se confruntă nu doar societatea și membrii ei, dar și care îi alterează și modifică indiferent de vrerea lor Un alt exemplu, modul în care au fost înțelese măsurile de prevenție după primele informații privind epidemia de COVID- cu care s-a confruntat la sfârșitul anului o regiune din societatea chineză, indică atitudini diverse dar în fond toate se înscriu într-o înțelegere formală și nu de fond De ce? Deoarece contextualizarea deciziilor la care s-a recurs nu s-au bazat pe o înțelegere adecvată a pericolului ce se contura, n-au fost reorganizate pe potriva pericolului consiliile cu reprezentanți din instituțiile vizate, din domenii adiacente, dar și cei ai factorilor de decizie La nivel de societate consiliile ar fi stabilit relații cu cele din vecinătate și ulterior indicațiile reprezentanților Organizației Mondiale a Sănătății ar fi fost luate drept recomandare și nu adevăr în ultima instanță Înțelegerea presupunea o conexiune și rigoare în detaliu a factorilor care au declanșat-o, rapiditate cu care oportunitățile Erei Informaționale le vor răspândi, dar și necesitatea încetățenirii ei în acțiunile sociale și enviromentale Consemnăm că, criza pandemică cu care societate și membrii săi s-au ciocnit induce nevoia de a reînnoi înțelegerea[ ] schimbărilor din structura și sistemul social, dar și relațiile cu enviromentul care au suferit deopotrivă Pe de o parte, înțelegerea contextului că schimbările s-au revărsat peste toți actorii sociali și că devine important contribuția tuturor în minimalizarea efectului pandemiei Pe de alta, educarea actorilor sociali prin introducerea în comportament prioritatea sănătății proprii pentru protejarea nu doar celor din comunitate, dar și enviromentul De asemenea, că în structura societății se constituie grupuri sociale ponderea cărora era mult mai mică până la pandemie și înțelegerea rolului acestora pe viitor devine impetuos necesară Este vorba de grupuri care își organizează activitățile doar on-line și membrii lor pot fi din societăți, regiuni și continente diferite sau cele care au fost impuse de situația creată Grupuri cu care se comunică la toate nivelurile societății și ținute în vizorul factorilor de decizie pot elabora împreună soluții veritabile privind situația post pandemie Totodată, un alt gen de divizare este cel intra și intergrupală, adică dintre cei care optează pentru activități de la distanță, majoritate cu vârsta până în de ani, dar și dintre cei ce țin la comunicarea corporativă, pe viu Și nu în ultimul rând, grupul vârstnicilor care a fost redus la tăcerea socială, considerându-se că acest virus este unul iminamente pentru ei cel mai periculos Sunt deschideri care prin oportunitățile specifice au impulsionat evenimentele proceselor, acutizând problemele la un alt nivel și au provocat energii ce au depășit canalizările existente în mediul social Se întrevede că energiile care după intensitatea lor intra și extra comunitară și cel enviromental nu doar cumulează, dar și reliefează incertitudinile, întârzierile și nereușitele din acțiunile actorilor sociali Este vorba de energiile provocate de evenimentele proceselor care acutizează și aprofundează problemele pe toate palierele vieții sociale și enviromentale și rarisim acestea corespund cerințelor Or, acțiunile întreprinse de actorii sociali în mare nu facilitează, ci complică identificarea oportunităților și împiedică găsirea de soluții sustenabile, Î T| Revista NR indd : : Ana Pascaru și nu contra cronometru Stare de lucruri care evidențiază o înțelegere mai degrabă segmentară decât una complexă încetățenită și proliferată în acțiunile actorilor sociali O succintă demonstrație în acest sens, modul în care se tratează problemele stringente care de fapt reprezintă adevărate complexe de înlănțuiri între ele și care nolens volens transformă realitățile, sub asediul continuu al evenimentelor din procesele în derulare În consecință, abordarea segmentară a problemelor și procesualității evenimentelor susținute de deschiderile Erei Informaționale intră în conflict cu nivelul de sensibilizare și pregătire a mediului social și enviromen-tal Se atestează refracția conflictului din problemele stringente, care devine mult mai evident nu doar în raport cu enviromentul chiar, dacă intervențiile în sistemul biodiversității se cunoaște doar partea vizibilă, inclusiv schimbările climatice În timp ce în societate acutizarea din nou are loc prin aceleași oportunități ale EI, care facilitează răspândirea diverselor nu doar maladii și transformarea unora dintre ele în pandemie Remarcăm, pandemia actuală COVID- nu doar a luat prin surprindere mapamondul, dar a evidențiat gravitatea întârzierilor în identificarea căilor optime privind prioritatea domeniilor pentru investiții, sinergia gestionărilor, dar și lacunele în depășirea ei[ ] În studiu nu s-a renunțat și la elucidarea cauzelor care au alimentat starea respectivă de lucruri, efectele și consecințele Or, din punctul de vedere al filosofiei, e impetuos necesar să reținem că lucrurile și ființele comunică între ele indiferent de nivelul de conștientizare Nivel care se impune a fi nu doar sensibilizat, dar și pregătit pentru cunoaștere, deoarece are o altă cromatică în deschiderile de noi orizonturi ale Erei Informaționale Cu atât mai mult cu cât timpul social privind modul în care se impun evenimentele proceselor în problemele comunitare si enviromentale denunță statutul de sine stătător și indică apartenența acestora la un tot întreg, semnificația căruia, filosofic vorbind, încorporează de la particular, fapt social, tendință până la proces și în care evenimentele au același statut cu celelalte componente Concomitent, evenimentele proceselor îndeplinesc și rolul de a înlănțui atât pe interior, cât și pe exterior părțile întregului Și nu în ultimul rând, înlănțuirile dintre evenimente, începând cu a doua jumătate a sec XX, au catalizat procese care au depășit frontierele naționale, regionale și continentale devenind globale[ ] De asemenea, datorită deschiderilor Erei Informaționale, depășirile respective au condus la schimbări profunde și dezlănțuirea de alte procese privind organizarea sistemului social, structurii societății, condiției umane și habitatului enviromental Se constată că oportunitățile deschiderilor au impulsionat toate domeniile de activitate atât la nivel social, cât și enviromental, dar abordarea segmentară și nu cea complexă a evenimentelor în acțiunile desfășurate sunt vizibil utilitariste/consumeriste, se fac responsabile de proliferarea și cumularea de probleme stringente[ ] Astfel, se probează urgentarea implementării caracterului complex în acțiunile ce se preconizează sau deja sunt în curs de desfășurare în vederea depășirii animozităților care s-au încetățenit în comportamentul actorilor sociali, în timp ce căile identificate |~ Revista NR indd : : Refracția filosofică a problemelor din societate în două decenii de secol XXI pentru aceste depășiri vor conduce la stabilizarea echilibrului dintre utilizare și valorificare Cu condiția că accesul la informația mediatică și științifică, rezultatele științifice vor fi conștientizate nu doar cunoscute și încetățenite în mediul comunitar de programe educaționale sustenabile Un alt aspect al înțelegerii ține de reperele privind facilitările legăturii dintre cât cunosc și accesul necontrolat la celelalte forme ale cunoașterii prin produsele cu care se ia contact Discutăm de o hermeneutică a problemelor evenimentelor ce s-au agravat datorită legăturii prin prisma înțelegerii Și nu oricum, ci înțelegerea contextualizată privind esența problemelor, evenimentelor și întregului de care acestea aparțin Deoarece asistăm la o stare de lucruri ce necesită a fi reorganizate, or soluțiile propuse de departe nu se ridică nici la nivelul cerințelor, disproporționate în raport cu așteptările, dar și contra cronometru Susținem că evenimentele din spatele problemelor deopotrivă indică urgentarea unei abordări complexe și renunțarea la cea segmentară De ce? Deoarece astfel se facilitează înțelegerea realităților care se schimbă mult mai rapid decât pregătirea actorilor sociali pentru a face față nevoilor și necesităților Înțelegerea realitățiilor presupune o reevaluare și nu doar o alternare a mecanismelor utilizate în soluționarea problemelor și corespunderea acestora rigorilor înaintate Cu atât mai mult cu cât alternanța poate fi și ea una contracro-nometru, deoarece evenimentele problemelor nu doar se reproduc și se acutizează, dar și că sparg toate frontierele obișnuite, bulversând lumea contemporană Altfel spus, identificarea și implementarea de mecanisme cu grad sporit de sinergie, autoorganizare și profesionalism devine chintesența valorii acțiunilor ce necesită a fi derulate temeinic Studiind acțiunile ce se întreprind, evidențiem că conținutul lor nu este altceva decât reliefarea nivelului de pregătire și de a demonstra capacitatea actorilor sociali ce le-au declanșat Totodată, reliefează acest conținut al acțiunilor modul în care sunt consolidate eforturile actorilor pentru a le asigura colaborarea între ele În acest sens, ne-am axat pe acțiunile considerate la interferența dintre domeniile științei și cele sociale, care asigură și sinergia cunoașterii schimbărilor ce se impun Chiar dacă acțiunile axate pe aprofundarea cunoașterii schimbărilor și produselor obținute prin cercetare vor menține echilibrul dintre valorificare și utilizare, ținându-se cont de recomandările lanțului de probe și toate măsurile de prevenție în acest sens Or, evenimentele declanșate prin problemele cu care se confruntă societatea și enviro-mentul necesită a se regăsi în acțiunile întreprinse Cu atât mai mult cu cât sursele ce alimentează problemele marginalizează nu doar cauzele și efectele, ci pun în dificultate și acțiunile Astfel se explică intransigență și persistență cu care se reproduc evenimentele din procesele declanșate, acutizând problemele pe toate palierele societale și enviromentale, dar și întârzierile în lanț Se certifică că problemele evenimentelor impun un timp restrâns pentru găsirea de soluții, totodată evidențiază și adâncesc întârzierile și vulnerabilitățile din acțiunile actorilor sociali Întârzieri care îngreuiază procesul de cunoaștere a problemelor, caracterul evenimentelor ce le-au influențat, ] Revista NR indd : : Ana Pascaru dar și le multiplică prezența lor, deoarece societatea, instituțiile responsabile au fost luate pe nepregătite Acest decalaj perpetuat și în sec XXI, iar încercările de a găsi căi optime pe potriva problemelor acutizate de evenimente au fost mai degrabă denunțate decât implementate de efectul pandemiei Or, problemele evenimentelor fiind avansate de procesul globalizării, fenomenelor însoțitoare datorită deschiderilor Erei Informaționale au schimbat structural și sistemul existent de relaționare Spre regret, schimbările care s-au dezvoltat mai degrabă segmentar, adică pe domenii unde frecvent se descoperă neconcordanțe sau prăpastie greu de depășit Deoarece înseși schimbările indică asupra necesității regândirii nu numai a modelelor de relaționare, dar și dintre modele, atât pe orizontal, cât și pe verticală Concomitent, problemele acutizate de evenimente și cu încercări modeste ale acțiunilor privind soluționarea lor nu reprezintă decât partea vizibilă a aisbergului manifest într-o lume în plină interacțiune, interdependență și intercomunicare Partea invizibilă a aisbergului cere o abordare complexă nu doar între acțiunile care se desfășoară și pe plan local, dar și pe cele din regine, continent sau global Cu atât mai mult cu cât acțiunile privind efectele epidemiilor din și denotă o înțelegere pragmatică și segmentară, dar care explică efervescența proliferării pandemiei peste tot, dincolo de statutul societății prospere în curs de dezvoltare sau Nordul bogat și Sudul sărac din punct de vedere geopolitic în Cu remarca că, înțelegerea necesității încetățenirii acțiunilor complexe în post pandemie nu se vor solda cu reactualizarea acelor divergente și redemitizarea proceselor centrifuge într-o lume în plină globalizare Fundamentul demersului cercetării în cunoașterea problemelor acutizate de evenimentele proceselor și fenomenelor declanșate îl constituie instrumentarul filosofiei la interferență cu metodologiile particulare De ce? Deoarece reevaluările întreprinse facilitează înțelegerea, devine din punctul de vedere al filosofiei hârtia de turnesol în cunoașterea problemelor Or, cunoscându-le, se facilitează identificarea și modelarea rețelelor privind găsirea căilor optime privind problemele, chiar dacă soluționarea obținută nu echivalează și cu sintagma pentru totdeauna Ulterior însă aspectele ce rămân în probleme constituie un alt cap de afiș în declanșarea de noi revendicări Iar în condițiile EI și oportunitățile ei aceste declanșări ale aspectelor din cadrul problemelor se permanentizează și influențează atât societatea, cât și enviromentul Este vorba de un alt aspect al înțelegerii - cel referitor la sensibilizarea și pregătirea actorilor sociali de a face față inerenței provocărilor din problemele evenimentelor Provocări care se impun a fi înțelese diferit de până acum, deoarece înglobează cumulul de procese extrasocietale/regionale/globale din problemele evenimentelor ce se impun a fi cunoscute, iar mecanismele de soluționare să corespundă În caz contrar se proliferează întârzierile, care împiedică înțelegerea nu doar a complexității problemelor declanșate de evenimente, ci și contribuția lor la constituirea de noi realități Contribuții care se raliază, comunică cu alte elemente în edificarea realității în care problemele declanșate de evenimentele proceselor manifest în mediul social și en-viromental în lipsa obișnuitelor frontiere Iar oportunitățile EI facilitează nu doar [Î Revista NR indd : : Refracția filosofică a problemelor din societate în două decenii de secol XXI spargerea instantaneu a frontierelor, ci și identificarea de căi optime în desemnarea altor diferite de cele existente Cu condiția că procesul de desemnare a frontierelor diferite nu se va solda cu reactualizarea celor divergente și redemitizarea proceselor centrifuge într-o lume în plină globalizare În contextul dat, înțelegerea problemelor declanșate de evenimentele proceselor evidențiază un alt aspect privind necesitatea regândiri acțiunilor ce încearcă să le întreprindă actorii sociali Regândire care înseamnă redimensionarea opticii și a căilor privind cunoașterea de facto a naturii și impactului evenimentelor prin intermediul problemelor în societate și enviromentul De rând cu înțelegerea evenimentelor prin prisma valorificării și utilizarea problemelor concomitent cu revizuirea și elaborarea de mecanisme în vederea identificării căilor optime privind soluțiile la care se recurg pe toate palierele vieții sociale și enviromentale În cazul în care soluțiile propuse întrunesc condițiile de echilibru între valorificare și utilizare a oportunităților pe care problemele evenimentelor le deschid și acestea se perpetuează în complexitatea și sustenabilitatea acțiunilor și nu oricum, ci susținute de Era Informațională Cu atât mai mult cu cât perpetuarea evenimentelor prin problemele declanșate înseamnă nu doar aglomerări, dar și o succedere fără precedent de rapidă în priori-tizarea urgențelor Este vorba de faptul că succederea rapidă minimalizează timpul social necesar pentru găsirea de oportunități viabile pentru acțiunile necesare Or, atunci când instituțiile sociale întârzie în luarea deciziilor, problemele distorsionea-ză realitatea ce necesita a fi schimbată Se atestă că modelarea este și ea una rapidă asupra societății și enviromentului și deopotrivă ca parte a implicării evenimentelor rămân insuficient cunoscută și nu beneficiază de o înțelegere pe potrivă din partea actorilor sociali Concomitent se evidențiază rolul succesiunii evenimentelor în catalizarea energiilor, caracterul cărora și el fiind o necunoscută pentru mediul social Se remarcă că energiile respective conduc la declanșarea de procese pentru care societatea și instituțiile ei de asemenea nu sunt pregătite în vederea monitorizării și valorificării lor Se constată că întârzierile privind cunoașterea proceselor respective de departe nu facilitează evidențierea modificărilor ce au loc în sursele responsabile de alimentarea funcționalității întregii triade cauze-efect-consecințe Or, concomitent cu disponibilitățile funcționale se disting și cele ale destabilizării în deficilul drum al căutărilor de posibilități optime privind menținerea și perpetuarea echilibrului în canalizarea energiilor sociale și envioromentale Cu atât mai mult cu cât, odată dezlănțuite evenimentele prin procese, continuă să rămână terra incognito pentru a fi monitorizate și estimate, deoarece nu este o noutate despre influența lor în raportul dintre factorul intern și cel extern din societate, care asigură răsturnarea de prioritate în favoarea celui extern Înțelegerea evenimentelor declanșate în procese și surse facilitează identificarea originii lor Origine în spatele căreia se află deschiderile de noi orizonturi susținute de oportunitățile cu niveluri multiple ce aparțin Erei Informaționale Indubitabil, evenimentele în succesiunea lor, grație oportunităților EI cu niveluri multiple, înregistrează interdependențe și interacțiuni de așa natură încât se regăsesc ] Revista NR indd : : Ana Pascaru și în procesul mondializării, și participă la schimbările din tabloul lumii contemporane Vorbim de evenimente cu o prezență manifestă care perpetuă și înlănțuirile dintre ele se modifică continuu, reliefându-se în spargerea obișnuitelor frontiere: în/ dintre societăți, dintre societăți și enviroment; în/dintre domenii etc Concomitent se certifică că în locul schimbărilor care au provocat spargerea obișnuitelor frontiere vin reînnoirile care aduc în locul spargerii căi de edificare a altor frontiere în raporturile în/dintre entități pe potriva noilor provocări În această ordine de idei, cunoașterea căilor optime de înțelegere a succesiunii evenimentelor și rapiditatea reînnoirilor lor devine hârtia de turnesol prin care fie se confirmă, fie se infirmă capacitatea construcțiilor teoretice de a se ralia la modificările ce se derulează și completa cu implicații pragmatice Totodată are loc evidențierea capacității actorilor sociali de a înțelege urgența ridicării lor la cerințele pe care le înaintează nivelurile multiple ale reînnoirilor, astfel conformându-se realităților în devenire Drept exemplu, multiplicitatea reînnoirilor care au loc în câmpul cunoașterii gen relația dintre problemă și întrebare sau repoziționările în/dintre fundamentele cunoașterii etc argumentează necesitatea și facilitează căutările de soluții și identificarea acestora Cu remarca, reînnoirile fundamentează diminuarea gradului de segmentarism și induce necesitatea abordării în complex a acțiunilor care urmează a fi derulate În loc de corolar, dimensiunea refracției filosofice privind înțelegerea nu se referă doar la cunoașterea naturii evenimentelor, ci la totalitatea implicațiilor pe care acestea le au asupra tuturor domeniilor de activitate socială și enviromentală, reîn-noindu-le sau dimpotrivă Or, înțelegerea evenimentelor însemnând de la deschiderile de noi orizonturi care le- au provocat, modul lor de raportare la noile realități, menținerea echilibrului dintre formă și conținut, dintre nevoi și necesități până la cel dintre valorificare și utilizare a reînnoirilor produse Totodată, înțelegerea reînnoită a evenimentelor contribuie la sensibilizarea actorilor sociali și pregătirea acestora în condițiile actuale Deoarece sensibilizarea, dar și pregătirea actorilor sociali sunt în stare încât să dea sens necesității urgentării reorganizării activităților tuturor instituțiilor societății și elaborării într-un timp cât mai rezonabil de mecanisme viabile privind menținerea echilibrului dintre valorificare și utilizare Și nu în ultimul rând, că o înțelegere reînnoită a evenimentelor din experiența acumulată reliefează nevoia redimensionării reperelor axiologice și renunțarea la tratamentul clasic al provocărilor Pentru că ceea ce scapă sau mai degrabă lipsește din tratamentul respectiv este faptul că înțelegerea reînnoită a evenimentelor se înglobează în schimbările ce le produc, atrăgând în orbita lor toate domeniile de activitate societală și enviromentală, inclusiv însăși înțelegerea Atragere care semnifică redimensionări și regândiri substanțiale ale acțiunilor, conducând la un nivel sporit de intercomunicare, interacțiune și interdependență dintre toate domeniile, atât so-cietal, cât și enviromental, și care urgentează necesitatea de a fi cunoscute De ce? Deoarece nivelul respectiv în timp s-a transformat în ceea ce tot mai mult se enunță rețele/ network-ul dintre tot și toate Rețele care au adus cu sine prin evenimentele declanșate și o altă viziune privind căile de dezvoltare și găsirea de soluții și pentru [Î Revista NR indd : : Refracția filosofică a problemelor din societate în două decenii de secol XXI mediul social, dar și pentru cel enviromental Dezvoltare în care de rând cu produsele cercetării o componentă indispensabilă devin și formele cunoașterii Registrul invocat nu este altceva decât o invitație la meditație asupra necesității revenirii și la cunoașterea implicită, chiar dacă continuă pedalarea pe cunoașterea explicită REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Foucault M Arheologia cunoașterii București: Rao, p Florian M Recesivitatea structurii lumii București: Editura Pro, Vol , , p; Vol II, , p Barabasi A-L Linked - noua știința a rețelelor Timișoara: Editura Brumar, p Biriș I Conceptele științei București: Editura Academiei Romane, p Pascaru A Prospectări epistemice privind societatea bazată pe cunoaștere În: Integrarea tradițiilor filoso-fiei în societatea bazată pe cunoaștere Chișinău: Tipogr Artpoligraf, , pp - , p www ncsd ro/documents/national strategy for /SNDD RO pdf; www fundatia ro/ /Strategia% Nationala% de% Dezvoltare% durab Fukuyama F Second thoughts The last man in a bottle The National Interest, Summer, , p - Merton R K Social theory and social structure New York: Free Press, p Hadot P Filosofia ca mod de viață București: Editura Humanitas, p Taylor Ch Societatea în era pluralității Project Syndicate/Institute for Human Sciences, www pro-ject-syndicate org/ ] Revista NR indd : : STRATIFICAREA OBIECTULUI EXPERIENȚEI VIZUALE ÎN CONTEXTUL DIGITALIZĂRII COMUNiCăRII UMANE THE STRATIFICATION OF THE OBJECT OF VISUAL EXPERIENCE IN THE CONTEXT OF THE DIGITALIZATION OF HUMAN COMMUNICATION Andrei PERCIUN, doctor în filosofie Institutul de Istorie, undreaperciun@gmail com Rezumat Instaurarea unei noi ordini sociale vine ca o reacție firească la răspândirea vertiginoasă a noului tip de Coronavirus Această nouă ordine socială pornește de la operarea unor restricții ce țin de modul în care membrii societăților actuale interacționează unii cu alții În câmpul acestor schimbări, unele concepte, precum ar fi ideea interacțiunii sociale cu o componentă fi zică diminuată, ideea realității în cadrul comunicării virtuale sau ideea dreptății și priorității bunăstării sociale, care, anterior pandemiei, în mare parte, erau privite prin prisma altor condiții decât cele impuse de pandemie Regândirea și explicitarea șirului de probleme generate odată cu instaurarea unei noi ordini, dar și a structurilor coabitării sociale în timpul pandemiei, reprezintă o necesitate esențială - întreținerea unei vieți sociale favorabile Cuvinte-cheie:fenomenologie, comunicare, fotografie, tehnică, natură, cultură, funcție de semnificare, cotidianitate, subiectivitate, intersubiectivitate Summary The establishment of a new social order comes as a natural reaction to the dizzying spread of the new type of Coronavirus This new social order starts from the operation of restrictions related to the way in which the members of the current societies interact with each other Among these changes are concepts such as the idea of social interaction with a diminishedphysical component, the idea of reality in virtual communication or the idea of justice and the priority of social welfare, which before the pandemic were seen through other conditions than those imposed by pandemic Rethinking and explaining the series of problems that arose with the establishment of' a new order, but also of the structures of social cohabitation during the pandemic is an essential necessity to maintain a favorable social life Keywords: phenomenology, communication, photography, technique, nature, culture, function of meaning, everydayness, subjectivity, intersubjectivity In filosofia socială a stoicilor este jinduită o unică ordine mondială - Cosmopo-lisul, care se baza pe respectarea principiilor de bază ale rațiunii, cea mai mare autoritate în ultimă instanță În acest polis mondial aspectul omogen al egalității între oameni este omis, fiind calificat ca irelevant Ceea ce rămâne cu adevărat pertinent pentru stoici este modul în care fiecare om este în stare să-și asume angajamentul de a-și subordona acțiunile unui regim de operaționalitate rațională Pneuma universală a rațiunii reprezintă elementul de bază al prosperității sociale În realitățile noastre cele mai recente s-a făcut posibil instaurarea unui așa-zis Cosmopolis, doar că centrul de greutate al acestuia se relevă în prefixul pan- din epidemia de COVID- Un pericol ce se manifestă în mod ubicuu și pretutindeni, care poate afecta pe oricine, indiferent de statut, bunăstare, talent sau putere Acest pericol ne omogenizează și ne apropie de iminența sfârșitului din care sunt prelevate valori pentru cea mai cotidiană viață Prefixul pan- nu indică doar scara globală la care a ajuns această epidemie, dar și respectarea unor reguli valabile pentru toți fără excepție Revista NR indd : : Stratificarea obiectului experienței vizuale în contextul digitalizării comunicării umane Etosul pandemic se manifestă în aceeași manieră ca și vălul ignoranței din teoria dreptății a lui John Rawls Riscul contaminării îi vizează pe toți, iar virusul nu este o entitate instituțională, o organizație sau un individ cu care ar fi posibil de întreținut negocieri, de inițiat tratative sau chiar de corupt Disonanțele sociale se omogenizează în fața acestui risc de infectare, întrucât este ignorată suma inegalităților rezultate din diferențele de statut și bunăstare Prin urmare, problema reevaluării conceptului de dreptate socială bazată pe o colaborare între membrii unei comunități iese pe prim-plan La fel, în condițiile distanțării sociale devine sensibil și subiectul interacțiunii sociale Mediile virtuale au devenit mai solicitate ca niciodată, iar majoritatea activităților cotidiene au trecut în regim on-line Dat fiind acest fapt, comunicarea socială este adusă în sfera interacțiunilor virtuale În acest context, comunicarea necesită o clarificare în vederea unei înțelegeri mai bune și utilizării mai eficiente a mediilor în care aceasta se operează O analiză a fluctuațiilor și transformărilor din cadrul sferei de semnificații cu certitudine va contribui la clarificarea și înțelegerea modului în care se perindă viziunile și abordările din diverse domenii sociale Habitusul mediului ambiental, ce servește omului drept o lume la îndemână, este pătruns de transformări importante în acest timp scurt în care s-a declanșat pandemia Lucrurile din proximitatea noastră imediată nu se mai reduc doar la componenta lor fizică, mai mult decât atât, această componentă se află pe un plan secund lipsit de importanță cotidiană, dar care capătă o valoare deosebită în urma unor izolări teoretice Lucrurile își capătă sens și valoare ca rezultat al utilizării lor intersubiective pe terenul extins al mediilor virtuale Aflat într-un raport strâns cu facticitatea vieții umane, stratul de sens se face disponibil într-un mediu al manifestării sale În așa mod fiecare persoană se raportează la prezentul și la trecutul său prin prisma acestui strat de semnificații oferit de percepțiile sociale în care se conturează identitatea unor anumite concepte, precum ar fi democrația, dreptatea, comunicarea și libertatea, sau a unor gesturi, precum ar fi al pictării și al fotografierii Pe lângă accepțiunea vagă a mediului, care necesită și ea o clarificare, mediul capătă sensul unei platforme în care sunt concentrate multiplele posibilități de arătare și manifestare a sensului În societatea contemporană se găsesc numeroase medii de manifestare a sensului, ceea ce corespunde cu o flagrantă învederare a sinelui uman aflat în autoizolare Schimbările accelerate de dezvoltarea tehnicii contemporane influențează direct sensul de utilizare în societate a unor lucruri Dacă de la începutul secolului XX produsele tehnice și obiectele redimensionate de tehnică erau privite de unii gânditori, printre care și Martin Heidegger, prin prisma unor suspiciuni întemeiate pe aspectul inautentic al tehnicii, ceea ce venea în opoziție cu proiectul modern iluminist în care se vehicula convingerea în conformitate cu care omul domina natura cu ajutorul științei și tehnicii, atunci în realitățile contemporane ar fi eronată acuzația de intruziune în mediul autentic al omului a tehnicii În mod deosebit, această imersiune a ] Revista NR indd : : Andrei Perciun tehnicii în viața privată a omului se resimte în condițiile actuale ale pandemiei de COVID- Aceasta se dovedește prin faptul că tehnică a devenit o componentă indispensabilă a mediului cotidian din prezent, iar ambianța genuină a omului nu mai poate fi reflectată într-o predominantă componentă naturală O atenție deosebită în acest context o merită și ideea realității raportată la nivelele virtuale de comunicare În ce măsură suntem îndreptățiți să ne încredințăm în ceea ce vedem pe canalul unui video-chat? Capacitatea omului de a se focusa pe un strat cultural sau pe unul fizic al unui obiect pune în lumină conceptul libertății În tot cuprinsul libertății umane se degajă travaliul deliberării în care își face apariția și minciuna Doar atunci când există posibilitatea de a trata, nefondat, un lucru sau o situație, atribuindu-le înțelesuri trucate, se face simțită minciuna Prin urmare, minciuna este un produs al puterii omului de a delibera în vedere a unui simulacru, de a decide dintre minim două opțiuni, precum ar fi o relatare despre un lucru, care nu corespunde cu habitusul acestuia În gestul minciunii se vede destul de clar tendința de a devansa ceva ce se dă drept ceva anume și de a-l lega de cu totul altceva decât este Secțiunea realității în care obiectele sunt luate drept ceea ce apar într-o întâlnire directă a lor este o secțiune de manifestare a sensibilului și se definește ca un câmp al fenomenalității Obiectul fizic, brut, întâlnit direct este o componentă dintr-un expozeu în care dincolo de acest substrat material se dezvăluie conținutul de sens și de esența Sigur într-o privire naturalistă despre un obiect nu vom putea spune mai mult decât ceea ce el apare într-o percepție originară Și, fără îndoială, ne putem concentra să tratăm obiectul anume din această viziune Or, nu se poate omite nici acea parte a realității ce se dă peste apariția brută a obiectului Câmpul semnificațiilor, ce este direct proporțional cu cel cultural, se determină în funcția de indicare a obiectelor Funcția de referire este simetrică cu definiția clasică a simbolului din care recurge o conexiune dintre două obiecte ce nu au nimic în comun dintr-un punct de vedere natural Așadar, un obiect trimite către un cu totul alt obiect, idee sau semnificație Capacitatea de a delibera a omului se face evidentă în posibilitatea de a diferenția aceste straturi luate împreună focusându-se pe unul sau pe altul În percepția vizuală a unei imagini fotografice întâlnită pe o rețea virtuală de socializare, în care este dat în experiență un bărbat grizonat, este experimentată nu doar imaginea bărbatului propriu-zis, dar și ideea generală a senilității către care trimite acesta Astfel, în acest caz vom distinge o referință în trei nivele, dintre care primul este ( ) substratul material al fotografiei, imaginea căreia trimite către ( ) bărbatul grizonat ca atare, habitusul căruia trimite către ( ) ideea generală a senilității Cu toate acestea, nu doar fotografia se descrie în felul acesta, nu doar o entitate de tipul ei trimite către un alt obiect diferit de cel care se arată Facultatea de a indica și de a se referi la altceva decât este se aplică tuturor obiectelor ce se manifestă în perimetrul sensibilului, motiv pentru care nu întâlnim doar apariții de gradul întâi al percepției, în care obiectul se referă exclusiv doar la ceea ce poate fi perceput la nivelul materialității brute Într-o optică reflexivă aceste obiecte sunt golite de sens prin obiectivare În mod curent, aceste apariții sunt impregnate cu sens și trimit către [Î Revista NR indd : : Stratificarea obiectului experienței vizuale în contextul digitalizării comunicării umane obiectele lor de referință În cele din urmă, simultan apariției sale, un obiect se face inteligibil prin fixarea semnificației sale Zilnic ne confruntăm cu diverse persoane, dispoziția cărora o înțelegem fără nici o dificultate, dat fiind faptul că aparițiile fizionomice ale acestora ne sunt inteligibile În mod cert, aparițiile primare ale mimicii din cauza măștilor de protecție sunt voalate Cu toate acestea, în mare parte, înțelegerea dispoziției mascate nu este stânjenită, datorită capacității noastre de a percepe, adică de a merge mai departe decât apariția din primul strat al obiectului Într-un mod puțin mai diferit stau lucrurile în cazul imaginilor percepute într-un regim on-line Fără îndoială, o imagine fotografică este mereu mai mult decât o imagine În maniera imaginii fotografice se pot trata și conexiunile de comunicare dintr-un video-chat Dincolo de apariția de pe ecranul calculatorului se prevede sau se caută constant inteligibilul Scrutarea manifestării sensibile în vederea surprinderii inteligibilului rezultă din exigența de a numi și de a înțelege ceea ce apare în experiență Această exigență persistă, după Giorgio Agam-ben [ ], mai cu seamă și în fotografia din conținutul căreia se revendică necontenit numele subiecților săi Numirea se apropie de înțelegere, prin urmare, numind ceva, înțelegem ce este și ce sens are Tensiunea internă sau intentio despre care vorbește Agamben scoate din sine obiectul Obiectul explodează rar într-o zonă a fenomenalității, în care își face loc și comunicarea on-line Aparițiile sclipitoare ale obiectului corespunde cu existența sa Atât cât se lasă văzut în plinul fenomenalității sale obiectul își etalează și, totodată, își confirmă ființă Șirul continuu de arătări scoate în vileag identitatea, sinele, esența sa Viziunea asupra acestei manifestări devine crasă din moment ce după una sau câteva arătări se judecă despre esență Această viziune se corectează într-o perspectivă holistică asupra fluxului neîntrerupt de arătări, ceea ce deschide accesul către esență Arătările fragmentate totuși nu sunt de neglijat, întrucât doar în ele se relevă și se exprimă esența Rămâne eronată extragerea prin privilegierea unei singure arătări dintr-o totalitate În consecință sinele și esența nu are cum să se reveleze doar într-o singură arătare La nivel de fundament există o cooperare între cel care percepe și aparență Judecând sinele după o singură arătare, scoatem obiectul din cursul vital al manifestării necurmate a sinelui său Viața la cel mai cotidian nivel este o viață sensibilă, o existență într-un domeniu al manifestării de sine, într-o zonă a fenomenalității Ne este extrem de complicat să ne închipuim o lume sechestrată de această zonă a fenomenalității în care este revelat sinele Chiar și ideile abstracte sunt manifestabile, fiind atestabile într-o experiență a conștiinței Ceva ce se arată deschide o cale de acces către propriul eidos, propria esență, propriul sine Punându-ne în acord cu Immanuel Kant [ ], nu am putea vorbi despre un lucru în sine decât în cazul în care acesta ar fi fost dat într-o experiență, fiind experimen-tabil pentru conștiință Probabil, într-un mod similar pentru filosofii scolaști natura în totalitatea ei se dă ca o arătare continuă a divinității, i e a esenței Natura în fiecare clipă este susținută de esența ei divină La fel dacă vom echivala divinitatea cu T T| Revista NR indd : : Andrei Perciun ființa sau cu viața ne vom da seama, fără mari dificultăți, că acestea sunt cele ce se manifestă în fluxul neîntrerupt al arătărilor Respectiv, în raportul dintre substanță și specie, cea din urmă o înfățișează pe cea dintâi, ne fiind identică cu ea, întrucât specia se definește ca ceea ce i se întâmplă posesorului unei substanțe Spunând despre un obiect că este mare, nu spunem decât că acesta apare ca fiind mare Specia, în opinia lui Agamben [ , p ], nu este o formă, ci o aparență a unei forme Un subiect nu poate, așadar, să fie caracterizat ca lung sau lat în sine, ci ca apărând lung sau lat Simpla înșiruire a părților componente ale trupului nu ne aduce nicidecum la viață -esența acestuia Din alinierea pielii, cărnii și a oaselor nu se compune viața Doar puse împreună aceste elemente trimit către viață În aceeași măsură stau lucrurile și în analiza kracaueriană a fotografiei [ ] Dimensiunea sensului uman nu este etalată pe șleau în suprafața vizibilă a fotografiei Ceea ce este dat privirii se rezumă la o înșiruire de obiecte ce se tratează dintr-o prismă naturalistă, a căror înțeles se condensează pe aspectul lor vizibil Cu scopul de a ilustra și dezvolta mai departe această ideea, Kracauer optează pentru o fotografie a unei splendide doamne, care după o scurgere ireversibilă a timpului se stinge din viață, iar nepoții acesteia sunt surprinși de chipul din fotografie, ne având probe experiențiale pentru a recunoaște că tânăra din poză este de fapt bunica lor Bunica din amintirile nepoților nu are nimic în comun cu femeia din poză Fără îndoială, nepoții pot afla de la părinți că persoana din fotografie este bunica lor de când era tânără Dar cu toate acestea, pentru nepoți doamna din poză este o persoană străină Pornind de la ideea că semnificațiile se croiesc pe seama experiențelor trăită de om, nepoților nu le rămâne decât să graviteze în preajma datelor vizibile, care ies în prim-plan Ceea ce apare în fața nepoților sunt obiectele din care s-a extirpat orice urmă de sens viu, iar ceea ce rămâne este fundamentul natural brut Din aceasta se disting cel puțin două idei, din care una ține de activitatea cotidiană a conștiinței în care se generează orizonul de semnificații acordat obiectelor, iar alta ține de baza naturală a obiectelor care există indiferent dacă au fost sau nu decorate cu sens Fotografia, după Kracauer, scoate în evidență anume această bază naturală a obiectelor De obicei, aceasta trece neobservată, luându-se în considerație în primul rând câmpul de semnificații în care obiectele devin inteligibile Având la dispoziție baza naturală a obiectelor etalată în fotografie, peste care se aplică sensul, omul devine capabil să reformateze și evalueze dintr-o perspectivă diferită conținuturile experienței sale Este evident că Agamben tratează ființa specială - specia - în consonanță cu ideile lui Kracauer De asemenea, la Emanuele Coccia [ ] întâlnim haina, a cărei semnificație cu mult depășește atât conformația sa naturală de stofă, cât și segmentul utilitarist al acesteia și care se prezintă ca un loc de manifestare de sine - ca un mediu Obiectele culturale, cum le numește Lester Embree [ ], la fel își depășesc dimensiunile lor naturaliste și fizicaliste A fi mai mult decât prezența vizibilității rudimentare, înseamnă a dezvălui coordonatele lumii invizibile întregite într-o plasă de semnificări Ceva apare și se arată drept ceva anume, depășind astfel aparența sa brută manifestă într-o obiectualitate [Î Revista NR indd : : Stratificarea obiectului experienței vizuale în contextul digitalizării comunicării umane reică În funcție de modul în care accentul se schimbă, prevalența uneia dintre aceste două dimensiuni alternează În lume vizibilul, adică sensibilul, este mereu însoțit de o fâșie invizibilă a semnificațiilor, adică a inteligibilului În natură, iar în fotografie acest aspect al ei se vede mai pronunțat, vizibilul nu este mai mult decât vizibil În măsura în care ne propunem să tratăm doar segmentul fizic al vizibilului, vom descoperi obiectul dincoace de stratul său de semnificare, ca un obiect ce ni se dă în plinătatea prezenței sale naturale Dat fiind acest fapt, în interpretarea lui Kracauer a fotografiei, obiectele se dau anume în acest mod, ca fiind circumscrise exclusiv în statutul vizibilității ce se dă direct privirii Astfel se întâmplă și atunci când lăsăm la o parte funcția de utilizare, de exemplu, a unui pahar și încercăm să-i descoperim conținutul reic în care ni se dă, enumerându-i într-un registru ontic părțile din care este compus și care se fac vizibile Din înșiruirea și însumarea acestor componente ale paharului, nicidecum ne se va surprinde nici gestul de a bea ca atare și nici sensul cotidian investit de o ființa umană concretă cu care acest pahar împarte o istorie comună Pe de altă parte, dacă ne propunem să explorăm zona invizibilului, stratul material își va pierde din relevanță În pofida acestui fapt, nu e deloc cazul să disecăm tranșant vizibilul de invizibil, din simplul motiv că vizibilul ne ajută să vedem invizibilul Acestea două vin într-o singură garnitură, apoi într-o privire reflexivă acestea se pot desprinde una de alta, însă fără să-și întrerupă corelările În raportul cu mediul său omul este capabil să întrerupă relația de acaparare din care animalul nu are posibilitatea să iasă [ ] În acaparare animalul nu are altă opțiune decât aceea ce-i este prescris de natura sa Animalul acționează într-o indigență de alternative, care sunt limitate în număr și sunt predeterminate de propriile propensiuni ale animalului Până într-un anumit moment și omul este acaparat și acționează în funcție de declanșatorii care îi iese în cale și care îi accesează seriile de comportamente compatibile cu un declanșator sau altul Însă, cu toate acestea, omul este în stare să acceseze registrul posibilități de a întrerupe relația de acaparare cu declanșatorul, care este indisponibil pentru animal Aceste moduri diferite de raportare circumscriu hotarul dintre natură și lume, în sensul lor heideggerian Factorul vieții umane este cel care primează în lume În lume, ca și în natură de fapt, ne întâlnim cu diverse apariții ale entităților de orice tip Aparițiile din lume nu sunt niște simple apariții prin care se confirmă prezența a ceva ce ocupă un loc în spațiu, deoarece lor li se mai adaugă și o funcție de indicare prin care se conectează două obiecte ce, adesea, nu au nimic în comun dintr-un punct de vedere natural Dat fiind acest fapt, într-adevăr, pentru filosofii din Evul Mediu nu era deloc problematic să enunțe o conexiune directă între natură și divinitate, în care natura în splendoarea aparițiilor sale trimite către o esență divină [ ] În acest mod, aparițiile capătă o dimensiune ideatică în care este surprins sinele, esența a ceva Specia, aparența, habitusul, imaginea se constituie ca o parte vizibilă a unei manifestări și care ne ajută să accedem către sinele ce se manifestă astfel Chiar dacă sinele se lasă simțit și ușor de recunoscut, el nu se identifică cu o apariție singulară Î ] Revista NR indd : : Andrei Perciun și, respectiv, nu are cum să fie ambalat într-o haină imuabilă de protocol Plus la asta, aparițiile nu sunt obiecte, ci procese ce li se întâmplă obiectelor, în care acestea se fac sensibile, manifeste și gata pentru a fi percepute În virtutea acestui fapt, obiectele se percep într-un flux continuu de apariție în care se dezvăluie sinele acestora, motiv pentru care sinele se interpretează în contextul acestui flux și nu în afara lui, ultimul fapt ar duce la o devivificare a sinelui Sinele se pierde fiind extras din fluxul aparițiilor sale și captat într-una singură ruptă din acest flux Acesta este și contextul în care Martin Heidegger [ ] afirmă că ființa unei ființări nu este o ființare, ceea ce înseamnă pentru noi că sinele este un ansamblu de manifestări corelate între ele Aceste apariții ce li se întâmplă obiectelor, din câte deja am văzut, se mai pot numi și specii De exemplu, dacă ceva apare ca înalt, aceasta nu înseamnă că obiectul ar poseda categoria cantității, ci doar că o ilustrează fiind o specie a sa Așadar, ceva se manifestă și apare ca fiind înalt într-o situație concretă dată fără să conțină în structura sa categoria cantității, dar, cu toate acestea, trimițând spre ea Esența unui obiect se manifestă într-o specie, care însă nu se poate identifica ca fiind esența însăși Stratul material al unei apariții poate fi interpretat și prin prisma privirii naturaliste Sub această privire obiectul apare ca ceea ce-l prezintă stratul său material, astfel încât funcția indicării este sistată Dacă din percepția unei fotografii se sustrage câmpul trăirilor și al amintirilor ce-l leagă pe cel care percepe obiectul reprezentat în imaginea fotografică, atunci se vor sesiza obiectele propriu-zise în prezența lor naturală Fotografia este un caz particular al speciei, din care rezultă și existența altor cazuri particulare Capacitatea de a se face văzut, i e de a deveni sensibil, transpune un obiect în sfera speciei Ar fi trivial să afirmăm că pendulăm în fiecare zi între specii și ne-spe-cii Mai curând am putea spune că experiența noastră nu a ajuns deocamdată la unele arătări sau că ar există o incompatibilitate la nivel de arătare și receptare Câtă vreme prin mediu înțelegem un loc de deschidere fenomenală, formele sensibile - speciile -vor fi definitorii atât pentru obiectul ce se relevă, cât și pentru fluxul de trăiri al unei conștiințe ce se lasă afectată de aceste expoziții Indiferent de cine se raportează la ea, manifestarea sensibilă rămâne aceeași Manifestare care poate avea loc implicit și într-un spațiu virtual Să luăm drept exemplu modul în care se arată o păpădie Albina ar fi acaparată ca urmare a manifestării sensibile a păpădiei Astfel încât albina se prinde cum trebuie să acționeze întâlnind în cale o păpădie Activitatea insectei corespunde cu colectarea nectarului de pe această plantă meliferă Disonanța cu privire la receptarea unei arătări se atestă în cazul muștei care se zbate de sticla unui geam Mediul natural al unei muște este împărțit în suprafețe netransparente sau opalescente, pe care ar fi cazul să le ocolească ca să evite posibilele coliziuni, dar și pe care se poate așeza, și eterul, a cărui proprietate este transparența, în care musca își efectuează zborul Sticla unui geam este transparentă, motiv pentru care musca nu e în stare să realizeze prezența unui obstacol în față, ceea ce aduce la neîntrerupte coliziuni cu sticla geamului Ceea ce tocmai a fost spus despre modul în care o albină se raportează la manifestarea unei păpădii, cu o schimbare de accent poate fi spus și despre modul omu [Î Revista NR indd : : Stratificarea obiectului experienței vizuale în contextul digitalizării comunicării umane lui de a se corela la aceasta Din câte am aflat de la Heidegger, omul are puterea de a sista legătura strânsă de acaparare a unui declanșator precum ar fi păpădia din exemplul nostru Deși, nu prea putem spune multe lucruri despre modul în care ar reacționa omul în starea sa de o eventuală acaparare în fața unei păpădii, însă odată cu manifestarea unei păpădii omului i se deschide un spațiu extins de posibilități Păpădia îl poate conectă la un șir de semnificații din care sunt scoase la iveală multe alte obiecte În manifestarea păpădiei, omul găsește posibilitatea de a cabla la un loc mai multe flori în vederea confecționării unei diademe Aceeași păpădie îl poate trimite spre senzația plăcută obținută după lectura cărții lui Ray Bradbury Dandelion wine Heideggerian vorbind, această păpădie scoate din umbră anumite semnificații întrețesute într-o istorie Chiar dacă animalul nu se bucură de aceeași flexibilitate ca și omul în aprecierea unei manifestări - specii -, totuși el dispune de o lume Deschiderea lui în mediu se face în maniera unei acaparări, fapt pentru care lui i se atribuie o indigență de lume În orice caz, atât omul, cât și animalul se deschid într-o lume Captată într-o fotografie, păpădia nu încetează să se manifeste Oricine ar putea să spună că vede în poză o păpădie, chiar dacă aceasta este întâlnită indirect pe seama altui obiect (de ex hârtia fotografică sau ecranul computerului) În aceeași măsura ca și într-o întâlnire directă, păpădia din poză de pe un dispozitiv digital îi poate declanșa privitorului o multitudine de semnificații Dar dacă ne vom permite să suspendăm acest monolit de semnificații pentru a aborda tot ce rămâne după acesta, vom avea oare de a face cu o lume? Componentele ce apar în câmpul fotografiei după sistarea corelărilor de semnificare sunt supuse unei parități barbare Nu mai există nici un fel ierarhizare făcută pe baza valorificărilor conținute în preferințele produse de viața unui om Păpădia este limitată la elementul ei natural, la simpla ei apariție Această platitudine aplicată manifestărilor definește conceptul de natură După cum susține Kracauer, aceeași structură de omogenizare proprie naturii o vom urmări și în cazul tehnicii, în care stratul cultural este posibil doar fiind plasat de către om și este menținut atâta timp cât omul ia uz de semnificație și sens Aranjamentul naturii expulzează din conținutul ei orice judecată de valoare, orice semnificație umană Astfel încât ceea ce în lume ar erupe într-o diversitate vastă de aprecieri valorice - în maniera în care despre ceva s-ar crede că este bun, rău, adevărat, fals, frumos, urât, mare, mic, onest, corupt etc - în natură se află pe același picior de egalitate cu restul manifestărilor Reziduul rămas în urma suspendării stratului de valorificări corespunde cu ceea ce se poate numi natură Această fisionare este posibilă doar cu implicarea actului reflexiv Ceea ce se înlătură ar fi, în limbajul lui Embree, totalitatea poziționărilor - valorificare, credință, voliție, ce se acordă obiectului experimentat Mediul natural constituie un loc de deschidere pură a fenomenului, la fel cum ar fi khora, ce se definește ca un spațiu disponibil pentru arătare La fel diversele platforme de comunicare on-line se manifestă drept loc prielnic de apariție și manifestare de sine Ceea ce rămâne în urma barării afluxului de semnificări definește cu desăvârșire arătarea în plina ei manifestare | Revista NR indd : : Andrei Perciun Existența se incorporează întru totul în aparența patentă a obiectului Obiectele etalate în formele lor sensibile cele mai primare sunt ceea ce se arată că sunt Indiferent de calificările ce i se acordă, natura, ca o entitate unitară, își continuă existența Ceea ce se identifică ca temă centrală într-un discurs ce de-a dreptul pretinde să fie ecologic, este în fapt calitatea vieții umane dusă într-un mediu Poluarea și încălzirea globală îi afectează în primul rând pe oameni Dăunând mediului numit natură, omul în realitate se sugrumă pe sine Un discurs ecologic adevărat se dovedește a fi un discurs umanist, un discurs în care se consolidează grija față de om Devenind umanistă, ecologia nu are cum să se distanțeze de natură Natura poate fi comparată cu un copil răcit, care strănută și are rinoree, însă în pofida acestui fapt acesta în continuare își menține dispoziția de joacă O altă tangență poate fi făcută în legătura cu trupul uman, a cărui funcționalitate în nici un mod nu se va lăsa afectat de preferințele axiologice ale subiectului său Cu certitudine, cineva poate să-și facă un tatuaj sau intenționat să-și mutileze un braț, dar asta îl vizează în primul rând pe om, pentru că el este acela care suferă, iar dacă deciziile omului accelerează apropierea sfârșitului letal, atunci cel care intră în zona nesimțirii este omul, și nu trupul său, care pur și simplu se descompune Trupul, ca și natura în întregul său, este nepăsător în ceea ce privește conceptele ce i se acordă Diferențele dintre oameni devin evidente în aria vieții culturale umplută de concepte și semnificații, la treapta naturii toți oamenii sunt la fel Acest ecart îndeosebi se lasă remarcat în fotografiile vechi de epocă, a căror grad de semnificație cotidiană nu mai este vivace Pătrunderea în istoriile de viață ale oamenilor din fotografiile de epocă este dificil de înfăptuit Cu siguranță, în unele cazuri aceste istorii, în care se revelează cum-ul omului viu din poză, pot fi recuperate apelând la izvoare și mărturii ce se raportează la epoca din care vine Totuși, această recuperare nu va corespunde cu o reconstituire în plinul sens al cuvântului, întrucât, în primul rând, nu va fi realizată de la fața locului, ci pe cale indirectă, iar în al doilea rând, va fi efectuată din prisma formelor de sens valabile în prezentul celui care încearcă să înfăptuiască această recuperare Într-un mod similar stau lucrurile și în cazul artefactelor descoperite de arheologi Semnificațiile și funcționalitățile vestigiului sunt neprietenoase Scoaterea lor la suprafață este dificilă, dacă nu chiar imposibilă Ceea ce se menține la suprafață este aspectul vestigiului, ce se consumă și se limitează la stratul material, obiectual, în care acesta se identifica cu ceea ce apare Munca anevoioasă a arheologului constă în depistarea înțelesurilor și utilizărilor pe care le avea un vestigiu sau altul Pentru o persoană din afara domeniului un ciob din ceramică va rămâne un ciob de ceramică, în timp ce pentru un arheolog acesta ar putea fi o părticică a unui vas dintr-o cultură arhaică destinat unui tip anume de ritual, fiind în folosința sacerdoților Tot aici se înscriu veșmintele și bijuteriile, care cu mult își depășesc statutul lor de decor simplu, ne mai vorbind de sistemele de scriere nedescifrate, precum ar fi liniarul A din Creta și transparența căruia avansează exact până la liniile drepte și curbate din care e format Lucrurile devin și mai complexe din momentul în care avem de a face cu un om din trecut [Î Revista NR indd : : Stratificarea obiectului experienței vizuale în contextul digitalizării comunicării umane Fotografia ne ajută să luăm act cu privire la această bază naturală a omului, din care ulterior se pot conjuga alte semnificații, diferite față de cele care au preexistat anterior divizării stratului reic de cel al semnificării Punctul cardinal din care fotografia și pictura încep să se deosebească una de alta își află locul în chestiunea raportului dintre spațializare, formalizare, expunere, aparență, pe de o parte, și sens, idee, înțeles, pe de altă parte Pictorul tinde să transpună pe o suprafață bidimensională o idee sau o trăire formată din urma unei experiențe personale în lume Într-o pictură este reprezentată intenția celui care a produs În fotografie este urmărită aceeași intenție, însă grație conformării sale, fotografia păstrează un grad mare de reflectare trans-subiectivă, pe seama căreia desprinderea cadrului natural devine mai ușor de realizat Într-o fotografie de epocă sau în una în care nimic nu ne este cunoscut sensul este produs pe seama obiectelor formalizate într-un spațiu bidimensional Cu alte cuvine, în primul prag al fotografiei ne confruntăm cu aspectul brut al obiectelor, ca mai apoi să le prindem într-o semnificație Ceea ce vine opus modului în care se dă sensul în pictură Cum se exprimă Vilem Flusser [ ], revoluția fotografiei constă în inversarea raportului dintre fenomenul concret și ideea noastră de fenomen Ceea ce ar însemnă că în pictură omul însuși construiește o idee pentru a o captura pe o suprafață, or, în fotografie fenomenul, adică obiectul, își produce propria idee pe o suprafață destinată omului Cel din urmă nu face altceva decât să consolideze și să sintetizeze datul din fotografie pentru a dezvălui un sens Percepția vizuală, manifestată pe filiera unei platforme virtuale, are un caracter fragmentar raportat la o imagine sau la o serie de imagini ce se comportă în structură ca specie a obiectului, ca un mod de a fi al obiectului, ca la ceva ce i se întâmplă, la care acesta nu-și poate reduce întreaga lui esență În consecință, apariția online, și nu numai, subînțelege apercepția obiectului în care sunt depășite datele fragmentare rezultate dintr-o singură experiență Problema realității din spațiul on-line distinge straturile fenomenale în care obiectul este experimentat Fiind suspendată sau chiar restricționată dimensiunea fizică, fondatoare pentru o percepție directă, este înlocuită cu experiența indirectă a obiectului REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Agamben G Deschisul Omul și animalul București: Humanitas, p Agamben G Profanări Cluj: Tact, p Coccia E Viața sensibilă Cluj: Tact, p Eckhart M Întrebări pariziene și alte scrieri Iași: Polirom, p Embree L Analiză reflexivă O primă introducere în investigația fenomenologică Cluj: Casa cărții de știință, p Flusser V Pentru o filosofie a fotografiei Cluj: Ideea Design&Print, p Heidegger M Ființă și timp București: Humanitas, p Kant Imm Prolegomene la orice metafizică viitoare care se va putea înfățișa drept știință București: Humanitas, p Kracauer S Ornamentul maselor Cluj: Tact, p Revista NR indd : : ESTETICA TOTALITARISMULUI: REALISMUL SOCIALIST - PROIECTUL IDEOLOGIC AL PUTERII (II)* THE AESTHETICS OF TOTALITARIANISM: SOCIALIST REALISM - THE IDEOLOGICAL PROJECT OF POWER (II) Lidia TROIANOWSKI, doctor în filosofie, Institutul de Istorie, troianowski lidia@yahoo fr Rezumat În articol este cercetat fenomenul istorico- cultural al realismului socialist ca orientare ideologică a artei oficiale Se demonstrează că realismul socialist este un proiect al puterii instrumentalizat în scopul reprezentării simbolice a aspirațiilor și realizărilor statului socialist sub egida Partidului Comunist Se accentuează că în contextul monocromiei ideologice și politice realismul socialist ajunge să se înalțe până la nivel de tip de cultură și stil de viață cultivate și controlate cu tenacitate de regimul totalitarist Cuvinte-cheie: realism socialist, ideologie, estetică, totalitarism, politică culturală, teoria non-conflictului Summary In article there is investigated the historical-cultural phenomenon of socialist realism as an ideological orientation of official art The researcher demonstrated that the socialist realism is a project of power, instrumentalized in order to symbolically represent the aspirations and achievements of the socialist state under the aegis of the Communist Party The author emphasized that in the context of ideological and political monochrome, the socialist realism reached the level of culture type and lifestyle, which was cultivated and tenaciously controlled by the totalitarian regime Keywords: socialist realism, ideology, aesthetics, totalitarianism, cultural policy, non-conflict theory Intenționând o evaluarea a esteticii totalitarismului sovietic, este necesar să elucidăm că aceasta se configurează către începutul anilor ' ai sec XX Privit ca una din formele cele mai eficace de aplicare în practică a planurilor strategice, totalitarismul capătă expresie în domeniul economic și cel politic Astfel, sunt monopolizate toate întreprinderile și instituțiile care devin tezaur al statului, în sfera politică se instituie monopartitismul Următorul pas întreprins reprezintă propaganda ideologica menită să asigure controlul asupra media și a mentalului social Un loc aparte în statul totalitarist este rezervat eforturilor de a monopoliza “violența legitimă în scopul asigurării ordinii sociale” prin apel la „mecanismul alegerii unor reguli, pe de-o parte, și a impunerii respectării lor, pe de alta”[ ] Garant al respectării necondiționate a legilor în statul sovietic constituie sistemul juridic completat de cel penitenciar Primele lagăre de muncă corecțională sunt instituite către sfârșitul anilor ' ai sec XX, convențional identificate prin conceptul SLON (Северные лагеря особого назначения/ Lagărele nordice cu scopuri speciale), subordonate direct * Începutul vezi în Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice nr , Revista NR indd : : Estetica totalitarismului: realismul socialist - proiectul ideologic al puterii (II) OGPU-ului, printre cele mai cunoscute fiind Usevlon, Sevlag, Sevlon și Soloveț Ultimul - Soloveț - în este reorganizat în închisoare, anume acesta a fost un deschizător de drumuri al GULAG-ului, reliefând-se în macabra istorie a sistemului penitenciar din URSS, ca „un spațiu de muncă silnică și de tortură pentru cei considerați dușmani ai noii orânduiri”[ ] GULAG-ul (Главное Управление исправительнотрудовых лагерей / Administrația Generală a Lagărelor de muncă forțată) rămâne în istoria totalitarismului pagina cea mai sinistră, or anume aici au pierit peste milioane de oameni, practic toți nevinovați, unele statistici vorbesc de % Atenționăm, spre deosebire de statele democratice în care sistemul penitenciar are menirea de asigurare a securității și integrării inculpatului în contextul vieții sociale, în cele totalitare, ca în cazul URSS, accentul se pune pe reeducarea deținutului În statele totalitariste procesul de reeducare poartă un caracter specific, care în mare se reduce la „forțarea deținutului de a gândi în niște șabloane prestabilite împotriva naturii sale”[ ] Insolit în această ordine de idei se configurează cadrul teoretico-metodologic, care devine ax director în procesul de așa-numita reeducare comunistă, fundamentată pe aliajul rigorilor ideologiei comuniste și principiilor pedagogice ale lui A Makarenko [ ] În opoziție cu principiile pedagogiei occidentale, capitaliste axată pe individ, cea promovată de A Makarenko și adoptată de ideologia comunistă este centrată pe colectiv Un loc aparte se rezervă procesului de reeducare, care, spre deosebire de cel de educare perceput ca o evoluție moral-spirituală de lungă durată, se realizează” doar printr-o așa-numită explozie, un șoc care să-i spulbere vechile principii și să-l facă ușor influențabil pentru inocularea unor noi idei”[ ] În vasta sa operă, A Makarenko formulează argumentat legea vieții colectivului, identifică principiile de dezvoltare a colectivului și conturează teoretic etapele de dezvoltare a grupului Tot el elaborează teoria educației în mediul de grup, pe care o corelează cu fundamentele pedagogiei prin muncă Privilegiul imperativ al muncii, susținea A Makarenko, rezidă în crearea valorilor, în caz contrar ea nu poate fi acceptată ca factor pozitiv al educației Printre elemente cardinale manifeste propagandei ideologice elucidăm nu numai efortul consacrat de monopolizare a controlului asupra CMI, dar și intențiile de implementare a unui sistem de învățământ unic pentru toți, indiferent de națiune sau tradiții, fapt ce condiționează omogenizarea culturală și spirituală a tuturor prin negarea propriei memorii cultural-sociale O retrospectivă asupra trecutului comunist determină evidențierea unei lucrări care la momentul oportun a avut un impact deosebit asupra culturii și mentalului colectiv, pregătind prin esența mesajului etalat terenul pentru afirmarea totalitarismului Istoria Partidului Comunist(b) al Uniunii Sovietice Curs scurt a permis rescrierea și regândirea istoriei partidului în maniera suscitată de inițiatorul acestui proiect, adică Stalin Această enciclopedie și ideologie a stalinismului poate fi percepută ca un act ideologic stimulat de motive propagandistice și politice, care avea și o adresă concretă - pătura intelectuală Deși avea un destinatar concret - intelegenția, aptă să pătrundă mesajul acestui opus, licrarea se dorește de a deveni biblie a tuturor Nu întâmplător apariția și reeditarea ei era însoțită de vaste activități propagandistice, Revista NR indd : : Lidia Troianowski poziționată fiind de propagandă ca o lucrare excepțională menită să instruiască și să educe în mentalul colectiv importanța activităților ideologice Sistemul politic stalinist se fortifică prin aportul ideologiei, care are în calitate de ax director lucrarea la care și-a adus contribuția Stalin [ ] Lucrarea respectivă permite în mare să ne dăm seamă despre rolul ideologiei și propagandei în viața socială, realitate pe care trebuie s-o desprindem din interpretările subiective ale șabloanelor și stereotipurilor istoriografice staliniste Nu ne propunem o analiză a istoriei apariției Cursului scurt a rolului lucrării până la Congresul XX, schimbarea de accente în abordarea lucrării după februarie , și mai ales după căderea regimului totalitar Simptomatic faptul, grupul de istorici P Pospelov, V Knorin și E Ieroslavski au lucrat la elaborarea Cursului scurt, având ca punct de reper proiectul și schema periodizării propuse de Stalin Lucrarea a fost publicată în ziarul Pravda, simultan, conținutul ei a constituit platformă de discuții în publicațiile Komsomoliskaia Pravda și Izvestia Este editată cu un tiraj fabulos de milioane de exemplare, pe care îl considerăm exagerat, chiar dacă luăm în considerație nu numai spațiul URSS, dar și a întregului lagăr socialist În scopul extinderii impactului ideatic al lucrării, aceasta este tradusă în mai multe limbi străine Timp de zece ani a cunoscut mai multe ediții și traduceri în toate limbile lumii, astfel, conform editorialului publicației Культура и жизнь din septembrie , în segmentul acestui deceniu au fost editate milioane mii exemplare Istoria Partidului Comunist(b) al Uniunii Sovietice Curs scurt a fost lucrarea care trebuia să devină una de referință pentru ideologia și propaganda stalinistă În contextul monocromiei ideologice, imparțial și tendențios, erau prezentate premisele, etapele principale, evenimentele principiale și personalitățile de referință care au contribuit la apariția, configurarea și prosperarea Partidului Comunist Lucrarea enunțată, în mod cert, este una tributară regimului ideologic, axată pronunțat pe ideea egalitaristă, una de anvergură pentru discursul totalitarist Opusul Istoria Partidului Comunist(b) , supranumit biblia stalinismului, structurată din douăsprezece capitole, un Preambul și Încheiere, imediat după moartea lui Stalin a cules critici din cele mai acide, chiar și din partea elitei politice N Hrușciov, A Mikoian, A Jdanov ș a Departe de a se configura ca o lucrare insolită, mai degrabă una tradițională discursului canonic oficial, înPreambul este prezentat de autori, și nu de Stalin cum se pretindea, că în lucrare este analizată „ istoria celor trei revoluții a răsturnării țarismului și capitalismului a fundamentării statului Sovietic și societății socialiste”[ ], pe acest temei, se demonstrează argumentat că studierea și cunoașterea istoriei Partidului Comunist al bolșevicilor „ facilitează experiența muncitorilor și țăranilor în lupta pentru socialism; pătrunderea istoriei luptei cu dușmanii marxism-leninismului, asigură vigilența politică; înarmează cu cunoștințe despre lupta politică și forțele motrice ale revoluției; fortifică persuasiunea în victoria finală a cauzei partidului lui Lenin-Stalin și victoria comunismului în întreaga lume”[ ] Impetuozitatea unei astfel de lucrări a fost dictată de necesitățile regimului totalitarist, prin urmare, aceasta se configurează ca una imperativă din mai multe considerente: [Î Revista NR indd : : Estetica totalitarismului: realismul socialist - proiectul ideologic al puterii (II) • tendința de înlocuire în memoria socială a unor mituri vechi cu altele noi menite să afirme ideologia marxist-leninistă; • subiectivarea rolului unor lideri de partid care în momentul apariției lucrării au fost exterminați fizic; • configurarea și afirmarea lui Stalin ca lider revoluționar alături de Lenin, prin excluderea celorlalți (N Buharin, L Troțki); • regândirea și rescrierea Istoriei Partidului Comunist, menită a deveni idol pentru prosternare, însă falsificată și integral subiectivă etc Se poate discuta mult pe marginea acestui opus realizat în maniera și stilul de catehism, lucrare care după căderea regimului totalitar a constituit subiect al criticilor denigratoare Rămâne cert faptul că pe parcursul mai multor decenii, în special perioada stalinistă, miturile expuse în Istoria Partidului Comunist(b) practic ignoră adevărul istoric, din cauză că colectivul de autori au urmărit nu realizarea veridică a realității prin reprezentarea factologică a materialului, ci a indicațiilor lui Stalin În așa-numita biblie a comunismului, Stalin a urmărit : implementarea în mentalul colectiv a ideii despre doi lideri revoluționari, dar nu unul, cum anterior era perceput Lenin; realizarea și promovarea unei lucrări preconizată ca fundamentală despre istoria, evoluția, perioadele, evenimentele și reprezentanții de seamă ai Partidului Comunist, simultan, poziționată ca una canonică, care prin esență ar bagateliza importanța altor opere cu subiect similar și, în special, ar repudia cu asperitate alte viziuni sau abordări ale segmentului ideatic respectiv O analiză atentă a materialului pe care-l găsim expus în douăsprezece capitole, Prefață și Încheiere permite să elucidăm mai multe carențe de ordin teoretico-meto-dologic, pe care le atestăm nu ca rezultate ale incompetenței autorilor, ci mai degrabă a implicațiilor stângace ale lui Stalin, care a redactat lucrarea și a insistat asupra unui format deosebit de prezentare și realizare, chiar dacă acesta falsifica adevărul istoric Exemplu incontestabil poate servi subcapitolul Despre materialismul dialectic și istoric din capitolul IV, întitulat Menșevicii și bolșevicii în timpul reacției stolâpiniste Fuzionarea bolșevicilor în Partidul marxist independent( - ), scris personal de Stalin, care prezintă teoria marxistă succint și selectiv sub formă de teze Aceeași manieră de interpretare este aplicată alături de concepția teoretică a lui V Lenin, verbi causa capitolele I, II și III ale lucrării Au fost orientat denaturate aspectele ce vizau evenimentele legate de războiul civil și confruntările teoretico-ideologice din sânul partidului bolșevic Lucrarea, deși este poziționată ca o cercetare fundamentală a istoriei partidului, menționăm caracterul ei selectiv- fragmentar și propagandist - poziția partidului este unica adevărată, iar rolul lui în viața societății este incontestabil de important În mai multe capitole descoperim cifre și statistici despre succesele și victoriile poporului sovietic dirijat de PC, dar sunt omise datele despre foame, represii, eșecuri de ordin economic și social Intența configurării unei imagini de succes a vieții socialiste devine idispensabilă perioadei totalitarismului, migrănd și în concepțiile diferitor proiecte culturale ale epocii comuniste, ca de exemplu cel al doctrinei realismului socialist T T| Revista NR indd : : Lidia Troianowski Un loc eminent în contextul perioadei totalitarismului revine realismului socialist Acesta se reliefează ca o foaie distinctă a memoriei regimului comunist, a esteticii totalitarismului, a istoriei artelor și propagandei ideologice Abordarea realismului socialist în estetica epocii totalitariste suscită o cercetare interdisciplinară și pluridimensională din mai multe perspective, si anume, pe post de metodă, stil, orientare, doctrină și fenomen artistic De fapt, constatăm că toate aceste ipostaze nu numai că pot fi investigate în parte, dar mai ales complementar În mod cert, realismul socialist a fost manifest nu numai ca doctrină oficială și suverană a artei sovietice, dar s-a produs ca realitate și canon artistic subordonat și controlat de ideologia comunistă Pe acest temei, ne propunem o abordare integrală, în măsura în care ne permite spațiul acestui articol, cu condiția că ne vom axa cu preponderență pe perspectiva estetică, menită să deconspire imaginea veridică a regimului totalitarist Chiar dacă se configurează ca metodă, stil, orientare și fenomen artistic, realismul socialist este eminent în perioada - nu prin calitățile și prioritățile sale artistice, ci prin cele sociale, politice și ideologice Însuși mesajul, maniera cum este formulat conceptul realismului socialist, trădează prisosința elementului politic și ideologic care cu dezinvolt le plasează în inferioritate pe cele artistic și estetic În contextul monocromiei ideologice și politice, realismul social ajunge să se înalțe până la nivel de tip cultural, cultivat cu tenacitate de regimul totalitarist prin toate instrumentele accesibile Discursul realismului socialist fundamentat ca o componentă imperativă a politicii oficiale capătă dezvoltare inaugurală în contextul dezbaterilor din cadrul Congresului I al scriitorilor sovietici din Uniunea Sovietică ( ) În cadrul acestui for este fundamentată și declarată suveranitatea infailibilă a metodei realismului socialist, care ” îmbină cu abilitate veridicitatea și autenticitatea istorică, care artistic sunt îmbinate cu sarcinile de instruire ideologică și educare a oamenilor muncii în spiritul socialismului”[ ] Adoptarea sistemului estetic al realismului socialist, care nu admite alternative, adică pluralism estetic, dar mai ales artistic, determină, dar mai ales divulgă caracterul angajat ideologic Până la urmă, realismul socialist nu este decât un proiect al puterii instrumentalizat în scopul fundamentării teoretico-artistice și reprezentării simbolice a statului socialist sub egida Partidului Comunist Deși literatura întotdeauna a fost oglindă a frământărilor sociale și expresie a aspirațiilor și idealurilor nobile ale omului, totuși lecturarea proiectului stenogramei Congresului I al scriitorilor demonstrează explicit intenția poziționării literaturii sovietice în antagonism cu cea identificată prin conceptul burgheză, ultima expresie concludentă a crizei, decăderii și degradării a orânduirii capitaliste Construindu-și raportul pe afirmații tranșante care nu admit alte opinii sau adevăruri, A Jdanov subliniază ca pe un succes faptul că „literatura sovietică este cea mai ideologizată, cea mai avansată și cea mai revoluționară”[ ], și aceasta în pofida faptului că acesteia i se impută caracter tendențios Conștient de faptul că atât literatura, cât și arta expresie a esteticii realismului socialist este strâns mulată pe corpul ideologiei comuniste, A Jdanov ripostează că în epoca luptei de clasă literatura nu-și poate permite luxul de a fi netendențioasă sau apolitică[ ] În alocuțiunile dezbătute în ședințele [Î Revista NR indd : : Estetica totalitarismului: realismul socialist - proiectul ideologic al puterii (II) congresului se accentuează patetic prioritatea literaturii sovietice(vezi a realismului socialist ), care rezidă în faptul că: slujește cauzei construcției socialismului, viitorului ideal; subiectele ei expiră de entuziasm și eroism; protagoniștii operelor literare sunt oamenii noi, făuritorii vieții noi Scriitorul M Gorki în vasta și complexa sa alocațiune înaintează o ofertă către scriitori, ca prin intermediul metodei realismului să creeze artă cu caracter epic ce ar elucida noua cultură și sistemul moralei socialiste, aptă să regleze relațiile dintre oamenii eroici, constructorii societății comuniste[ ] Instru-mentalizarea conținutului ideatic al mesajelor prezentate în cadrul evenimentului la care replicăm (M Gorki, A Jdanov, I Ierenburg, Iu Oleșa, A Fadeev, M Klimkovici, N Tihonov, B Pasternak ș a ) permite să afirmăm că zona de interes în care se focusea-ză eforturile delegaților congresului este nu atât identificarea și elaborarea teoretico-metodologică și canonic-estetică a realismului socialist ca metodă artistică, ci accentele au fost deplasate în zona ideologicului și politicului ca elemente constitutive ale acestuia În procesul de apreciere a creației imperative devin funcțiile social-ideologice și agitațiunile-propagandistice ale literaturii/arte, dar nu cele estetico-artistice Implementarea canonului realismului socialist, cât și implicarea directă a politicii oficiale în procesul creației prin coordonarea tematicii subiectelor, aprecierea, sau dimpotrivă, critica operelor care nu se raportau la principiile metodei date, devine tradițională pentru estetica totalitarismului În acest context, semnalăm, că după Congresul XX al PCUS lucrurile puțin se modifică, însă literatura și arta rămân strict controlate de cenzură Interesul imuabil al politicii oficiale față de artă, literatură, cinematografie devine simplu de conceput, dacă luăm în considerație următoarele momente cardinale: ♦ în cultura socialistă acestea sunt percepute ca instrumente de influență politică, în așa fel arta în general, dar mai ales literatura și cinematografia se considera că trebuie să fie expresie a directivelor și principiilor politicii oficiale de partid; ♦ grație funcțiilor sale, literatura este privită ca instrument eficace de promovare a directivelor ideologice, pe acest temei, subliniem, că în perioada comunistă literatura/arta poartă mai întâi de toate caracter ideologic propagandist, și apoi secundar estetic; ♦ funcția ideologică abordată ca imperativă în estetica realismului socialist implică o atenție exagerată a cenzurii și organelor de partid față de literatură, cinematografie și artă; ♦ realismul socialist se configurează ca o dominantă nu numai a artei, literaturii, cinematografiei, ci și ca o invariabilă structurală a propagandei și ideologiei totalitariste; ♦ adoptarea monistă a esteticii realismului socialist a determinat eliminarea din câmpul spiritual- artistic al altor metode alternative de creație decât cea oficială de partid; ♦ cercetarea paradigmei realismului socialist a canoanelor și principiilor acesteia implică abordarea nu din perspectiva tradițională a unei simple metode artistice, dar ca a unui complex cultural-filosofic și politico-ideologic; Î ] Revista NR indd : : Lidia Troianowski ♦ în conformitate cu canoanele realismului socialist, valabile și viabile erau doar o categorie de aspecte ideatice menite să condiționeze succesul operei artistice ♦ dictatul cenzurii poziționează două elemente general acceptabile destinate a constitui fundamentul ideatic și problematico-ideologic al operei artistice -fenomenul omului nou și inevitabilitatea viitorului ideal(comunismul) pentru întreaga umanitate etc Configurându-se ca opoziție la tendințele ideilor despre amurgul luptei de clasă, teoria non-conflictului își propune în calitate de ax director promovarea ideii despre caracterul militant al artei și metodei realismului socialist Teoria non-conflictului vine să accentueze că, deși conflictul ca element nu este particular societății comuniste, or antagonismul dintre clase este o prezență proprie orânduirii capitaliste, totuși peremptoriu se reliefează antagonismul dintre cele două lagăre (capitalism - socialism), inclusiv pe vastul teritoriu al URSS se mai păstrează exponenții vechii orânduiri ce împărtășesc o mentalitate dușmănoasă Intențiile de a fructifica subiecte ce elucidează conflictul artificial, care ar pune într-o lumină proastă viața și realitatea din URSS, devin ținta criticii De fapt, prin însăși ideea de conflict artificial se subînțelege multitudinea de situații care puteau fi atestate la tot pasul proprii realității socialiste, însă care nu trebuiau fi elucidate în artă, pentru a nu afecta imaginea generală a vieții creată și supravegheată cu persistență de ideologie Pentru a nu se crea o impresie că în realitatea socialistă ideologia este un impediment major în translarea veridicității vieții, se încearcă evidențierea rolului satirei ca gen publicistic-artistic, care prin intermediul diferitor mijloace comice (ironia, grotescul, alegoria parodia, sarcasmul) ar critica tot ce constituie impediment realizărilor comuniste Deși se declară că literaturii îi revine misiunea nobilă de a satiriza cele mai negative a vieții și societății și, mai ales, a educa omul prin istoriile și exemplele ilustrate, totuși lesne să ne dăm seama că la categoria elementelor negative puteau fi ilustrate doar evenimente și situații care prin esență n-ar submina „imaginea de succes” a URSS Altfel spus, artiștii și scriitorii erau puși într-o situație destul de precară, puteau reprezenta conflicte inter- și intra personale nesemnificative, însă în niciun caz realitatea socialistă Erau încurajate subiectele ce criticau orânduirea și moravurile capitaliste, lipsa dezideratului de acceptare a modului de viață socialist Consemnăm, dictatul canonic al anumitor principii în realizarea subiectelor au lăsat o amprentă negativă asupra creației altor tipuri de percepere artistică decât cea realismului socialist, cum ar fi estetica abstractă sau obiectivismul academic Cel mai sensibil impact - teoria non-conflictului, l-a avut asupra artei dramatice, cinematografiei și, bineînțeles, asupra literaturii, integral determinate să afirme poziția oficială a statului(considerată obiectivă) ca unica veridică, prin negarea rigidă a concepției individuale asupra lumii Superficialitatea pe care o puneau în reprezentarea realității modifica semnificativ tabloul pluridimensional și veridic al atmosferei socialiste, prin urmare, cele mai actuale și stringente probleme ale societății(sărăcia materială și spirituală, persecuțiile, cenzura etc ), conform teoriei non-conflictului, nu constituiau subiect de inspirație În arta anilor ' , or anume de acest segment temporal legăm |~ Revista NR indd : : Estetica totalitarismului: realismul socialist - proiectul ideologic al puterii (II) evoluția teoriei non-conflictului, în vogă erau subiectele ce descriau conflictul dintre bine și superb, mai rar dintre bine și rău Prin urmare, atestăm că estetica totalitaristă stimulează caracterul de paradă al tipului de viață prosper a unei realități trunchiate și sever simplificate, care n-avea nici o afinitate cu cotidianul socialist Decorul exagerat al realității determină prezența persistentă a subiectelor, unde eșecurile în așa-numita luptă pentru comunism erau tratate ca întâmplări accidentale și neînsemnate Cenzura prin intermediul presei vehiculează și optează pentru „ o literatură festivă, capabilă să înalțe omul deasupra accidentelor și bagatelelor”[ ] Transformată în normă, teoria estetică la care replicăm a influențat negativ canoanele metodei realismului socialist, ultimul, teoretic, opta pentru caracterul veridic al realității reprezentate O trecere în revistă a titlurilor și mesajelor rapoartelor prezentate în plenul Congresului II al Scriitorilor din Uniunea Sovietică (Proza artistică sovietică (K Simonov), Dramaturgia sovietică (A Korneiciuk), Cinematografia dramatică (S Gherasimov), Literatura progresivă contemporană (N Tihonov) etc , lesne să descifrăm ecuația relațiilor dintre oamenii de creație și organele de conducere de partid din domeniu, care poziționau opinia oficială de partid ca pe cea a cititorilor În mod indubitabil, teoria estetică enunțată, chiar în perioada anilor ' ai sec XX se configurează ca una controversată, care animează discuții incitante pe marginea principiilor etalate Anii din imediata apropiere a morții lui Stalin în media și la înaltele foruri (Congresul II al Scriitorilor din URSS) devin arena de dezbateri vizavi de aspectul calitativ al creației realizată în aria concepției estetice a teoriei non-con-flictului În pofida faptului că activitatea literară rămâne strict reglementată de ideologie, în primii ani ai perioadei identificată convențional dezghețul, devin pronunțate criticile pe marginea următoarelor momente estetice ale caracterului nociv pentru libertatea creației a teoriei non-conflictului: ♦ intenția orientată de a crea tablouri false despre realitate, prezentată ca una ideală; ♦ ignorarea problemelor de conflict, proprii vieții rurale, cât și cele urbane; ♦ situațiile de conflict intra- și interpersonal, antagonismele sociale au fost și rămân o componentă indispensabilă a vieții, astfel trebuie să devină zonă de interes pentru artiști; ♦ veridicitatea și autenticitatea realității trebuie să constituie o componentă a temelor canonice și a modelelor reprezentate; ♦ simplificarea și standardizarea modelelor și caracterelor implică apariția unor eroi inerți și inhibați, capabili doar să trăiască liniștit sau să accepte calm (în maniera epicuriană) destinul, fără entuziasm de implicare sau contracarare a conflictului; ♦ potențialul social și moral al cetățeanului ce constituie model destoinic pentru dramele literare rezidă nu în capacitatea de a trăi sau aspira la realitatea fără conflicte, ci în disponibilitatea și pasiunea de a le depăși etc Semnificativ, în estetica dezghețului atenția față de teoria evocată este una mai mult decât lapidară, or, schimbul de accente la nivel de ideologie oficială de partid ] Revista NR indd : : Lidia Troianowski în mod nemijlocit a influențat asupra politicilor culturale ale regimului totalitarist Chiar dacă viața culturală și artistică este controlată de ideologia oficială, totuși, deja, în în editorialul revistei teoretice și politice a Comitetului Central al PCUS Коммунист atestăm tendințe de liberalizare a creației artistice și activității artistu-lui[ ] Anume literaturii de partid îi revine inițiativa criticii severe a principiilor esteticii teoriei non-conflictului, care este declarată defectuoasă spiritului realismului socialist Prin urmare, operele realizate în conformitate cu principiile esteticii teoriei non-conflictului, unele menite să voaleze realitate prin inventarea unei vieți festive “nu numai că nu mobilizează, ci demobilizează oamenii sovietici”[ ], simultan au compromis și discreditat artiștii și scriitorii care au adoptat cu dezinvolt canoanele teoriei date O funcție comună artei, literaturii, cinematografiei constă în realizarea și susținerea adevărului, noului, inovațiilor, dar nu ilustrarea pretins edulcorantă a vieții, problemelor și frământărilor eroilor Topos al propagandei comuniste, realismul socialist prin caracterul său ideatic complex deconspiră facil aliajul dintre estetic, artistic și directivele de partid, ultimele „direct proiectate asupra procesului de creație literară”[ ] Concepția unui format monist al literaturii, cât și a altor genuri artistice, a condus inevitabil, mai ales în perioada stalinistă, la sterilitatea calitativ- ideatică și simplist- intelectuală a discursului egalitarist adoptat de realismul socialist Sărăcită semantic, ca rezultat al criteriilor ideologice după care a fost configurată, literatura realismului socialist este concentrată pe poetizarea viitorului ideal și identificarea locului în această ambianță a omului nou, a comunistului Semnificativ, în retorica memoriei oficiale literatura este completată și controlată de propaganda ideologiei comuniste, care suscită declarat prezența elementelor normative ca vectori constitutivi și imuabili ai creației artistice Astfel elementul normativ devine o categorie principială a creației artistice, care tradusă prin descifrarea și contrapunerea caracterelor și moravurilor eroilor, a conflictelor de ordin material, moral și spiritual al acestora este tratată de critică și cenzură nu din perspectiva pur estetică, ci ideologică Normativismul politic, începând cu anii ' ai sec al XX devine o dominantă nu numai a narațiunii literare, dar și a discursului egalitarist al puterii În astfel de circumstanțe, criteriul calitativ-cantitativ care stă la baza perceperii și aprecierii critice a creației este deplasat din segmentul tradițional estetic la cel politic Experiența respectivă se păstrează pe întreg segmentul temporal identificat cu estetica totalitarismului În artă, știință și, nu în ultimul rând, în filosofie concepțiile care „aserveau scopului revoluției erau apreciate ca utile, instructive, demne de atenție și sprijin Tot ce nu era orientat către acest țel, dar nu era contradictoriu, valoarea acestora era tratată cu indiferență Ideile care etalau pericol vădit pentru cauza revoluției erau persecutate și supuse interdicției publice”[ ] Precizări conceptuale și cadru teoretic privind natura idealului și altruismului în socialism depistăm în lucrările Teoria valorii în opera lui Marx, Etica nihilismului și Fundamentele spirituale ale societății semnate de profesorul Academiei de Filosofie și Religie din Berlin S Frank O problemă centrală abordată de S Frank în Etica nihilismului este cea a rolului și menirii păturii intelectuale în societate și destinul [Î Revista NR indd : : Estetica totalitarismului: realismul socialist - proiectul ideologic al puterii (II) ineleganței ruse în contextul revoluțiilor și evenimentelor din sec XX Analizele pluridimensionale pe care filosoful le pune la baza argumentării manierei de percepere și acceptare a conceptelor ideal și fericire în socialism deconspiră caracterul iluzoriu și confuz al acestora în optica de operare și implementare conforme politicilor culturale proletcultiste și comuniste În baza acestui exercițiu de explorare a conceptelor de ideal și fericire pe care le raportează la realitățile societății, la starea de criză spirituală și depreciere a valorilor umane îi permite filosofului să concluzioneze că conceptul unui “ideal abstract al fericirii absolute în viitorul îndepărtat ucide atitudinea morală a omului față de om”[ ] Chiar dacă ia în calcul complementaritatea dintre cele două noțiuni, modul de poziționare și implementare a fericirii este unul controversat și ambiguu, or socialistul se declară luptător pentru fericirea umanității, subliniază S Frank, dar el nu iubește oamenii vii, ci doar ideea sa despre fericirea comună Mai mult, pentru atingerea acestui scop, el, socialistul, este gata să jertfească nu numai propria viață, dar cu dezinvolt sacrifică viața altora În reprezentările despre rău ale socialistului, vulnerabilitatea contemporanilor săi atinge cote maxime, deoarece ei simultan sunt identificați ca jertfe ale răului general- uman și ca animatorii acestui rău Dualitatea fundamentului psihologic al vieții socialistului, consemnează S Frank, determină ca „marea dragoste față viitorul umanității să genereze într-un mare dispreț față de oameni, iar pasiunea de a construi Paradisul pe Pământ să se transforme în pasiunea devastării ”[ ] Idiosincraziile de speță spiritual- morală, identificate și complex analizate de S Frank, rămân manifeste pentru întreaga epocă a totalitarismului, or eforturile partidului de a asigura un viitor luminos și prosper pentru toți au fost complementare și cu prigonirile, represiile, lagărele și închisorile, cu secularizarea religiei și detradiționalizarea culturilor naționale Odată cu afirmarea cultului personalității, rămășițele unui pluralism cultural care se mai păstrase în cultura sovietică sunt stârpite cu asprime Negarea trecutului rămâne a fi unul din vectorii politicii culturale a comunismului Eforturile concertate de configurare a culturii socialiste determină precipitarea câtorva fenomene importante, particulare epocii totalitarismului Unul din acestea ar fi cortina de fier, care tradițional o percepem ca pe o segregare de ordin nu numai geopolitic, dar mai ales cultural-spiritual de restul lumii care nu împărtășea idealurile doctrinei comuniste Expresie a fenomenului dat, îl atestăm nu numai în raport cu lumea din exteriorul URSS, ci și față de o categorie din interiorul ei, aici el etalează caracter spiritual-cultural și național În intenția de detașare de la trecutul țarist, în vizorul puterii cad reprezentanții, exponenții acestei perioade nefaste -inteligenția prerevoluționară, artiștii, savanții, care în mod cert aveau opinia proprie cu privire la politicile culturale animate de puterea sovietică Toți acei care nu împărtășeau valorile doctrinei comuniste au fost represați și exterminați fizic [ ] După represiile din anii ' , puțini exponenți ai vechii inteligenții au mai rămas în viață, chiar și din numărul celora care a demonstrat deschidere pentru principiile comuniste Noua pătură de intelectuali, care volens nolens trebuia să completeze acest gol format în urma represiilor, a fost cultivată în conformitate cu directivele de partid - persoane fără verticalitate politică T ] Revista NR indd : : Lidia Troianowski și morală, inapți de a gândi sau crea liber, pregătiți și să adopte și accepte tacit orice momente normative dictate de partid Un tribut dezolant de tragic a fost adus pe altarul terorii comuniste de către intelectualitatea din spațiul național, situație care s-a făcut remarcabilă prin dureroase acte de protest manifestate prin sinuciderea unor personalități ale culturii Verbi ca-usa, istoria pedagogului A Oatu și a ziaristului D Remenco, fapta cărora rămâne să ne amintească chiar după opt decenii despre necesitatea păstrării demnității, limbii și tradițiilor naționale, atribute fără care un neam nu mai este neam Primele două decenii postbelice sunt marcate în spațiul național de mai multe evenimente cu caracter cultural, care poartă o peremptorie amprentă ideologică, de altfel, ca și întreaga cultură sovietică Important să consemnăm că în teritoriul republicilor naționale, politica culturală a Kremlinului era concentrată îndeosebi pe tensiunile de omogenizare culturală, prin impunerea flagrantă nu numai a unor principii social-morale de conviețuire, dar și a limbii și culturii ruse În scopul atingerii unui caracter operant de control asupra păturii intelectuale din spațiul național și, simultan, a implementării politicii culturale sovietice sunt întreprinse mai multe măsuri de ordin administrativ, legislativ și normativ Exemplu indubitabil poate servi Hotărârea Sovietului de Miniștri din URSS din aprilie cu numărul , care transmitea Ministerului Culturii din RSSM, inclusiv două direcții care până la intrarea în vigoare a deciziei se aflau sub jurisdicția Sovietului de Miniștri al RSSM, și anume: Direcția pentru instituțiile de iluminare culturală și Direcția pentru edituri și industrie poligrafică Efectele regimului dictatorial de sorginte comunistă asupra culturii naționale a spațiului istoric al Republicii Moldova le atestăm traduse prin multiple acțiuni, care în mare au avut un efect negativ asupra intelectualității, cel puțin asupra unei părți majore Însă după cum ne demonstrează istoria, nici numărul celora care s-au conformat politicii culturale comuniste și idealurilor marxism-leninismului n-a fost mic Pornind de la ideea că limba este haina identității naționale, mijloc de comunicare și socializare, un loc aparte în politica culturală comunistă a fost consacrată acțiunilor de omogenizare lingvistică prin impunerea celei rusești, de bagatelizare a importanței limbii românești pe care M Eminescu o identifica ca pe „floarea sufletului etnic al românimii” [ ] Contrapunerea dintre cele două limbi - rusă și română, prima, utilizată ca vector funcțional de opresiune și control al realizărilor, operelor și tradițiilor neamului românesc, s-a configurat ca o prezență indispensabilă a regimului comunist Deși anexarea Basarabiei din iunie era declarată ca un act de eliberare a populației, care urma să fie tradusă prin numeroase libertăți și facilități de ordin social-politic și cultural-economic, „în realitate regimul bolșevic promova o politică întru totul contrară: deznaționalizare, colonizare, deportări, rusificare etc ”[ ] Pentru a nu admite dispoziții naționale, proromânești, limba română este declarată una de salon, produs al spiritului burghez Cei care nu împărtășeau opinia puterii oficiale și n-au demonstrat obediență și aservire au avut de pătimit în închisori sau exil, numai în vara anului au fost deportați în Siberia peste de concetățeni[ ] Printre [Î Revista NR indd : : Estetica totalitarismului: realismul socialist - proiectul ideologic al puterii (II) cei deportați evidențiem și câteva personalități redutabile ale culturii naționale: poetul B Baidan, publicistul N Costenco, scriitorii E Gane și M Curicheru Politica culturală a Kremlinului în spațiile naționale a fost implementată prin introducerea în instituții și școli a alfabetului rus, fructificarea artificială unei imagini de înrudire culturală dintre cele două popoare prin apel la exemple singulare, punerea în circuit a operelor clasicilor ruși și marxism-leninismului; instituirea unui tabu tacit a operelor scriitorilor, dar mai ales a cercetărilor din domeniul filosofiei, istoriei, sociologiei și culturii românești; cu persistență se promova antiromânismul și se persecutau cu asperitate orice intenții de etalare sau demonstrare a identității culturale comune În același context al exercițiului dirijat de prejudiciere a identității culturale și naționale este vehiculată teoria eronată despre existența și diferențele dintre limba moldovenească și cea română ; în scopul alterării memoriei istorice naționale sunt închise muzeele și bibliotecile din țară; literatura care nu exprima principiile comuniste era arsa(după exemplul Evului Mediu și ale Germaniei fasciste), acest vacuum spiritual fiind completat din abundență cu opusuri ideologice și de propagandă Monopolul politicii oficiale nu numai asupra creației, dar și al cercetărilor științifice, si, în special, asupra istoriei care este denaturată prin inventarea unui trecut fals, chemat să corupă vechile repere cultural-valorice Instrumentalizarea acestor date false despre memoria culturală națională aveau să devină repere imperative în procesul de învățământ și vehiculare în media, orientate spre rusificarea vieții Forme distructive de mitologizare a memoriei naționale au fost suficient de multe și eficace pentru ca în scurt tip limba rusă să devină limbă oficială, cu statutul de limbă de stat, ca din biblioteci, școli și alte instituții să fie sechestrate cărțile și operele scriitorilor români, să apară școli cu studiere în rusă, sau mixte, iar în institutele de cercetări științifice temele să fie dictate de același partid Crima însă cea mai nerecuperabilă din punct de vedere spiritual a fost făcută cu privire la limbă și alfabet Probabil, va trebui să treacă mulți ani pentru ca mentalitatea națională să se elibereze de efectele memoriei mitologizate de speță comunistă Fenomenul de subminare a culturii naționale, de dezmoștenire culturală, pretențiile de omogenizare valorică și cea spirituală, de afirmare a unor principii și idealuri străine mentalității naționale, de manipulare politică, ideologică, culturală și azi după trei decenii trezește sentimente de anxietate și disconfort moral la cea mai mare parte a societății noastre Politica culturală sovietică în spațiile republicilor naționale se remarcă prin acțiuni concertate menite să afecteze, submineze și să masacreze valorile, tradițiile, limba și istoria, care se încearcă a fi substituite prin altele de origine rusă și valență ideologică Colonizarea spațiului istoric al Republicii Moldova presupunea politici de manipulare a mentalului social-național menit să parcurgă într-un “sroc scurt procesul deșteptării comuniste”[ ] Proiect, voalat prin așa-numite măsuri de optimizare a vieții sociale și culturale a populației și economiei tării, includea o structură de pași rigidă și stereotipizată de măsuri, elucidate pe larg în presa oficială de partid, ne referim la ziarul Pravda ( septembrie ): “lichidarea înapoierii deobște culturale a satului, a înrâuririi relighiei, cu rămășițele și retrăirile naționalismului în Revista NR indd : : Lidia Troianowski conștiința oamenilor ”[ ] Editorialul din Pravda, de fapt ca și toate documentele de partid publicate în acest ziar, este preluat de către Moldova Socialistă/Молдова Сочиалистэ( - ) - organul Comitetului Central al Partidului Comunist al Moldovei, al Sovietului Suprem și Sovietului Miniștrilor ale RSS Moldovenești Această practică de publicare a documentelor oficiale de partid este proprie pentru întreaga epocă a totalitarismului În linii mari, atunci când identificăm ce este politica culturală, elucidăm o complexitate de orientări generale și adecvate dezvoltării culturii Conform UNESCO, conceptul politică culturală este perceput ca „un set de principii operaționale, activități și proceduri administrative și financiare care oferă bază pentru activitatea guvernului în domeniul culturii”[ ] Printre alte trăsături manifeste ale culturii politice înregistrăm: mijloc de corelare a intereselor participanților la procesul cultural: artistului, publicului, societății, statului, unde interesele pot coincide, sau pot avea caracter diametral opus[ ]; „scopul - tendința de a păstra sau modifica imaginea lumii a oamenilor în așa fel încât să corespundă intereselor subiectului culturii politice”[ ] ș a Dacă în societatea democratică politica culturală este rezultatul unor proiecte ajustate de opinii și obiective colective vizavi de dimensiunea culturii a contextului social, atunci în societatea totalitară aceasta adoptă un limbaj dublu[ ], etalează o evidentă dimensiune ideologică, tinde să aservească politic puterea oficială, să controleze procesele ce se desfățară în societate, însă imperativul major reprezintă formarea societății noi, omului nou, sau mai simplu, modificarea mentalului social O lozincă politică a perioadei totalitariste etalează legătura ideatică dintre cele două componente ale operei - conținutul și forma În mare, consemnăm că acest spectru ideatic a constituit subiect pentru acerbe confruntări și polemici nu numai pentru cultura rusă, mai reprezentativ în acest context se prezintă sec XIX-XX În spațiul național, problema primordialității conținutului sau formei a concentrat atenția celor mai redutabile personalități ale spiritualității românești Ponderea de a revizui valorile și modelele stăine și impactul lor pro sau contra asupra spiritualității, culturii, politicii, economiei naționale rămâne intrinsecă operei celor mai remarcabile personalități ale națiunii: M Kogălniceanu, B P Hașdeu, Gh Asachi, T Maiorescu, C Dobrogeanu-Gherea, G Ibrăileanu, C Stere, N lorga, C Rădulescu-Motru, E Lovinescu etc Actualitatea teoriei formelor fără fond [ ] și pentru acest început de Mileniu III rămâne una incontestabilă, la fel cum rămâne stringentă securitatea valorilor, tradițiilor și identității naționale Considerat un element important al inspirației și creației artistice, criteriul național a poziționat estetica realismului socialist ca o invariabilă a substratului ideatic al operei, care urma a fi îmbrăcat în conținutul politic O operă artistică pentru a concorda principiilor discursului realismului socialist era necesar să utilizeze întregul spectru al specificului gândirii, valorilor și tradițiilor naționale, care aveau să reliefeze opera una națională ca formă și afiliată ideologic ca conținut Exemplu elocvent servește cel al arhitecturii, care în totalitarism nu numai că devine unul din cele mai în vogă genuri artistice, alături de literatură și cinematografie, afirmându-se pentru Revista NR indd : : Estetica totalitarismului: realismul socialist - proiectul ideologic al puterii (II) posteritate prin caracterul monumental Fastul și grandoarea monumentală a edificiilor administrative și culturale erau completate cu decor ce exprima specificul culturii naționale, sau se apela la elementele tradiționale ale arhitecturii locale Stilul stalinist, care îmbină monumentalismul cu elementul specific național, este materializat în așa edificii din Chișinău ca: Biblioteca Națională, clădirea Academiei de Științe, cinematografele Patria și Gaudeamus ș a În narațiunea oficială a timpului, naționalul este poziționat ca o formă de existență și manifestare a internaționalului Astfel, „arta sovietică este socialistă prin conținutul său unic internațională prin spirit și multinațională prin formă ”[ ] Un exemplu concludent despre maniera în care erau instrumentalizate artele plastice în spațiul autohton de către instanțele totalitare ne servește lucrarea Realismul socialist și problemele dezvoltării artei în Moldova[ ] Lucrare care permite să ne facem o imagine clară despre metodele de implementare și păstrare a principiilor realismului socialist, cât și maniera de contracarare a așa-numitului formalism în artele plastice din RSSM Mai elocvent prin limbajul, maniera de operare cu concepte, principii canonice și date sterile menite să afirme credibilitatea și suveranitatea necondiționată a realismului socialist și a politicii culturale totalitariste se prezintă articolul semnat de autoarea L Toma - Noi tendințe in pictura moldovenească contemporană a anilor - din culegerea enunțată Fundamentul teoretic și ideologic al esteticii realismului socialist despre corelația bilaterală dintre național și internațional, caracterul și specificul culturii, fondul internațional al culturii socialiste etc este inspirat din lucrarea Revoluția socialistă și dreptul națiunilor la autodeterminare a lui V Lenin În lucrarea la care replicăm, V Lenin demonstrează că forma națională a culturii socialiste este o totalitate de mijloace și tipuri de expresie speciale ale fondului internațional al culturi socialiste a unei națiuni, anume aceasta o deosebește de variantele și mijloacele culturii altor națiuni Cât privește proiectele de internaționalizare a culturii, Lenin afirma că, deși diferențele dintre popoare, inclusiv cele culturale vor exista încă mult timp, totuși “scopul socialismului rezidă nu numai în apropierea națiunilor, ci și în fuzionarea lor”[ ], situație care poare fi asigurată doar prin „eliberarea completă a tuturor națiunilor oprimate, inclusiv, a libertății lor de secesiune”[ ] Preocupat de configurarea și reglarea unei noi infrastructuri social-politice, Lenin conștientizează impactul culturii în viața umană, pe acest temei, alături de teoria evocată mai sus fundamentează conceptul de partiinost’/partinitate în cultură, și identifică detaliat criteriile și principiile care trebuie să constituie fundamentul criticii și aprecierii activității artistice a artistului În lucrarea Organizația de partid și literatura de partid fundamentează conceptul partinitate, care în estetica realismului socialist avea să devină unul din principiile dominante În această lucrare, una de referință pentru estetica și filosofia artei marxist-leniniste proprie epocii totalitarismului, Lenin configurează argumentat principalele criterii pentru creația literatură, de fapt, pentru întreaga creație, inclusiv cea științifică Adică, sunt elaborate niște principii care într-un stil categoric sunt canonizate și percepute în calitate de norme pentru artist/ ~| Revista NR indd : : Lidia Troianowski scriitor/cercetător, situație care deconspiră tendințe vădite de reglementare ideologică a culturii și creației Din moment ce artistul trăiește în societate, subliniază Lenin, el volens nolens devine o componentă a mediului social, prin urmare, conștient sau nu în operele sale reflectă și apără interesele unei anumite clase Socialiștii trebuie să opteze nu pentru o literatură și artă liberă de principiul de clasă, dar pentru una liberă, care reflectă real viața proletariatului Scriitorul e obligat ca prin toate formele accesibile specificului acestui gen să etaleze incurabilitatea ipocriziei și ignoranței literaturii burgheze Literatura trebuie să devină una de partid, glosează el, “proletariatul socialist trebuie să adopte principiul literaturii cu caracter de partid, să dezvolte acest principiu și să-l traducă în viață într- o formă mai complexă și mai integră”[ ] Lenin desemnează un șir de particularități menite să configureze literatura, care eventual va avea statutul de literatură cu caracter de partid, dominantă a căreia va fi, dacă să-l prezentăm în maniera lui L Hoberman[ ] - principiul parti-inost’ Fără să se limiteze doar la identificarea principiului partinității, Lenin cedează tentației de a coborî până la ideologie, astfel destul de laconic înaintează un set de cerințe față de literatura: • să devină o componentă a activităților generale proletare, mai ales a muncii organizate, planificate și unificate a muncii de partid social-democratice; • să fie expresie a muncii și activității de partid, astfel “ziarele să devină organe ale organizațiilor de partid scriitorii să ajungă membri ai acestor organizații”[ ]: • editurile, bibliotecile, librăriile supuse unui control sever pentru a nu se admite practica din perioada țaristă: scriitorul scrie, iar cititorul, citește; Materializându-și aserțiunile pe marginea libertății presei și literaturii capitaliste, a carierismului și individualismului burghez-anarhic, Lenin proiectează teze ambigue vizavi de libertatea cuvântului și creației, declarând că fiecare e liber să scrie cum dorește și despre ce dorește, însă “orice organizație de partid sau uniune de creație e liberă să izgonească din rândurile ei pe cei care nu împărtășesc principiile de partid”[ ] Într-o etalată manieră mesianistă demonstrează dușmanilor de clasă că concepția despre libertatea totală a creației este nu numai ipocrizie, dar și minciună Literatura, în opinia lui, trebuie să reflecte idealurile proletarilor și să devină impuls și armă de luptă Artei, literaturii, presei le revine misiunea de a educa masele largi prin exemple care vor fi artistic fructificate și pe larg promovate Din discursul său cu privire la rolul, locul și menirea artei în societate, care nu este atât de complex ca și cel de ordin economic sau social politic propriu creației sale, depistăm intenția de configurare și a altor principii menite a particulariza statutul operelor literare și artistice, care devin canonice pentru estetica realismului socialist: ideinost’/ideologic, klassovost’/de clasă, narodnost’/caracterul popular Alături de principiul partinității( poziționarea adevărului de partid care rezidă în realizarea și reprezentarea viitorului ideal, a luptei revoluționare pentru făurirea omului și vieții noi), canonul realismului socialist întrunește pe cel ideologic(elucidarea vieții liniștite și prospere a oamenilor, a relațiilor și succeselor acestora sub egida doctrinei marxist-leniniste ), de clasă(accent se pune pe conștiința de clasă a eroilor și anti- Revista NR indd : : Estetica totalitarismului: realismul socialist - proiectul ideologic al puterii (II) eroilor; prezența elementului victoriei proletariatului asupra capitaliștilor exploatatori) și caracterul popular(eroii reprezentanți ai păturilor de jos - muncitori sau țărani) În așa fel, respectarea acestor rigori canonice conducea la faptul ca artistul să reprezinte nu realitatea adevărată, dar acea care a fost promisă de doctrina socialistă O implicare complexă în operele realizate în spiritul canoanelor estetice ale realismului socialist, cât și cercetările teoretico-metodologice cu privire la această metodă artistică particulară pentru arta și literatura URSS ( - ) și țărilor din lagărul socialist, permite să identificăm încă câteva elemente principiale care la fel conturează substratul ideatico-semantic al operelor: concretismul (elucidarea voalată a realității proceselor istorice, reprezentarea fenomenelor vieții din perspectiva materialismului istoric), veridicitatea(principiu care deconspiră o tangențalitate parțială cu cel al concretismului și partinității, care presupune etalarea unui adevăr specific, afiliată doctrinei comuniste) Important să subliniem că în Enciclopedia Sovietică Moldovenească ( ) și Literatuara și Arta Moldovei Enciuclopedie ( ), în articolul în care este cercetat realismul socialist sunt menționate trei principii: partinitatea, caracterul popular și umanismul socialist, specificându-se că “principiile ideologico-estetice de bază ale realismului socialist s-au afirmat pe parcursul dezvoltării artei și literaturii”[ ], tot ele “prezentând cele mai optime perspective de dezvoltare”[ ] a domeniilor amintite În lucrarea Atlantida Roșie: cultura comunistă în absența comunismului, J Hoberman, unul dintre redutabilii criticii de artă contemporană, profesor a Universității din New-York și Universității Harvard în care abordează efectele și fenomenele comunismului din aria metodologică, noțională și conceptuală a esteticii, identifică încă două principii particulare pentru metoda realismului socialist despre care în cercetările teoretico-metodologice ale perioadei monopolului puterii totalitare nu se amintea: tipicnost’(tipizarea, universalizarea vieții particulare a individului); paranoidnost’(sentimentul feed-back-ului instant și supravegherii totale manifestă pentru creațiile realismului socialist) Subliniem, reflecțiile pe marginea principiului paranoidnost’ determină o stare de confuzie, până în momentul trecerii în revistă a exemplelor cu care operează criticul J Hoberman insistă asupra faptului că mai ales în perioada identificată ca stalinistă, cetățenii URSS trăiau o permanentă stare de frică determinată de aresturi, represii, deportări, lipsa de acces la informație, controlul vieții și cotidianului de către organele de securitate, care n-au putut să nu se strecoare cel puțin parțial în artă Ținut captiv în limitele dominantelor, principiilor canoanelor estetice ale realismului socialist, pe care le cercetează strict în contextul social-politic, ghidându-se de metoda deconstrucției a izvoarelor teoretice și artistice, J Hoberman rezumă că operele realizate în stilul la care replicăm „fac parte din același discurs multimedia: unic, autorefernțial, intertextual și autonom”[ ], pe acest temei ele nu pot fi considerate obiecte autonome Fără a ne lansa în multiple speculațiuni privind statutul realismului socialist în societatea comunistă, care lejer deconspiră imixtiunea politicului, ideologicului în literatură, de fapt în toate genurile artistice, consemnăm că operele realizate în con ] Revista NR indd : : Lidia Troianowski formitate în acest stil reflectă mai întâi de toate un tipar specific de mentalitate Arta realismului socialist poartă caracter de masă, devine dominantă în raport cu cea de elita, tinde să depășească tiparele vechi, tradiționale, transformându-se în instrument de agitație și propagandă Aici, nu întârziem să amintim de caracterul monu-mentalist al arhitecturii perioadei respective menit să satisfacă pretențiile esteticii totalitarismului Fundamentele ideologice ale realismului socialist se realizează nu numai ca un proiect al politicii oficiale de partid, menit să realizeze conceptul despre omul nou și locul lui în viitorul ideal, dar mai degrabă a totalității de dispoziții estetice ale acestuia Astfel, chiar acele subiecte care aveau ca ax director eroismul, patriotismul, dreptatea, sinceritatea menite să confere prestație fondului ideatic și valoric pe care o reliefează, constatăm, în urma fluctuației de accente dictate de contextul cultural-estetic devin prioritare principiile: partinitatea, caracterul popular și umanismul socialist, declarate și râvnite în aliaj cu temele enunțate, dar nu modul de realizare artistică a subiectului În arta realismului socialist, artisticul este secundar ideii, ultima fiind expresie a ideologiei comuniste Astfel de creații însumează particularități comune: acțiuni și gândire stereotipizată, comportament și fapte etalon pentru ceilalți, menite a manipula mentalul social Încă o particularitate importantă pe care o atestăm creației literare și cinematografice realizată în conformitate cu canonul realismului socialist este aceea că eroii nu demonstrează capacitatea critică de analiză a situațiilor și fenomenelor, impuls pentru meditații și activitate servindu-le lozincile de partid și aspirațiile spre viitorul ideal Chiar și în pofida faptului că arta/artistul era obligată să adopte aceste scheme, construcții ideologice, artiștii se străduiau să evite tot ce imprima artificialism și schematism semantic și ideatic Destul de concludent în acest context se prezintă principiul care reprezenta vectorul director în procesul creației artiștilor: linia partidului - linia noastră În caz contrar, partidul avea la dispoziție toate instrumentele de control și influență pentru aducere pe calea cea dreaptă a oilor rătăcite mai ales când “în goană după inovații false se desprind de cerințele și gustul artistic al poporului sovietic, s-au închis într-un cerc restrâns de specialiști și gurmanzi muzicali, au bagatelizat rolul social al muzicii și i-au minimalizat semnificația, limitând-o la satisfacerea gusturilor perverse ale individualiștilor estetizanți” [ ] În această Hotărâre a Biroului de Partid al CC al PCUS[ ] este abordată problema situației în domeniul muzicii și creației compozitorilor A Haciaturean, S Prokofiev, Dm Șestakovici, V Muradeli, care în goană după originalitate și inovații lunecă spre un peremptoriu formalism, „prin negarea fundamentelor a operei muzicale preferându-se muzica similară celei moderne burgheze a Europei și Americii, care este expresie a marasmului culturii burgheze, a negării totale a artei muzicale, a morții ei”[ ] În contextul monocromiei ideologice, unde dominantă rămâne estetica realismului socialist, creațiile redutabililor compozitori A Haciaturean, S Prokofiev, D Șestakovici, V Muradeli opera cărora va deveni una de referință în lumea întreagă, este criticată dur pentru epigonism, perversiunile formaliste, tendințele antidemocratic și antipopulare în Revista NR indd : : Estetica totalitarismului: realismul socialist - proiectul ideologic al puterii (II) muzică, insolite poporului sovietic și gustului artistic al acestuia Oamenii de creație, elita intelectuală era percepută de către organele de partid ca elemente de promovare a politicii culturale oficiale, un gen de PR Nu întâmplător elita intelectuală creatoare era identificată prin sintagma inginerii sufletelor umane, una utilizată adesea de Stalin cu privire la rolul artiștilor, scriitorilor și compozitorilor în societate Anume elita intelectuală avea misiunea de a forma cultura sovietică, a păstra integritatea ei prin promovarea ideologiei de partid, prin urmare, anume ei îi este rezervat rolul de element complementar al propagandei,ultima orientată atât în exterior, cât și în interior Arta este privită ca un instrument eficace în confruntarea războiului rece, or operele erau chemate să reflecte nu atât realitatea adevărată, ci mai degrabă o existență ideală mult râvnită Cenzurii în aceste condiții îi revine un rol major în controlul asupra produsului final al creației, indiferent de genul artistic Abordată ca o componentă importantă a cauzei proletare, dar mai ales expresie a ei, arta, literatura, pe lingă făurirea și cântarea omului nou și viitorului ideal, patriotismul, internaționalismul, era obligată să creeze o imagine de succes a vieții sovietice Or, reprezentarea realității adevărate era apreciată ca intenții provocatoare de discreditare a orânduirii comuniste Pe întreg parcursul perioadei totalitariste, literatura oficială a creat sub presiunea culturii politice și propagandei “mitul vieții ideale a unei vieți iluzorii, în care reprezentările ideologice trebuiau să se transforme în tablouri realiste ale vieții”[ ] Și dimpotrivă, operele care descriau starea reală de lucruri prin negarea elementelor constitutive ale culturii oficiale erau interzise și distruse de cenzură, prin motivul că mesajul lor ideatic-subiectiv subminează și discreditează imaginea URSS Un element imperativ constitutiv al culturii oficiale îl reprezintă ideea conducătorului puternic(vojdismul), care generează în cultul lui Stalin, fiind completată de cea a statului imbatabil Nu mai puțin spațiu în estetica realismului socialist este acordat și părinților mar-xism-leninismului: K Marx, F Engels și V Lenin, ultimul constituind subiect de inspirație în perioada totalitarismului comunist pentru sute de mii de opere artistice Mai mult, anume aici ideologia și propaganda, completate de cenzură, percepeau numeroase exigente care trebuiau respectate de către acei artiști care se învredniceau de onoarea de a-l reprezenta pe Lenin Verbi causa, pentru organizarea expoziței jubiliare O sută de ani de la nașterea lui Lenin la Chișinău în , perioadă a dezghețului, când s-ar părea că atenția și controlul cenzurii ar trebui să nu fie atât de sever, identificăm un document oficial emis de către Ministerul Culturii al RSSM, în care sunt stipulate un set de rigurozități pentru operele ce urmau a fi selectate pentru eventuala expoziție[ ]: • operele să reflecte ideea unității organice a Partidului Comunist, cu poporul, oglindindu-se segmentul imens al lui Lenin - savant, cugetător, propagandist, organizator al Partidului Comunist și al primului în lume Stat Socialist ; • evenimentul oferă posibilități mari pentru creația artiștilor plastici se propun astfel de teme: activitatea partidului și bolșevicilor în ilegalitate și al Iskrei leniniste la Chișinău; rolul lui Lenin în crearea și organizarea tipografiei ilega-le legăturile lui cu lucrătorii tipografiei ; • elucidată activitatea bolșevicilor în Moldova anului ] Revista NR indd : : Lidia Troianowski • organizată galeria cu portrete ale comandanților Armatei Roșii originari din Basarabia ; • un loc deosebit pentru prezentarea în expoziție a răscoalelor de la Tatarbunar, Hotin și Bender crearea seriilor de opere consacrate activității revoluționare a organizațiilor și conducătorilor de partid și Komsomol Credibilitatea doctrinară a realismului socialist devine eminentă prin următoarele sugestii programatice cu statut normativ, pe care le desprindem din același document[ ]: • artiștii trebuie să se conducă de ideea leninistă despre rolul educativ activ și transformator al artei realismului socialist; • omul sovietic- constructor al societății comuniste, poate fi arătat în toate manifestările vieții (consacrat- n n) marelui nostru scop; • sarcina cea mai importantă a artistului plastic va fi descoperirea lumii interioare a omului noii societăți, a noilor relații între oamenii formați de morala comunistă; • atenție temelor solidarității internaționale a muncitorilor și lupta împotriva imperialismului etc Apelul la acest document, care peremptoriu elucidează cultura politică de la sfârșitul anilor ' ai secolului trecut, n-a fost unul accidental, însă am urmărit să demonstrăm că: • discursul realismului socialist, după ani de la epoca stalinistă, rămâne a fi dominant în cultura sovietică, a republicilor naționale și cea a țărilor din lagărul socialist; • estetica realismului socialist(invariabilă și extraordinară) devine normă pentru creațiile artistice și viața cultural-spirituală din întreg spațiul URSS; • politica culturală este domeniul de influență a ideologiei, ea este controlată și dictată prin acte normative; • realismul socialist devine componentă indispensabilă a istoriei culturii, artei și spiritualității regimului sovietic, inclusiv RSSM; • estetica ideologizată a culturii politice comuniste a exclus și persecutat sever orice manifestări alternative în artă și cultură (avangardismul, disidenții, conceptualismul) etc Sistemul estetic al realismului socialist pune în valoare, simultan valorifică două elemente care reprezintă o unitate binomică a două fenomene - omul nou și autorul nou Ambele cad sub incidența controlului, mai precis a modului de realizare idea-tic-artistică în opere a omului nou ca adresă permanentă a artei realismului socialist, și autorul nou, ca expresie a specificului artistic al culturii politice generate de regimul sovietic Prin sintagma artistul nou se subînțelege acel om de creație care necondiționat respectă directivele politicii culturale oficiale În cazul concret problema talentului, măiestriei artistice în estetica realismului socialist, în mod tacit, devine una secundară O analiză a documentelor înserate în antologia Власть и художественная интелигенция Документы ЦК РКП(б)-ВКП(б)- ВЧК-ОГПУ-НКВД о культурной политики - , la fel și, anumite acte normative[ ], fondurile Arhivei Naționale a Republicii Moldova și Arhivei Organizațiilor Social Revista NR indd : : Estetica totalitarismului: realismul socialist - proiectul ideologic al puterii (II) Politice a Republicii Moldova vin să deconspire un moment care, în opinia noastră, trebuie să rămână imperativă în creație și aprecierea acesteia Ne referim la problema talentului și măiestriei artistice în realizarea și reprezentarea lumii reale, aspecte care devin secundare pentru perspectiva ideologică a realismului socialist, la fel și pentru Glavlit și Direcția de propagandă și agitație Concludente în acest context se prezintă aserțiunile cercetătorului B Fileac despre rolul cenzurii nu numai în procesul creației, dar și a destinului în general al scriitorului, or anume ea, în cultura totalitară îndeplinește funcția de observator unic, instanță care decide „vizibilitatea actorului cultural”[ ] Obligația cenzurii în totalitarism se reduce nu numai de a stabili cine nu publică și ce nu ajunge pe masa cititorului, dar de „a hotărî cine urmează să publice și ce tip de literatură urmează să fie citită”[ ] Vorbind despre cenzură ca un fenomen manifest regimului totalitar prin actele de control și interdicții în viața artistică, cultura-socială și politică a omului sovietic, consemnăm că aceasta nu a fost o premieră pentru regimul comunist Cenzura dintotdeauna a fost „un atribut al puterii” (exemple concludente atestăm în toate epocile culturale), mai mult nu există repere temporale certe care să permită constatarea apariției și evoluției acesteia, astfel „practica examinării și interzicerii scrierilor identificându-se cu istoria culturii și civilizațiilor”[ ] Realismul socialist ca paradigmă culturală a epocii totalitarismului, creatură a politicii comuniste, determină, chiar impune, un anumit tip de comportament al artiștilor care încercau să se acomodeze cerințelor ideologice, prin urmare, să intuiască pretențiile ideatice de ordin social, politic și estetic Un moment specific al criticii și cenzurii afiliate politic regimului comunist era ca prin actele normative și directivele de partid nu să elucideze canonic cum trebuie să fie o operă care să corespundă rigorilor, ci cum nu trebuie să fie realizată aceasta Critica din perioada respectivă poate fi identificată ca un „document de intenție instructivă”[ ], care veghează ca miturile și stereotipurile ideologizate să devină prezență constantă a operelor, mentalității sociale și a vieții Analiza esteticii realismului socialist, natura și esența căruia a fost dictată de politica oficială, permite să identificăm diferențe de ordin artistic și canonic manifeste pentru anii - ai sec XX, care permit identificarea a două tipuri de realism socialist Primul, propriu perioadei staliniste, cel de-al doilea tip, manifest pentru segmentul temporal de după Congresl XX al PCUS și până la căderea regimului totalitarist Dacă modificări principiale canonice nu atestăm pentru estetica realismului socialist particular anilor - , principiile declarate la Congresul I al scriitorilor din Uniunea Sovietică rămân valabile, atunci, remarcăm, scade din intensitate controlul cenzurii Deși arta, creația perioadei dezgețului și postdezghețului poartă în continuare amprenta caracteristică a discursului totalitar, reprezentând artistic și estetic concepțiile po-ietice despre omul nou și viitorul ideal, totuși se conturează eforturi concentrare de implementare a inovațiilor cu privire la criteriile de realizare și reprezentare artistică a mentalului și empatiei umane, a capacității critice de percepere a fenomenelor inter- și intrapersonale, a pătrunderii valorice și morale a vieții societale Tendințele de idealizare și romantizare a realității și relațiilor umane, înrădăcinate ca atribute reclamate ] Revista NR indd : : Lidia Troianowski de cenzura perioadei staliniste(a primului tip de realism socialist, completat de teoria non-conflictului), nu reprezintă deja o componentă constituitivă valorică și estetică în arta ultimelor două decenii ale epocii regimului comunist Politica culturală totalitaristă prin instrumentele de control, intimidare, cum ar fi ideologia, cenzura critica, propaganda, ajunge să confere culturii caracter conformist, egalitarist și monodimensionalist, situație care elocvent reflectă efectele dictaturii ideologice Realizăm cât de drastică n-ar fi fost teroarea politică asupra culturii și artei atât în spațiul național, cât și în general în URSS, de altfel, în întreg lagărul socialist au existat savanți, artiști, scriitori -personalități cu verticalitate și demnitate civică care s-au produs în conflict cu sistemul comunist apropiind căderea regimului totalitar REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Bădilă C Sistemul de Represiune și detenție din România Comunistă https://www academia edu/ / Sistemul de Represiune și Detenție din România Comunistă (accesat ) Pripon A Solovăț - mănăstirea unde s-a inventat GULAG-ul În : Lumina, , iulie Bădilă C Op cit Макаренко А Педагогическая поэма Москва: Издательство АСТ, ; Макаренко А Педагогические поэмы Флаги на башнях Марш года ФД- Москва : Издательство ИТРК, ; Макаренко А О воспитании Москва: Издательство политической литературы, Stănescu M Reeducarea în România comunistă București: Editura Polirom, , vol , p История Всесоюзной коммунистической партии (большевиков) Краткий курс https://zabolshevizm files wordpress com/ / /stalin iosif kratkiy kurs istorii vkpb lib you-ru pdf (accesat ) Ibidem, p Ibidem, p - Речь секретаря ЦКВКП(б) А А Жданова Первый всесоюзный сьезд советских писателей г Стенографический отчет Москва: Государственное издательство Художественная литература, ,p Ibidem, p Ibidem,p Доклад А Горького о советской литературе Первый всесоюзный сьезд советских писателей г Стенографический отчет Москва: Государственное издательство Художественная литература, ,p Эльяшевич А Будни или праздники? În: Звезда, , nr , p К новому подъёму идейно-художественного уровня советской литературы Приветствиe ЦК КПСС Второму Всесоюзному съезду советских писателей În: Коммунист, , nr , p Idem Голубков М Утраченные альтернативы: Формирование монистической концепции советской литературы - -е годы Москва: Наследие, , p Введенский А И , Лосев А Ф , Радлов Э Л , Шпет ГГ Очерки истории русской философии Свердловск: Издательство Урал, ,p Франк С Этика нигилизма p https://bookshake net/r/etika-nigilizma-semen-lyudvigovich-frank (accesat ) Idem Naimark N Stalin's genocides New Jersey: Princeton University Press, ; Ragsdale H The Rus-sian tragedy: the burden of history M E Sharpe, ; Vizer B Economia și starea socială a populației din Moldova(anii - ai sec XX) Chișinău: Editura Știința ;Cașu I Fără termen de prescripție Aspecte ale crimelor comunismului în Europa Chișinău, Cartier, ; Ursu V Politica culturală în RSS Moldovenească, - Chișinău: Editura Pontos, ; Земсков В К вопросу масштабных репресий в СССР йтСоциологические исследования, , nr ; Куртуа С , Верт Н , Панне Ж-Л , Пачковский А , Бартосек К , Марголин Дж-Л Чёрная книга коммунизма Москва: Издательство Три века истории, ; Тоталитаризм в Европе XX века: из истории идеологий, движений, режимов и их преодоления Москва : Институт всеобщей истории РАН, ; ГУЛАГ: Главное управление лагерей — Москва : Издательство МФД, etc Eminescu M Fragmentarium București: Editura Științifică și Enciclopedică, , p Beșleaga V Conștiința națională sub regimul comunist-totalitar(RSSM - ) În: Contrafort, , Revista NR indd : : Estetica totalitarismului: realismul socialist - proiectul ideologic al puterii (II) nr - http://www contrafort md/old/ / - /( accesat ) Vizer B Economia și starea socială a populației din Moldova(anii - ai sec XX) Chișinău: Editura Știința, ,p Deșteptarea politică a noilor cetățeni sovietici În: Moldova Socialistă, septembrie, Ibidem Cultural policy: A preliminary study UNESCO, Paris, , p Левшина Е Механизмы поддержки художественной культуры в контексте культурных парадигм În: Художественная жизнь России -х годов как системное целое Москва: Алетейя, , p Жидков B , Соколов К Десять веков российской ментальности: Картина мира и власть Москва: Алетейя, ,p Ostrovschi F Cenzura comunistă- scurtă abordare teoretică Biblio rev, nr https://www bcucluj ro/bibli-orev/arhiva/nr /carte (accesat ) Maiorescu T În contra direcției de azi în cultura română Opere București:Minerva, ,vol I; Zeletin Ș Teoria formelor fără fond București:Minerva, ; Lovinescu E T Maiorescu București:Minerva, ; Hașdeu B P Caracterul naționalității române ca bază a legislațiunii sale În: Scrieri literare, morale și politice București: Fundație Regală pentru Literatură și Artă, ,vol ; Lovinescu E Istoria literaturii contemporane române // https://ro wikisource org/wiki/Istoria literaturii române contemporane etc Литература ши Арта Молдовей Енчиклопедие Кишинэу: Редакциа Принчипалэ а Енчиклопедией Советиче Молдовенешть, , vol , p Социалистический реализм и проблемы развития искусства в Mолдавии Кишинэу: Штиинца, Ленин Н (В Ульянов) Социалистическая революция и право наций на самоопределение În: Собрание сочинений Национальный вопрос( - гг) Москва: Государственое издательство, , vol XIX, p Ibidem Ленин В И Партийная организация и партийная литература Полнрое собрание сочинений Москва Издательство Политиздатю Издание ,vol ,p Hoberman J The Red Atlantis: Communist Culture in the Absence of Communism Philadelphia: Temple University Press, Ленин В И Партийная организация и партийная литература, p Ibidem,p Литература ши Арта Молдовей Енчиклопедие Кишинэу: Редакциа Принчипалэ а Енчиклопедией Советиче Молдовенешть, , vol II, p - Енчиклопедия Советикэ Молдовеняскэ Кишинэу: Редакциа Принчипалэ а Енчиклопедией Советиче Молдовенешть, , vol V, p Hoberman J The Red Atlantis: Communist Culture in the Absence of Communism Philadelphia: Temple University Press, , p Постановление Политбюро ЦК ВКП(б) Об опере Великая дружба В Мурадели, февраля Власть и художественная интелигенция Документы ЦК РКП(б)-ВКП(б)- ВЧК-ОГПУ-НКВД о культурной полтики - Москва: Издательство МирКниг сом, p Постоновление Политбюро ЦК ВКП(б) Об опере Великая дружба В Мурадели Ibidem, p - Ibidem,p Olteanu A Sovietland Patria omului sovietic Târgoviște: Cetatea de scaun, , p ANRM, Fondul , inv , d , f - Ibidem Cultura Moldovei Sovietice în documente și materiale, - Chișinău: Pontos, ; Культура Молдавии за годы Советской Власти Сб документов в -х томах Т , часть и Кишинёв: Штиинца, - ; Большая цензура Писатели и журналисты в Стране Советов, - Документы - Москва: Международный Фонд «Демократия», Ficeac B Cenzura comunista si formarea omului nou Bucuresti: Editura Nemira, , p Ibidem Petcu M Puterea si Cultura O istorie a cenzurii Iași: Editura Polirom, , p Pоманенко А Образ ритора в советской словесной культуре Москва: Издательство Флинта, , p Revista NR indd : : NOI PERSPECTIVE IN EPISTEMOLOGIILE RAȚIONALISTE DIN SEC XX NEW PERSPECTIVES IN THE RAȚIONALIST EPISTEMOLOGIES OF THE th CENTURY Iulia INGLIS, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, iuliainglis@gmail com Rezumat În acest articol sunt analizate reliefarea fundamentelor teoretico-metodologice ale epistemologiei și metodologiei științei din perspectiva raționalismului integral al lui G Bachelard și neoraționalismului dialectic la Șt Lupașcu; identificarea interpretărilor problematice ale raționalității științifice în cadrul filosofiei științei și altor științe sociale; valorificarea și descrierea modalităților de abordare a cunoașterii științifice; analiza obstacolelor științifice în coordonare cu impactul lor asupra progresului științei; aplicarea cadrului metodologic din perspectiva raționalismului integral al lui G Bachelard și neoraționalismului dialectic la Ștefan Lupașcu ca aspecte inovatoare în metodologia științei contemporane Cuvinte-cheie: epistemiologie, gnoseologie, raționalitate științifică, psihologie, obstacol epistemologic, logică, sistem, structură, principiu, istoria științei, spiritul știintific Summary In this article analyzes highlighting the theoretical and methodological foundations of' epistemology and methodology of science from the perspective offull rationalism of G Bachelard and dialectical neorationalism of St Lupașcu; identifying problematic interpretations of scientific rationality in the history of philosophy and other social sciences; recovery and description of' approaches to scientific knowledge; scientific analysis of obstacles in coordination with their impact on the progress of science; applying the methodological framework from the perspective of G Bachelard full rationalism and dialectical neorationalism to Stefan Lupașcu as innovative methodology of contemporary science issues Keywords: epistemology, gnosology, scientific rationality, psychology, epistemological obstacle, logic, system, structure, principle, history of science, scientific spirit P entru a determina perspectivele epistemologiilor raționaliste ale sec XX vom analiza problematica filosofiei științei, care a fost influențată de teoria cunoașterii pe parcursul istoriei filosofiei universale Vom prezenta specificul epistemologiilor istorice: Știința preclasică: • epistemologia dialectic-spontană a lui Heraclit, • epistemologia logismului naiv al eleaților, • epistemologia naiv - materialistă a lui Democrit, • epistemologia relativistă a sofiștilor, • epistemologia socraticilor, • epistemologia elenistică greacă a scepticismului antic, • epistemologia realismului moderat a scolasticii medievale Știința clasică: • epistemologia secularizată la epistemologia construcțiilor empirice a lui F Bacon, • epistemologia realismului rationalist a dogmatismului metodologic cartezian, • epistemologia fizică ipotetico-deductivă a lui Galilei-Newton, • epistemologia sensualismului materialist a lui J Locke, Revista NR indd : : Noi perspective în epistemologiile raționaliste din sec XX • epistemologia echibrului perfect a lui G Leibniz, • epistemologia sensualismului idealist a lui J Berkeley, • epistemologia scepticismului modern a lui D Hume, • epistemologia kantiană a relativismului construcțiilor apriorice, • epistemologia optimismului gnoseologic a lui I Fichte, • epistemologia dialectic-idealistă hegeliană, • epistemologia dialectico-materialistă marxistă Știința neclasică și cea postneclasică cercetează cunoașterea nu ca stare, dar ca proces Știința evoluționează permanent, iar orice esență a obiectului pe care știința încearcă să o fixeze este în devenire, iar la întrebarea: Ce este cunoașterea? știința răspunde în mod dinamic, ceea ce este confirmat de specificul și problematica episte-mologiilor științei neclasice și postneclasice: Știința neclasică: • epistemologia voluntaristă, • epistemologia intuiționistă, • epistemologia antiintelectualismului bergsonian, • epistemologia psihanalitică freudistă, • epistemologia fenomenologiei antipsihologiste husserliene, • epistemologia fenomenologică existențialistă, • epistemologia empiriocriticismului, a relativismului psihologist, • epistemologia pragmatismului, • epistemologia neopozitivistă, a empirismului fenomenist ale relativismului idealist Știința postclasică (postpozitivă): • epistemologia rationalist-critică a lui K Popper • epistemologia programelor științifice de cercetare a lui I Lakatos, • epistemologia pluralismului metodologic a lui P Feyerabend, • epistemologia istorico-evoluționistă a lui T Kuhn, • epistemologia antropologiei filosofice a lui S Toulmin Știința postclasică (neoraționalistă): • epistemologia neoraționalistă umană a lui A Koyre, G Canguillem, M Foucault, • epistemologia “deschiderii la experiență” a lui F Gonseth, • epistemologia genetică, a constructivismului dialectic al lui J Piaget, • epistemologia istorică, a supraraționalismului al lui G Bachelard, • epistemologia neoraționalismului dialectic al lui Ș Lupașcu Se observă că în știința neclasică nu există nici un principiu care nu și-a schimbat forma și conținutul său, reorganizându-se permanent și reflexiv noțiunile și meto-dologiile științifice, iar legile și principiile stabilite strict au devenit relative, ocupând un loc nou în sistem Se modifică obiectul de cercetare din cadrul epistemologiilor raționalismului integral al lui G Bachelard și neoraționalismul dialectic al lui Șt Lupașcu, care abordează sisteme cu noi niveluri de organizare și autodezvoltare, ceea ce implică modi- ÎT| Revista NR indd : : lulia Inglis ficarea metodologiei de cercetare, apariția interconexiunilor interdisciplinarității complexe, la constituirea programelor complexe de cercetare, cu participarea specialiștilor din diferite domenii ale științei Se formează un sistem de cercetare a științelor aplicative, fundamentale și experimentale, utilizând norme și metode din diferite domenii ale cercetării științifice În cadrul epistemologiilor contemporane se aplică metodologia filosofică, fiind analizate aspectele: ontologice, gnoseologice, metodologice, axiologice etc Actuală devine și problema dezvoltării cunoștințelor științifice, a creativității științifice Se efectuează cercetarea psihologică și sociologică a genezei și elaborării noilor cunoștințe În domeniul epistemologiei contemporane s-au realizat cercetări privind elaborarea teoriei creativității în cadrul căreia s-a studiat creația individuală și socială de producere a noului la nivel individual, determinând progresul social S-au efectuat cercetări în ce privește analogia dintre creația umană și inteligența artificială, precum și cercetări cu privire la creativitate și creație științifică ca proces și produs; relația dintre logic praxiologic în producerea noului, dintre discursiv și intuitiv, rațional și irațional, constant și inconstant, de asemenea, și cercetări ce analizează interdependența dintre logică, psihologie, sociologie, politica științei, etica științei, istoria științei, ce vor sintetiza cercetările acestor discipline în domeniul creației, căutând cele mai noi metode de inovare, iar în domeniul metodologiei științei s-au analizat procedeele, regulile de inovare ce se dezvoltă în euristică ș a Activitatea științifică presupune cunoașterea realității înconjurătoare, de aceea, examinând esența cunoașterii științifice, se analizează cunoașterea ca proces condiționat Scopul cunoașterii științifice este de a evidenția legile obiective ale realității prin evidențierea specificului esențial al obiectelor și atingerea adevărului obiectiv prin intermediul metodologiei științifice și filosofice Scopul cunoașterii științifice poate fi atins prin obținerea unei obiectivități prin două aspecte: adecvarea la obiect și direcționarea spre construirea subiectului epistemic Cunoașterea științifică se definește ca un proces de cunoaștere a ideilor prin acțiunea subiectului epistemic asupra obiectului epistemic, încât rezultatul acestei acțiuni are un conținut exprimat sub forma unui limbaj și prezintă obținerea unei obiectivități din ce în ce mai precise Cunoașterea este analizată ca o formă a activității umane exprimată prin totalitatea ideilor ce reprezintă însușirea teoretică a obiectelor în care subiectul acționează, având rezultatul unui conținut determinat de obiect în aceeași măsură în care obiectul este însușit din punct de vedere cognitiv Componentele cunoștințelor științifice se prezintă ca construcții mintale (sugestii, concepte etc ) sub forma unei anumite activități realizate sau viitoare, determinate de un anumit limbaj, formule matematice etc Aceste elemente reprezintă produsul activității individuale, fiind reproduse sub formă lingvistică a lumii obiective, ce se transformă sub aspect practic într-un produs Se elaborează modurile specifice de fundamentare a veridicității cunoștințelor ca sistemicitatea, fundamentalitatea etc Știința aplică metodele activității științifice, abordând metodologia ca domeniu special al cercetării științifice, destinată de a ghida cercetările științifice ce formează un sistem de valori orientat spre căutarea Revista NR indd : : Noi perspective în epistemologiile raționaliste din sec XX adevărului obiectiv, evidențierea mecanismelor cunoașterii științifice și a funcțiilor ei Examinând mecanismul realizării cunoașterii științifice, menționăm, știința preclasică și cea clasică prezintă cunoașterea ca stare, dar nu ca proces Cercetătorii studiază în activitatea umană conexiunea dintre obiect epistemologic și subiect epistemologic, fiind imposibilă separarea deplină a fenomenului și obiectului observat de observator Cercetarea științifică presupune intervenția activă a cercetătorului în cunoașterea științifică, îmbinând parametre gnoseologice și axiologice ale cunoștințelor științifice Obiectul de cercetare este studiat de pe pozițiile istorismului, autoorganizării materiei, ireversibiiității, integrității la macro- și micronivel de episte-mologiile raționalismului integral al lui G Bachelard și neoraționalismul dialectic al lui Șt Lupașcu Se aplică modelul de cunoaștere ce abordează natura ca un organism viu, integru Realitatea este examinată în dezvoltare, schimbare indeterminată Se utilizează conceptele, cum ar fi stabilitatea și nestabilitatea, ordinea și haosul, determinarea și indeterminarea în cadrul neoraționalismului dialectic al lui Șt Lupașcu În epistemologiile raționalismului integral al lui G Bachelard și neoraționalismul dialectic al lui Șt Lupașcu se analizează problema referitor la esența, funcțiile și scopul cunoașterii științifice, se va accentua studierea esenței, mecanismului de realizare și funcțiile ei, problemele raționalității cunoașterii științifice, precum și a adevărului științific ca scop al cunoașterii științifice Practica social-istorică de acumulare și dezvoltare a cunoștințelor, perfecționarea și reproducerea raportului dintre obiectul epistemic și subiectul epistemic sunt problemele fundamentale ale epistemologiei raționalismului integral al lui G Bachelard și epistemologiei neoraționalismului dialectic al lui Șt Lupașcu Vom mai menționa la fel contribuția adusă de Șt Lupașcu în ce privește fundamentarea teoretică a funcțiilor novatoare ale demersuiui logic și matematic E a examinat deosebirea dintre abordarea psihologică și cea logică a problemei inovării aprofundând dimensiunea logică a procesului creației în genere S-au realizat cercetări ce abordează creativitatea ca structură multilaterală și dinamică Aceste cercetări evidențiază mecanismele cercetării științifice, urmărind la fel și funcțiile cunoașterii științifice, ca ex: funcțiile de descriere și explicare și legătura lor cu previziunea Examinând problema privitor la structura și dezvoltarea cunoștințelor științifice, se va ține cont de structura, nivelul, componentele cunoștințelor științifice, limbajului lor, bazelor lor științifice pe analiza idealului clasic și cel neclasic al științificității cunoștințelor, rolul paradigmelor și programelor științifice de cercetare în dezvoltarea cunoștințelor științifice Examinând structura, nivelurile și componentele cunoștințelor științifice, se va analiza nivelul empiric și teoretic, structura lor, cât și nivelul metodologic și cel filosofic al cunoștințelor științifice, limbajul lor Știința contemporană este organizată sub forma disciplinelor (exacte, sociale etc ) și constă din diferite domenii ale cunoștințelor științifice ce interacționează între ele și, în același timp, au independență relativă, prezentată ca un sistem complex în dezvoltare, care generează subsisteme relativ autonome În fiecare domeniu al științei (fizică, chimie etc ) putem evidenția o multitudine de forme de cunoștințe diferite: fapte empirice, legi, ipoteze, teorii de diferit tip și grad de generalitate etc ~| Revista NR indd : : lulia Inglis În structura cunoștințelor științifice putem evidenția trei niveluri: a) cunoștințele locale, ce cuprind teoriile ca atare; b) cunoștințele ce constituie un domeniu științific întreg (științele naturale, umanitare etc); c) cunoștințele ce prezintă știința ca atare În domeniul local, putem evidenția nivelul empiric și nivelul teoretic, cărora le corespunde două feluri de activități de cunoaștere: cercetare empirică și cercetare teoretică Menționăm la fel și treptele senzoriale și raționale de cunoaștere Cunoștințele științifice sunt exprimate prin limbaj Evidențiem o dependență complexă a senzorialului și raționalului Afară de datele observațiilor, cunoașterea empirică presupune și un tip deosebit de cunoaștere - faptul științific ce apare ca rezultat al prelucrării raționale complexe a datelor observațiilor - conștientizarea, interpretarea, înțelegerea lor prezentate ca primul nivel al științei Al doilea nivel este cel teoretic Teoria are menirea de a descrie, sistematiza și a explica întreaga varietate a datelor nivelului empiric, de a descrie în mod nemijlocit obiectele ideale (de exemplu, punctul material, pendulul ideal, corpul absolut negru etc ), ce au un anumit număr finit de proprietăți În teorie sunt prezentate și raporturile dintre obiectele ideale descrise de legi Deosebim obiecte ideale primare și secundare La nivelul teoretic, deosebim teorii fundamentale, teorii dezvoltate, modelele teoretice și legile teoretice particulare În teoria dezvoltată, toate modelele și legile teoretice particulare se generalizează, astfel că ele se prezintă ca urmare a principiilor și legilor fundamentale ale teoriei Se evidențiază de asemenea și nivelul metateote-tic al cercetărilor, unde se analizează procesul cercetării, continuitatea procedurilor cognitive, mijioacele de cercetare și specificul individual al cercetătorului, care pot fi utilizate sub aspect metodologic Prin urmare, abordările metodologice (filosofice, științifice etc ) sunt calitativ deosebite de cele empirice și cele teoretice Principiile metateoretice (conceptuale, științifice, socioculturale, filosofice,) devin metodologice Corespunzător la nivelul metodologic (metateoretic) deosebim patru subnivele: conceptual, științific, sociocultural și filosofic Subnivelul filosofic îl constituie premisele filosofice, ce conțin reprezentări despre realitate și procesul de cunoaștere, exprimate în sistemul noțiunilor, legilor, principiilor filosofice Vorbim de subnivelul premiselor filosofice, care este legat de stilul gândirii unei anumite epoci istorice Următorul nivel structural al cunoștințelor este cel disciplinar, ce cuprinde un domeniu științific întreg Unitatea științei trebuie de văzut nu în reducția absolută a cunoștințelor, dar în evidențierea interlegăturilor complexe dintre diferite sisteme de abstracții În știință, totdeauna se manifestă funcția ei integrativă Scopul științei contemporane ca formă a activității spirituale a oamenilor, orientată spre producerea cunoștințelor științifice despre natură, societate, om, și are ca scop obținerea adevărului, fundamentarea legilor obiective pe baza generalizărilor faptelor pentru previziunea tendințelor dezvoltării și evoluția realității Raportul dintre subiectul epistemic și obiectul epistemic evidențiază judecăți asupra valorii de adevăr Se pun întrebari pentru a înțelege aceste concepte, dacă este [ Î Revista NR indd : : Noi perspective în epistemologiile raționaliste din sec XX posibilă formarea reprezentărilor și noțiunilor despre lumea reală ca o imagine justă a realității Înainte de a prezenta evoluția calitativă a conceptului de adevăr pe parcursul istoriei filosofiei universale, vom menționa că specificul acestui concept este determinat de diferite modalități de abordare a adevărului prin prisma logică, metodologică și epistemologică [ ] Logica caracterizează adevărul formal și determină condițiile formale ale adevărului factual Prin urmare, cercetarea logică încadrează conceptul de adevăr în cadrul unor sisteme semantice, limbaje elaborate special Metodologia abordează adevărul ca valoare ce reglementează raportul dintre teorii și ipoteze cu experiența: confirmare, verificare, testare și selectarea ipotezelor științifice pentru validarea experimentului Problemele epistemologice cu privire la rolul adevărului în știință evidențiază specificul cunoașterii științifice Criteriile conform cărora se constituie tipologia adevărului sunt diverse Primul criteriu de bază este modalitatea fundamentală a cunoașterii: a) adevărul cunoașterii științifice b) adevărul cunoașterii filosofice c) adevărul cunoașterii comune d) adevărul religios e) adevărul artistic etc În cadrul cunoașterii științifice, adevărul se clasifică în dependență de știința studiată: logic, matematic, istoric etc Adevărul științific poate fi clasificat în formal/ factual, concret/universal, relativ/absolut, analitic și sintetic etc Pentru a înțelege specificul conceptului de adevăr, vom aborda aspectul istorico-filosofic al teoriei adevărului [ ] Sofistul Protagoras menționa că “omul este măsura tuturor lucrurilor, acelora ce sunt că sunt și a celora ce nu sunt, că nu sunt”, evidențiind relativitatea noțiunii de adevăr prin subiectivitatea lui Platon, reprezentantul idealismului naiv, afirma că adevărul este o proprietate a ideilor Pentru Aristotel, definiția clasică a adevărului este determinată ca o corespondență a enunțului cu starea reală de lucruri Apoi acest mod de a determina adevărul a fost preluat de Toma d'Aquino, reprezentantul scolasticii medievale, care considera că a enunța că ceea ce nu este este, sau că ceea ce este nu este constituie o propoziție falsă; dimpotrivă, o enumărare adevărată este aceea în care spun că este ceea ce este și că nu este ceea ce nu este, că calea adevărului aparține acelui care socotește drept despărțit ceea ce este în realitate despărțit, și ca unit, ceea ce este unit precum este în eroare acela care gândește contrar de cum sunt lucrurile în realitate În epoca modernă, contribuții epistemologice o aduc Fr Bacon și R Descartes, care au fost influențați de dezvoltarea științelor sub aspect practic Dominarea asupra naturii se pune pe prim-plan ca acțiune eficientă Apoi empirismul a evaluat în relativism și scepticism, iar raționalismul clasic - la dogmatismul formelor și al normelor înnăscute ale rațiunii Im Kant, reprezentantul idealismului clasic german, a încercat să evalueze viziunea sa prin descoperirea activității sintetice creatoare a subiectului epistemic, iar cercetarea științifică se va desfășura în limitele ] Revista NR indd : : lulia Inglis unor forme a priori constitutive Criteriile adevărului se aplică formelor a priori la datele experienței, prin constituirea lumii ca fenomen Din punct de vedere epistemologic, realitatea se constituie prin cunoașterea subiectului creator, iar adevărul se deosebește, în aprecierea kantiană, sub forma acordului a două universuri paralele: gândirea subiectivă și lumea în sine Im Kant a elaborat viziunea unde formele a priori sunt nu numai necesități subiective ale minții omenești, dar și necesități obiective ale naturii pe care o cunoaște G W Hegel a abordat adevărul absolut, care se prezintă ca un imperativ al concordanței cu sine, iar gândul este totodată și lucrul în sine însuși Logica hegeliană ne prezintă un sistem al conceptelor în formă pură a gândirii, parcurgând un drum pur, care nu încorporează în dialectica sa nimic exterior Epistemologia contemporană a prezentat imposibilitatea gândirii “pure” de a putea decide asupra valorii sale de cunoaștere, deosebind teorii non-epistemice (sau realiste) și teorii epistemice (sau antirealiste) ale adevărului, teorii ce în diferite moduri încearcă să lămurească calitatea de a fi adevărat prin formularea în termeni conceptuali a ceea ce este considerat în mod întemeiat ca adevăr Însă ideea recurgerii la acțiune nu furnizează în mod automat mijloacele adecvate ale fundării legitimării cunoașterii Ea nu se aplică uniform și invariabil, ci în dependență de nivelul la care ne situăm, de scara la care operăm, în funcție de specificul disciplinei, a orizontului ei, a mijioacelor ei de exprimare Cercetările epistemologice au ca scop elaborarea procedeelor specifice de testare (respingere), confruntare sau verificare a enunțurilor științifice Se iau în considerație trăsăturile logice, epistemologice ale diferitor tipuri de teorii (naturale, sociale etc ) La etapa contemporană, conceptul de adevăr este explicat și în logica științei în cadrul unor sisteme de analiză a cunoașterii special dezvoltate, adică limbajele cu o structură specifică, formulându-se probleme filosofice cu privire la natura și rolul adevărului în știință și cunoaștere în general Relativitatea caracteristică noțiunii de adevăr, formulată în cadrul logicii științei, se opune generalității conceptului epistemologic de adevăr Astfel, o structură teoretică organizată se formează prin raport la diferit nivel de complexitate având specific universal Se deosebesc următoarele teorii epistemologice asupra naturii sau structurii adevărului: teoria corespondenței, teoria coerenței, teoria pragmatică, cât și concepția in-strumentalistă [ ] Conform teoriei corespondenței, adevărul demonstrează acordul cunoștințelor științifice cu realitatea sau faptele la care acestea se referă, adică un enunț se consideră adevărat dacă el corespunde faptelor pe care le reprezintă Se cunosc teorii ale adevărului ce au ca presupoziție generală înțelegerea adevărului ca o corespondență sau adecvare dintre limbaj și realitate O altă abordare de concepere a valorii cunoașterii este cea pragmatică, unde adevărul desemnează în această concepție nu o corespondență statică, iar realitatea e privită ca o “realitate experimentală” În cadrul cunoașterii științifice, adevărul joacă un rol dublu: constituitiv și re-gulativ Atât participarea la determinarea și definirea structurii interne a sistemelor teoretice, cât și la stabilirea funcțiilor lor, precum și la determinarea relațiilor lor cu [ Î Revista NR indd : : Noi perspective în epistemologiile raționaliste din sec XX realitatea extraconceptuală și în experiență Pe baza adevărurilor logice existente, într-un sistem teoretic se constituie structura deductivă și unitatea sintetică, elemente necesare pentru constituirea teoriilor științifice ca sisteme integrate de cunoaștere Acest mod de a considera lucrurile deschid posibilitatea reconsiderării valorii științifice a adevărului în condițiile abordării metodologice a științei, ceea ce determină valoarea epistemologică a adevărului științific ca scop al cunoașterii științifice Una din problemele importante ale epistemologiei contemporane este și problema dezvoltării și evoluției cunoștințelor științifice, rolul paradigmelor și a programelor științifice de cercetare în acest proces În lucrarea Structura revoluțiilor științifice, pentru T Kuhn paradigma reprezintă tendințele științifice recunoscute de întreaga asociație științifică, care temporal evidențiază modelul principal al problemelor științifice și al rezolvării lor Analizând paradigma ca mod de activitate a asociației, s-a propus modelul procesului istorico-științific, iar istoria științei a devenit sursa concepțiilor epistemologice Paradigma reprezintă valorile și metodologia științifică acceptată de asociația științifică, ce asigură existența unei tradiții științifice, unind membrii comunității științifice Factorii care determină dezvoltarea științei sunt experiența cercetătorului, stilul individual, faptele științifice pe care-i bazată activitatea asociației etc Se consideră că activitatea științifică a savanților se bazează pe unele și aceleași principii, metodologii și standarde ale activității științifice Metodologia utilizată de savant determină modul de acțiune într-o situație concretă pe diferite nivele Pe parcurs are loc perfecționarea teoriei pe calea reformulării și reconceptualiză-rii ei Cu admiterea paradigmei de către asociația științifică, se concep și se folosesc diferite și variate metode și norme ale activității științifice Se evidențiază caracteristici cantitative și calitative Și perfecționarea teoriilor existente prin crearea a noi teorii admise de paradigma acceptată Teoriile noi sunt acceptate cu rezervă de paradigma dominantă Nu se admit descoperiri radicale ce pot genera o nouă paradigmă, însă această determinare nu este strictă, observându-se o libertate pentru creativitatea rezolvării problemelor inițial propuse considerate dificile Apariția variantelor concurente noi, apelarea la filosofie și discutarea tezelor fundamentale este considerată ca etapă pentru trecerile de la cercetarea nominală la descoperirile științifice Studiind descoperirile, se observă aspectul axiologic Această trecere de la cercetarea nominală la cea extraodinară duce la rezultate imprevizibile, fiind un proces îndelungat și complicat Astfel apare situația de criză, ce se rezolvă prin apariția unei noi paradigme, creându-se condiții pentru funcționarea activității științifice Realizată prin revoluția științifică după terminarea crizei, paradigma nouă este calitativ necomensurabilă cu cea anterioară, elaborându-se un nou tablou științific al realității Crearea unei noi paradigme include nu numai înaintarea a noilor teorii, metode, modele, dar și căutarea a noi criterii de raționalitate, generând progresul științific În structura cercetărilor științifice din a doua jumătate a sec XX s-au produs schimbări esențiale, deoarece a avut loc trecerea de la noțiunea de tradiție științifică, care evidenția o anumită continuitate dintre teoriile științifice noi și cele vechi, la ] Revista NR indd : : lulia Inglis noțiunea de paradigmă T Kuhn abordează noțiunea de paradigmă în raport cu noțiunea de matrice disciplinară Componentele matricei disciplinare pot fi considerate: a generalizările simbolice, exprimate printr-un aparat formal necesar pentru exprimarea generalizărilor de bază, acceptate de toți membrii comunității științifice, ce permit în limitele matricei date de a scrie și de a transmite legile, ipotezele, datele empirice; b paradigmele metafizice formulate prin sistemul principiilor filosofico-meto-dologice ce determină cercetarea științifică în perioada crizelor și revoluțiilor; c etica profesională și axiologia respectate de membrii comunității științifice; d sistemul de modele general-recunoscute ce determină structura cunoștințelor științifice Dezvoltând această abordare, se include în calitate de elemente sistemul nu numai al principiilor metodologico-filosofice, dar și al celor general-științifice, socioculturale și conceptuale prin aplicarea anumitor determinări valorice Considerând descoperirea teoretică fundamentală ca rezultat al acțiunii atât a principiilor filosofice, cât și a celor general-științifice, conceptuale și socioculturale, prn selecția din diversitate de opțiuni realizate în cadrul metodologiei aprobate de comunitatea științifică [ ] Principiile metodologice se aplică diferințiar pentru diferite discipline științifice și la diferite etape ale dezvoltării științei În acest sistem pot fi incluse principiile: a conceptuale: local și regional, linearitate și nelinearitate, caracterul finit și infinit, simplicitate, aspecte axiologice; b științifice: observabilitatea, constructibilitatea, simetria, asimetria; c socioculturale: unitatea cunoștințelor, corespondența, suficiența verificării experimentale; d filosofice: obiectivitate, ascensiune de la abstract la concret, cercetare multilaterală, analiză și sinteză, determinism și cauzalitate etc La formarea idealurilor științifice asupra cercetării științifice influențează principiile metodologice Principiile metodologice se prezintă ca un mecanism de dezvoltare a științei format din anumite metode și tehnici de teoretizare a cunoștințelor creând norme de construire a teoriilor științifice pentru o anumită viziune a lumii Acest mecanism funcționează ca un sistem de cercetare pentru rezolvarea problemelor și determinarea cunoștințelor științifice El poate fi reprezentat și de strategiile de cercetare ca factor ce integrează diferite domenii ale științei G Bachelard menționează că orice concepție metodologică trebuie să funcționeze ca istoriografică și că aprecierea e posibilă prin critica acelei reconstrucții raționale a istoriei științei pe care ea o propune Se analizează dezvoltarea științei ca o concurență a cunoștințelor științifice și a strategiilor de cercetare, înlocuindu-se un program științific de cercetare prin altul Se determină problemele pentru cercetare, eviden-țiindu-se nivelul de apărare al ipotezelor Se prevăd anomaliile și se ordonează în exemple de confirmare a lor Cercetarea științifică se poate dezvolta în mod progresiv, când dezvoltarea teoretică duce la precizarea a noi fapte și cunoștințe științifice, și în mod regresiv, când nu se explică fapte prezise de descoperirile științifice noi [ Î Revista NR indd : : Noi perspective în epistemologiile raționaliste din sec XX Cercetarea științifică poate include o serie de presupuneri de dezvoltare a variantelor modernizate ale modelelor ce trebuie de elaborat, pentru lărgirea domeniului de aplicare a teoriilor științifice Cercetarea științifică are ca scop important completarea cunoștințelor științifice noi și previziunea faptelor științifice noi Studiind legitățile dezvoltării științei, accentul se pune pe formarea, dezvoltarea și interacțiunea teoriilor științifice noi Sursa principală a dezvoltării științei o constituie nu interacțiunea teoriei și a datelor empirice, ci concurența teoriilor științifice, având ca scop descrierea și expilicarea mai bună a fenomenelor observate, cât și de a prevedea noi fapte Or orice teorie științifică trebuie să fie apreciată împreună cu ipotezele noi, condițiile inițiale și teoriile altenative Pentru progresul în știință este necesar ca teoriile științifice noi prezentate trebuie să constituie fapte care să depășească conținutul teoriei științifice precedente confirmat empiric Aplicând această idee la sistemul (sau „energia“) care este cunoașterea științifică, am putea spune că antagonismul, sau tensiunea energetică specifică acestuia, se consumă între cercetarea cercetătorilor și metodologie (reguli, criterii, standarde, norme, obiective, idealuri etc) Metoda este forța omogenizantă; ea tinde să supună, să disciplineze cercetarea Cercetarea este forța eterogenizantă, dinamismul care are tendința să producă diversitate Din felul în care este gândit acest raport de forțe, acest antagonism, se nasc trei modele ale dezvoltării științei, trei tipuri de teorii metodologice, care cuprind trei variante ale raționalității științifice corespunzătoare celor trei logici și trei modele ale comportamentului științific, similare celor trei etici Logica omogenului pe care o distinge Ștefan Lupașcu este specifică unui dinamism disimetric în direcția omogenizării, dinamism care se traduce în actualizarea constantă a omogenității, în detrimentul eterogenității Paradigma sa este dinamismul materiei macrofizice Pe scurt, logica omogenității este logica unui antagonism dezechilibrat în favoarea omogenizării energiei Corespunzător, există o etică a omogenizării, care reprezintă o conduită în direcția realizării omogenizării O astfel de etică este specifică omului de știință care lucrează cu materia macrofîzică Ea este prezentă în toate acele moduri de gândire care promovează actualizarea omogenității și ștergerea specificului sau particularului, cum sunt teoriile totalitare În filosofia științei, credem, activează o logică și o etică omogenizante, acele teorii ale științei, sau teorii metodologice, care consideră că știința se produce și se dezvoltă prin aplicarea constantă a „metodei științifice“ Este vorba de concepțiile epistemologice ce susțin o „imagine rațională“ a științei, care dezvoltă un „model rațional“ al cunoașterii științifice Iată descrierea sintetică a unui asemenea tip de mentalitate: „comunitatea științifică [ ] este considerată a fi în posesia a „ceva“ ce se numește „metodă științifică“, care generează o „logică a justificării“ și care asigură o tehnică pentru aprecierea obiectivă a meritelor teoriilor științifice În plus, se afirmă că metoda științifică include o „logică a descoperirii”, care asigură procedee utile omului de știință pentru descoperirea noilor teorii“ Teoriile raționaliste fixează un scop al științei (producerea de teorii de un anume fel) și un set de principii metodologice, cri ] Revista NR indd : : lulia Inglis terii, standarde și proceduri care să conducă cercetarea la atingerea lui Metoda este considerată independentă de cercetare (studiul metodologic fiind separat), neutră și invariabilă, apriorică și anistorică Cercetarea științifică este supusă acelorași criterii și norme metodologice, independent de istorie Metoda științifică, fie ca metodă de descoperire, fie ca metodă de justificare, acționează ca o forță omogenizantă, supunând cercetarea regulilor, criteriilor, standardelor și normelor ei Presiunea regulilor și criteriilor metodologice omogenizează produsele cunoașterii și contracarează forța eterogenizantă a cercetării Cercetătorii știu cum trebuie să arate o teorie științifică acceptabilă, ce criterii trebuie să îndeplinească pentru a fi admisă În felul acesta, cercetării științifice i se impune o raționalitate totală Cunoașterea se desfășoară pe linia identității Metoda solicită teorii de un anumit tip, fixate prin scop și principii metodologice Ca atare, ea asigură continuitate în știință și progres constant Chiar și schimbările științifice profunde sunt raționalizate printr-o logică a justificării Cel care susține un model rațional al cunoașterii științifice adoptă el însuși, ca teoretician al științei, o etică de tip omogenizant Astfel, în spatele diversității cercetării pe care istoria științei o dezvăluie, el pune o invarianță metodologică, raționalizând eterogenitatea Se includ în această categorie teoriile „clasice“ ale științei, care țin de tradiția de gândire, ce pleacă, cel puțin, de la Francis Bacon și Rene Descartes Logica eterogenului (și a diversității) pe care o promovează Ștefan Lupașcu corespunde dinamismului specific materiei biologice, un dinamism antagonist disimetric în direcția eterogenității, realizându-se prin actualizarea constantă a eterogenului, în detrimentul omogenului (care este potențializat), a variației (în defavoarea invariantului), a non-identicului, a noului, în detrimentul monotonului În felul acesta, lumea biologică evoluează în direcția diferitului și discontinuului, care sunt produse prin acest dinamisim În esența sa, logica eterogenului stă la baza acelor dinamisme care se definesc prin actualizarea constantă a eterogenului în defavoarea omogenului Etica ce corespunde energiei biologice eterogenizante o propune Șt Lupașcu cercetătorului științific care lucrează în domeniul științelor biologice, pentru o abordare adecvată a faptelor ce i se prezintă spre cercetare Există în filosofia științei din sec XX concepții asupra dezvoltării științei care promovează o etică științifică de tip eterogenizant Este vorba de acele teorii și de acei gânditori care se opun raționalismului metodologic clasic, modelelor raționale ale științei, care aduc în prim - plan cercetarea Ca reprezentanți sunt menționați Gaston Bachelard, Ferdinan Gonseth, Thiomas Kuhn și Paul Feyerabend Cercetarea are propriile ei legi de dezvoltare, independent de normele metodologice care i-ar asigura legitimitatea Raționalitatea științifică este plurală Cercetarea științifică își are raționalitatea ei, care nu este unică în istoria științei și nu poate fi redată printr-un model rațional unic, nu poate fi subordonată unei teorii metodologice normative Știința se dezvoltă printr-o logică eterogenizantă, de tip biologic, prin activarea unui fel de principiu al diversificării, al neomogenității Scopurile și metodele se schimbă periodic, fără ca aceste schimbări să poată fi supuse unei metode invariabile [ ] Revista NR indd : : Noi perspective în epistemologiile raționaliste din sec XX În Epistemologia non-carteziană, Gaston Bachelard vorbește despre un proces permanent de uzură a metodelor cunoașterii Spiritul științific are nevoie, pentru a progresa, să creeze metode noi Metodele sunt în funcție de domeniul experienței Întreaga gândire științifică trebuie să se schimbe în fața unei experiențe noi O metodologie, respectiv „un discurs asupra metodei va fi un discurs de circumstanță, nu va fio descriere definitivă a spiritului științific“ [ , p ] În Les fondements des mathematiques, Ferdinand Gonseth afirma, contra filosofi-ilor (sau metodologiilor) clasice (normativiste și raționaliste), opțiunea sa filosofică prioritară, aceea de a pune sistematic în valoare mărturia cercetării: „Cel mai sigur model al unei cercetări este acela al cercetării științifice Iar instanța de legitimitate cea mai autentică la care se poate apela pentru sau împotriva unui rezultat al cercetării este tot cercetarea științifică [ ] Cercetarea științifică devine o instanță privilegiată de excludere, de judecată și decizie O instanță care nu are nimic absolut, dar care se distinge de altele prin faptul de a fi investită cu facultatea de a se autocorecta fără a trebui să se supună unei alte instanțe de legitimitate” Cercetătorul este liber, stăpân și responsabil de alegerile sale chiar și în situații de criză, cercetarea științifică este singurul model de cercetare eficace, fără ca aceasta să însemne că, prin natura ei, s-ar afla în posesia unei metode definitive Cercetarea e supusă evoluției, transformării [ ] Thomas Kuhn deconstruiește, și el, mitul „metodei științifice” de pe pozițiile istoriei științei, susținând că știința se desfășoară și se schimbă fără acțiunea a ceva de genul „metodei științifice“ Cercetarea se desfășoară printr-o normativitate imanentă, ghidată de paradigme, sau modele concrete de cercetare științifică, iar nu prin reguli de metodă Nu există reguli, criterii, standarde de științificitate transcendente, neutre, exterioare cercetării și invariabile istoric care să prezideze producerea științei și justificarea schimbărilor teoretice Schimbările de paradigmă sunt rezultatul unei evoluții specifice a cercetării, procesualității ei interne, neputând fi produse sau justificate prin aplicarea unei metode, a unui set de criterii și reguli Thomas Kuhn susține că, dacă noile teorii ar fi judecate, în faza inițierii lor, după criterii metodologice clasice, este complicat de valorificat schimbările științifice Schimbările noi sunt posibile prin potențializarea, neactivarea metodologiei în sensul clasic Metodologia este imanentă cercetării și se schimbă odata cu aceasta Noile paradigme aduc nu doar o nouă concepție asupra naturii, ci și o nouă concepție asupra științei, noi criterii, standarde și norme de cercetare științifică [ ] Slăbirea forței raționalizatoare a metodei științifice produce eterogenitate Teoriile noi sunt diferite de cele vechi și chiar incomensurabile cu acestea Compatibilitatea (corespondența) cu teoriile anterior admise este frântă Evoluția științei este marcată de discontinuitate Este un proces însoțit de proliferarea specializării științifice, multiplicarea domeniilor, scopurilor și teoriilor etc Reluându-l pe G Bachelard, Feyerabend susține valabilitatea limitată a regulilor metodologice de tip clasic, generale, apriorice și anistorice Respectarea exigențelor unei metodologii normative, aprioriste, generale ar avea consecințe dezastruoase asupra științei, blocând progresul cunoașterii Iată ce spune, în acest sens, Feyerabend: „Argumentele mele sunt îndreptate Î~| Revista NR indd : : lulia Inglis împotriva metodologiilor filosofice care pretind a fi „raționale” și, în același timp, „universal valide” Ele spun că regulile unei asemenea metode vor împiedica progresul și că singura regulă care este în același timp generală și nu interferează cu progresul științific este la fel de vidă și nefolositoare ca și „merge orice” Ele spun, de asemenea, că deciziile metodologice pe care noi le luăm în anumite circumstanțe concrete instituie raționalitatea, mai degrabă decât că ele ar fi ghidate de canoane preexistente de raționalitate, și că ele nu pot fi restrânse dinainte în nici un fel, nici chiar de regulile logicii formale” Împotriva regulilor metodologice clasice, Feyera-bend formulează contra-reguli, care ne recomandă să acționăm contrar prescripțiilor metodologice, iar sursa din care le extrage este istoria științei Feyerabend susține că raționalitatea științifică ce se instituie în cercetare este una contextuală Istoria științei arată că schimbările științifice progresive s-au produs tocmai pentru că cercetarea nu s-a supus unor reguli de metodă Ele au fost posibile tocmai prin suspendarea raționalismului metodologic, prin negarea regulilor și impunerea de noi reguli, noi standarde, noi criterii „Cercetarea însăși stabilește după ce standarde trebuie să se desfășoare și, când este necesar, să schimbe aceste standarde”, încât „trebuie să inventăm proceduri complet noi, standarde noi, o nouă logică, în domenii noi Criteriile care ghidează invenția unor noi standarde, unor noi reguli de procedură, unei noi logici vor depinde de natura noului domeniu, astfel încât ele nu vor putea fi judecate prin standardele sau logicile deja existente” Așadar, orice standard poate fi revizuit în lumina noilor experiențe științifice Criteriile de raționalitate sunt imanente cercetării Corespunzător acestei logici și eticii ei aferente, ar trebui să deosebim un model al dezvoltării științei, în care dinamica și progresul ei să se realizeze în echilibrul antagonist simetric, în contradicția dintre forța omogenizării și cea a eterogenizării Ar fi un model în care tensiunea dintre metodologie și cercetare ar fi păstrată în echilibru Ideea unei conceperi dialectice a dezvoltării științei se găsește în momentele de negare a metodologiei lor normative și revin la o judecată constructivă asupra situației dezvoltării științei Nici metodologia, nici cercetarea nu au prioritate, ci se dirijează reciproc Metodologia se constituie prin deschidere la experiența cercetării și, la rândul ei, întemeiază și îndrumă cercetarea Nici una, nici alta nu domină absolut sau preponderent, ci sunt păstrate într-un gen de semiactualizare și semipotențiali-zare Rămân într-o tensiune permanentă, care solicită o reflecție metodologică activă constantă din partea cercetătorilor și filosofilor, cerând ca omul de știință să fie totodată și filosof (cu o conștiință metaștiințifică dezvoltată, o cunoaștere a propriei cunoașteri, o conștiință a antagonismului permanent dintre metodă și cercetare), iar filosoful să fie deschis la experiența științifică, la mersul cunoașterii Ferdinand Gonseth numește acest nou tip de raționalitate a cercetării științifice „raționalism dialectic”, iar G Bachelard vorbește despre o metodologie activă, conștientă, în direcția unui „raționalism deschis” [ , p ] În acest sens, C Noica venea cu aprecierea că „încercarea de a reuni filosofia cu știința, pe care gânditorul de origine română Ștefan Lupașcu o întreprinde [în Occident] de de ani, sub ochii unei huni surprinse să vadă că are tot mai multe cunoștințe și tot mai puține înțelesuri, reprezintă o impresionantă provocare adusă gândirii contemporane“ [ , p ] Revista NR indd : : Noi perspective în epistemologiile raționaliste din sec XX Cine are rolul major în progresul cunoașterii și al civilizației? Gândirea filosofică sau gândirea științifică? Gândirea filosofică este generală, globală, atitudinală, interogativ-reflexivă; cea științifică este, preponderent, obiectivă, mentală axiologic, cumulativă, graduală Prin încercarea de reunire a lor, Ștefan Lupașcu realizează un instrument mai complex de cunoaștere a existenței, sub toate aspectele ei [ ] Ștefan Lupașcu afirmă că „tocmai rezistența relativă a sistemelor de evenimente, ele însele raporturi energetice - rezistență impusă de diverse forțe de legătură, ca cele de coeziune, de valență de schimb, inerente însăși evenimentelor, este cea care conferă reprezentării noastre sensibile impresia de realitate fizică consistentă și opacă numită de noi materie“ [ , p ] Dar aceeași consistență și opacitate caracterizează și corpul uman, care receptează prin cele cinci simțuri realitatea exterioară, după care construiește o realitate interioară, ce prezintă alte caracteristici, fapt pe care Lupașcu îl exprimă astfel: „La drept vorbind, cercetarea științifică nu se pronunță asupra naturii acestui enigmatic agent energetic pe care se vede obligată să-l postuleze: el nu este experimentabil și inferențele sale nu pleacă decât de la manifestările sale, în fond de la comportarea evenimentelor” [ , p ] Este cert faptul că, prin introducerea conceptelor de potențializare și actualizare, Ștefan Lupașcu așează dialectica pe noi baze, așa cum realizează noi deschideri în etică, logică și în alte domenii ale cunoașterii „Într-o civilizație științifică nu voi încheia acest capitol fără a sublinia importanța lecturii [ ], a meditației și reflecției, a stăpânirii cunoașterii, adică a cunoașterii cunoașterii [ ], căci cine stăpânește contradicția stăpânește lumea” Se poate constata că intuirea dialectică a mecanismului dinamicii universului, pe care o sugerează Ștefan Lupașcu prin logica sa dinamică a contradictoriului, a fost confirmată de spiritul dialectic mai nou (am putea spune posthegelian), sugerat nu număi de speculația dialectic-filosofică din ultimele decenii (în manierea lui Constantin Noica, de exemplu), ci și, mai ales, de argumentarea dialectică născută Din perspectiva științei contemporane Asemenea cercetări interdisciplinare și-a construit Ștefan Lupașcu modelul său dialectic, el părăsind tradițiile speculative ale ontologiei clasice, în care domina conceptul de ființă (concepută abstract și situată dincolo de limitele rațiunii) și insistând în direcția construirii unei ontologii dialectice, în care domină conceptul de existență, abordată pe căi raționale și în directă concordanță cu pozitivitatea și spiritul analitic al gândirii contemporane Logica micro-fizicii, ca și logica macro-fizicii, logica proceselor biologice sau a celor psihice (în aceeași măsură și dinamica vieții sociale) sunt moduri de manifestare particularizată a unei logici mai generale, respectiv a logicii dinamice a contradictoriului, inițiată de Ștefan Lupașcu la jumătatea sec XX - o logică sugerată din perspectivă ontologică, în raport cu care logica clasică a non-contradicției, operațională la nivelul gândirii formale, apare ca un caz particular (și, totodată, ca o limită) De altfel, și orientările mai noi din logică (polivalente, sistemele deontice, cele teleologice și, în general, logica acțiunii și logica schimbării) atestă limitele logicii formale și nevoia actuală de corelare a logicului cu ontologicul În rezumat, Ștefan Lupașcu menționează în această privință: dacă există energie, există antagonism, contradicție și sistem” [ , p ] ] Revista NR indd : : lulia Inglis Menționăm că epistemologiile raționaliste din sec XX: raționalismul integral al lui G Bachelard și neoraționalismul dialectic la Ștefan Lupașcu au abordat diferite aspecte ale filosofiei științei: analiza logică a limbajului științific, etica deontologică a savantului, raportul: știința-savant - societate; istoria științei, psihologia descoperirii științifice etc [ ] Prin urmare, este propus un nou model al științei contemporane, știința nu numai că descrie realitatea, dar și o construiește Totul devine funcțional: obiectul și subiectul Funcțiile subiectului cunoscător și ale obiectului de cunoscut devin corelative Pentru a realiza această transmutare a valorilor de simplicitate trebuie ca spiritul științific să se detașeze progresiv atât de obiectul unic, imediat, cât și de subiectul conform unui punct de vedere unic Epistemologia contemporană trebuie să distrugă sistematic limitele pe care filosofia tradițională le impusese savantului „Noi cerem ca filosofia științifică să renunțe la realul imediat și să ajute știința în lupta sa împotriva intuițiilor prime Filosofia care vrea să servească cunoașterii științifice trebuie mereu să-și reexamineze și să-și modifice bazele, întrucât „orice experiență asupra realității deja informate de știință este în același timp o experiență asupra gândirii științifice”, menționează Gaston Bachelard, reprezentantul raționalismului integral REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Bachelard G Dialectica spiritului științific modern, Vol I București: Editura Științifică și Enciclopedică, , p Lupașcu Șt Logica dinamică a contradictoriului Cuvânt înainte Noica C București: Editură Politică, , p Coandă Sv Metodele și formele cunoașterii științifice Chișinău: Universitas, Rumleanschi P Epistemologie Chișinău, p Țapoc V Aspecte ale interacțiunii dintre filosofie și știință În: Integrare prin cercetare și inovare, - septembrie , Chișinău: CEP USM, , p - Țapoc V , Capcelea V Cercetarea științifică Manual pentru facultățile socioumanistice Chișinău: ARC, , p Țapoc V , Dumitraș T Constituirea epistemologiei economice În: Filosofie economică (Note de curs) Chișinău: CEP AsEm, , p - Țapoc V , Rumleanschi P Creația științifică: aspecte filosofice În: Revista de Filosofie și Drept, , nr ,p - Țapoc V Cunoaștere filosofică - cunoaștere științifică: identitate, rivalitate sau complementaritate În: Analele științifice ale USM Seria Științe socioumanistice vol Chișinău: , pp - Țapoc V , Teoria și metodologia științei contemporane: Concepte și orientări Chișinău: CEP USM, p [ Revista NR indd : : MOȘTENIRE ALEXANDRU BABII ȘI GRIGORII BERGHINER: REVERSUL MITULUI DESPRE OM ALEXANDRU BABII AND GRIGORII BERGHINER: THE REVERSE OF THE MYTH ABOUT MAN Rezumat În articol sunt analizate concepțiile cercetătorilor Al Babii și Gr Berghiner cu privire la izvoarele, natura, particularitățile și rolul existențialismului în cultura și filosofia sec XX Se dă apreciere tendințelor gândirii filosofice proprii perioadei totalitarismului și se accentuează importanța reinterpretării moștenirii fi losofi ce naționale Cuvinte-cheie: existențialism, filosofie burgheză, ideologie, om, umanism Summary In this article analyzes the conceptions of researchers Al Babii and Gr Berghiner regarrding the sources, nature, peculiarities and role of existentialism in the culture andphilosophy of the XX century The tendencies of the philosophcal thinking proper to theperiod of totalitarianism are appreciated and the importanse of reinterpreting the national philosophical heritage is emphasized Keywords: existetialism, bourgeois philosophy, ideologi, man, humanism V alorificarea moștenirii comuniste la etapa actuală, mai mult ca oricând, rămâne a fi un proiect valorizator important pentru cultura națională posttotalitară, astfel acțiunile de reconciliere cu trecutul necesar să devină impuls catalizator pentru înțelegerea și acceptarea acestei părți dezolante a memoriei noastre Pe acest temei, consacrându-ne eforturile în vederea reprocesării, regândirii operelor care cad sub incidența conceptului perioadă sovietică, lucrări tributare discursului de partid, elucidăm impetuozitatea unor analize obiective, dar totodată flexibile, pentru a nu adopta maniera stilului cenzurii comuniste Dacă în perioada stalinistă subiecte ale valorificării critice erau curentele și paradigmele artistice, la fel, marile orientări occidentale apreciate constant ca manifestări ale decadenței și putrefacției ideologiei burgheze[ ], atunci evenimentele din februarie , când în cadrul Congresului XX al PCUS este prezentat raportul Despre cultul personalității și consecințele sale[ ], care intră în uz ca discursul secret, constituie punct de plecare pentru politica de dezgheț promovată de PCUS Precizăm, după , atât în URSS, cât și în țările lagărului socialist, cultura în general, știința, cercetările din domeniul filosofiei sunt plenar influențate de această reorientare a politicii dominante Astfel, acele practici de „valorificări și cercetări critice” ale așa-numitei ideologii burgheze, inclusiv a orientărilor, curentelor, școlilor filosofice occidentale nu dispare, însă treptat încep să fie poziționate ca unele de circumstanță sumară și superficială Consemnăm în aceeași ordine de idei, că rolul central în afirmarea „caracterului obiectiv” al ideologiei totalitariste devine o componentă indispensabilă și majoră prevăzută de Revista NR indd : : competențele institutelor de cercetări științifice, activitatea cărora cu rigiditate era controlată de cenzura ideologică de partid O lucrare care se înscrie parțial în numărul considerabil acelora ce se raportează la formulele stereotipizate și steriotipizatoare ale cadrului ideatic al catehismului PCUS este și cea semnată de cercetătorii Al Babii și Gr Berghiner Закат еще одного буржуазного мифа о человеке / Apusul încă unui mit burghez despre om[ ] În mare, lucrarea este expresie a politicii culturale vizavi de științele socioumane chemate să adopte în calitate de direcție imperativă a formării concepției științifice despre lume „lupta împotriva ideologiei burgheze”[ ] Simptomatic faptul, în maniera tradițională a științei perioadei sovietice, Al Babii și Gr Berghiner în Prefața lucrării nominalizate vin cu argumente despre confruntarea ideologică dintre cele două sisteme sociale - socialism și capitalism, luptă de idei, identificată ca una ce nu admite compromis sau neutralitate Pe acest temei, este critic desemnată acțiunea participativă a filosofiei burgheze în calitate de instrument ideologic în conflictul etalat, știință care prin caracterul său reacționar încearcă să compromită marxism-leninismul Tot aici, autorii subscriu[ ], elucidând calitatea de antipod a filosofiei burgheze perseverent concertată să: escamoteze geneza și istoria filosofiei marxism-leninismului; să critice caracterul ei ideologic și cultural-uman; să bagatelizeze caracterul și prestația ei internațională; să nege caracterul științific al marxismului și să falsifice materialismul istoric, care, în opinia lor, este redus la subiectivism și fatalism În conformitate cu metodologia filosofiei marxist - leniniste, în preliminarii sunt accentuate așa-zisele eforturi ale filosofiei burgheze de dezavuare a comunismului ca sistem social, testate imputațiile că acesta îngrădește libertatea de dezvoltare a personalității, transformă omul într-o componentă neînsemnată a colectivului și socialului, că este inapt de a proteja individul de alienare, că nu-i sprijină drepturile și libertățile Categoric sunt criticate de către autori opiniile „reacționare” despre faptul că filosofia marxist-leninistă nu etalează caracter umanist Ineluctabil faptul, practic toate lucrările din perioada epocii totalitariste au aceeași trăsătură comună, precizăm, aceasta se referă nu numai la disciplinele socioumane, ci absolut la toate domeniile - medicină, agricultură, tehnică etc Tradițional pentru lucrările din perioada totalitarismului este că în prefață autorii fac referință la operele clasicilor marxism-leninismului, la documentele de partid, care direct sau indirect elucidează aspecte din tema propusă pentru abordare Semnalăm acest lucru nu accidental, ci pentru a explica că referințele autorilor Al Babii și Gr Berghiner la clasicii marxism-leninismului, materialele congreselor, discursurile liderilor de partid, mai ales în Prefață, nu era un simplu moft, ci pretenție percepută de cenzură În rest, lucrarea ne prezintă o analiză consistentă a existențialismului, pe care autorii au compartimentat-o în patru capitole, intenționând să răspundă la un set de întrebări referitoare la istoria, natura, esența, caracterul original al existențialismului, să explice cauzele succesului de care s-a bucurat acest curent, și, evident, anumite motive calitativ-canti-tative pe care le invocă cu privire la declinul acestui mit despre om Demersul axat pe problema existențialismului suscită să-l atestăm ca pe o „mișcare culturală și filosofică Revista NR indd : : ce s-a dezvoltat în Europa Occidentală, între cele două războaie mondiale, care pune în prim-plan redescoperirea existenței, înțeleasă ca mod de a fi tipic și problematic al omului, în singurătatea sa vie”[ ] În scopul unei comprehensiuni adecvate a resorturilor filosofice ale existențialismului, în lucrare se realizează o analiză a particularităților concepțiilor a celor mai reprezentativi exponenți ai curentului: J P Sartre, A Camus, S de Beauvoir, M Heidegger, S Kierkegaard ș a Derivând din scopul enunțat de cercetare, autorii lucrării își polarizează atenția asupra filosofiei universale a concepțiilor și operelor în care rolul central este rezervat omului, a posibilităților, potențialului, necesităților și idealurilor acestuia Un alt set ideatic al filosofiei, consemnează autorii, a fost problema omului și umanismului, a fericirii și libertății, a satisfacției morale și destinului, a menirii, rolului acestuia în societate și natură, a pesimismului și optimismului în raport cu viitorul etc O retrospectivă asupra concepțiilor filosofice universale a permis celor doi cercetători ai Secției Filosofie și Istorie a AȘM - Al Babii și Gr Ber-ghiner, să identifice și să evidențieze caracterul optimist al viziunilor filosofice vizavi de existența umană, manifestă pentru opera lui F Bacon, D Diderot, C Helvetius În aceeași ordine de idei, sunt elucidate concepțiile filosofice antice, ce etalează atitudine pesimistă cu privire la existența umană a imposibilității acestuia de a trăi fericirea Articulând particularitățile viziunilor lui Heraclit, Seneca și Marc Aureliu, cercetătorii insistă pe analiza unor concepții particulare ale filosofiei moderne și contemporane, astfel angajându-se în examinarea problematicii cadrului ideatic al gândirii filosofice a lui A Schopenhauer, K Hartmann, F Nietzsche, unde problemele crizei umane, verbi causa, degradarea morală și cea intelectuală o conferă impactului proceselor manifeste ale capitalismului Remarcăm, problema existenței umane, a atributelor acesteia , reprezintă o componentă a cercetărilor lui Aristotel, R Descartes, B Spinoza, G Leibniz, Im Kant, G Hegel Ultimul secol, subiectul acesta a constituit impuls de inspirație pentru investigații vizavi de problematica enunțată și pentru A Schweitzer, E Spranger, K Mannheim, T Parsons, E Hartshorne ș a Complexitatea și subiectivismul naturii umane, plurivalența calităților naturale și sociale pe care aceasta le înglobează, interrelația dintre om și realitatea obiectivă, atributele distructive ale conștiinței umane, deschiderea către valorile morale, sociale și religioase, voința, libertatea, fericirea etc sunt problemele care au căpătat abordare pluridimensională și interdisciplinară în teoriile filosofice ale sec XX, inclusiv ale existențialismului Subsemnăm la cele identificate și evidențiate de către Al Babii și Gr Berghiner, completând că cercetătorii se arată preocupați de geneza existențialismului francez, impactul filosofiei germane, arealul problematic, rolul și locul omului în zona de interes a curentului desemnat, mai mult se încearcă o diferențiere structural - ideatică dintre existențialismul german și cel francez Emergența cercetărilor cu privire la geneza existențialismului francez conduce la identificarea unor momente prioritare ce au determinat evoluția și ascendența lui Alături de G Marcel(Jurnalul metafizic), Al Babii și Gr Berghiner îl nominalizează pe B Pascal, concepțiile căruia, deși nu ] Revista NR indd : : au o tangențialitate vădită cu existențialismul, totuși, cercetătorii țin cont de faptul că mai mulți reprezentanți ai curentului enunțat, și anume, G Marcel, M Heidegger, J P Sartre, S Beauvoir etc , fac referință la autorul lucrării Cugetări( ) ca la unul din predecesorii existențialismului Argumentat este demonstrat aportul incomensurabil la constituirea antropologiei existențialismului a celui care a formulat categoria imperativă a concepției existența, S Kierkegaard Simptomatic faptul, cei doi cercetători abordează și testează manifestările celor două tipuri ale existențialismului ateist și religios, mai mul se arată tentați de aspectul politic al diferențelor dintre cele două variante de existențialism Pe lângă faptul că Al Babii și Gr Berghiner etalează particularități specifice de ordin cultural-politic și social în care se configurează existențialismul, demonstrează că anume aceste circumstanțe au favorizat existențialismul să se manifeste mai divers, astfel să influențeze mai multe pături sociale și să satisfacă cele mai contradictorii dispoziții ale oamenilor în cruda societate burgheză Beneficiind de o informație temeinică despre subiectul dezbătut în Apusul încă unui mit burghez despre om, autorii lucrării vin cu considerații ajustate teoretic pe marginea rolului existențialismului în cel de-al Doilea Război Mondial Notabil, confruntarea armată a constituit impuls generator pentru acceptarea filoso-fiei existențialismului atunci când omul se ciocnește de această situație - limită în care este aruncat de război, Rezistență, și în momentul capitulării în fața armatei fasciste, mulți se pătrund de ideile legitimității revoltei umane și a caracterului absurd, tragic și incognoscibil al vieții Al Babii și Gr Berghiner vin cu numeroase argumente despre aportul concret al lui J P Sartre și A Camus în lupta împotriva cotropitorilor germani, ca de exemplu, piesa Muștile și romanul Ciuma, care au exaltat spiritele patriotice ale francezilor Urmând traseul evoluției concepției existențialiste proprii lui J P Sartre și S de Beauvoir, autorii lucrării Apusul încă unui mit pe un ton aproape patetic înregistrează transformările de ordin ideatic care se profilează în viziunile celor doi gânditori sub impactul atrocităților războiului Sunt apreciate tendințele de adoptare a principiilor umanismului de către J P Sartre și S de Beauvoir Simptomatic faptul, atât în timpul celui de-al Doilea Război Mondial, cât și în perioada de după, J P Sartre și S de Beauvoir etalează constant în viziunile și lucrările lor principiile umanismului, chiar dacă acesta avea un caracter iluzoriu și abstract, adică, nu avea nimic comun cu umanismul adevărat Existențialismul francez a demonstrat potențial în organizarea maselor în lupta de Rezistență împotriva ocupației fasciste, consemnează Al Babii și Gr Berghiner, făcând un peremptoriu efort de a declara și etala apariția unui tip nou de filosofie despre om, „una aptă să explice omului propria existență și să descifreze cauzele angoasei, să-i reîntoarcă locul binemeritat în lume, asigurându-i libertatea, în așa fel și posibilitatea de luptă împotriva cotropitorilor”[ ] În sens univoc, G de Ruggiero, evaluând concepția despre om în lucrarea Existențialismul: dezintegrarea sufletului uman ( ), remarcă dezvoltarea patologică a elementului individual și contingent al existenței, care este ridicat într-o poziție conducătoare majoră și declarat măsură a tuturor valorilor Cât privește incertitudinea, suferința omului, la fel ca și” preocuparea, angoasa, eșecul, [ Revista NR indd : : ascensiunea sau în nimic sau în viața de dincolo, au devenit criteriul de judecată absolute, fără a se lua în considerație către ceea ce individul aspiră cu adevărat în trecerea sa prin viață”[ ] Păstrând hotarele aceluiași context ideatic, remarcăm că Al Babii și Gr Berghiner excelează în analiza lapidară a povestirii autobiografice Cuvintele a lui J P Sartre și Mitul lui Sisif a lui A Camus Abordarea celor două lucrări enunțate, concretizează cei doi cercetători, este subordonată unui scop concret, a demonstra că atât Sartre, Camus, cât și G Marcel și S de Beauvoir au reușit prin creația artistică să imprime filosofiei existențialismului o nouă dimensiune Or, anume prin intermediul modelelor literare este realizată teza existențialistă despre absurdul și contingența existenței umane, alienarea și tembelismul omului, conflictul dintre interesele personale și cele sociale, izolarea și existența pentru sine a individului etc Plauzibil să decelăm că analiza altor două romane - Ciuma lui A Camus și Greața de J P Sartre, pe lângă subiectele valorizatoare distincte relevă, în primul caz, simbolul răului existențial, în al doilea caz, pe lângă lipsa de sens a realității, este conturată solitudinea individului și conflictul interior cu lumea străină și absurdă Complicitatea dintre filosofia existențialistă și literatură în procesul de configurare și reprezentare a coordonatelor de bază ale existențialismului este percepută și chiar justificată de către Al Babii și Gr Berghiner Abdicând de la evaluări arbitrare, cei doi cercetători demonstrează că în contextul unei ample crize, manifestă pentru toate domeniile vieții provocată de războiul din - , scriitorii sunt puși în situația abordării problematicii enunțate dintr-o perspectivă nu strict filosofică Subiectele dominante ale scriitorilor existențialiști, susțin autorii, reprezintă problemele filosofice despre existența umană, absurditatea vieții și lumii, solitudinea și alienarea individului, libertatea și responsabilitatea alegerii etc , care în mod arbitrar sunt transferate în zona eticii, astfel existențialismul își afirmă declarat monopolul asupra problematicii cu caracter predominant etic și moral Conectarea tematicii filosofice în operele literare rămâne nu numai o realitate, dar la timpul oportun a fost o necesitate imperativă, conchid Al Babii și Gr Beghiner, or în așa fel orizontul ideatic al romanelor, dramelor devenea mai accesibil și mai facil asimilabil pentru masele largi Fără a forța o diminuare a importanței existențialismului, abordat și ca „o etichetă pentru o seamă de revolte sensibil diferite împotriva filosofiei tradiționale”[ ], autorii lucrării Apusul încă unui mit burghez despre om demonstrează explicit inconveniențele cu care se confruntă cercetarea existențialismului: reprezentanții curentului nu și-au definitivat și sistematizat viziunile; există contradicții între aserțiunile diferitor autori; mare din filosofii existențialiști au trecut prin mai multe etape de constituire a concepțiilor, care în anumite circumstanțe au fost revăzute și reconceptualizate Prin urmare, susțin cei doi cercetători, problemele cu privire la caracterul continuității viziunilor existențialiste, la fel și a faptului dacă acesta reprezintă un sistem filosofic unitar, suscită cercetări complexe și diferențiate Contribuțiile la aprofundarea conceptului existențialismului sunt completate de către Al Babii și Gr Berghiner prin informații menite a reliefa evoluția concepțiilor, ] Revista NR indd : : divergențele ideatice în funcție de diferite etape ale creației lui J P Sartre Cele selectate sunt destul de concludente pentru a ne desemna că autorii lucrării Apusul încă unui mit au etalat mai mult interes pentru dimensiunea politică a vieții lui Sartre și mai puțin pentru complexa și prolifica operă filosofică a gânditorului: polemica cu comunismul; viziunile despre rolul proletariatului; impactul ideologiei în activitatea partidului; rolul scriitorului/omului de creație în viața societății; subiectivismul poziției față de socialism Într-o manieră similară este realizată și analiza concepțiilor scriitoarei S de Beauvoir, care este apreciată mai mult în ipostaza de scriitoare decât a celei de filosof și om politic Investigația comună Apusul încă unui mit realizată de către Al Babii și Gr Ber-ghiner este o lucrare care prin materialul consistent, analiza concentrată pe zone este menită să deconspire informații importante despre izvoarele, natura, particularitățile existențialismului, operele și reprezentanții prolifici ai curentului Autorii au emis numeroase judecăți îmbinate într-o analiză coerentă și plurivalentă cu privire la dominantele și locul existențialismului în mișcarea de idei filosofico-estetice și social-politice ale sec XX Autorii au reușit să fixeze concludent particularitățile cardinale ale cadrului filosofic și literar al existențialismului Chiar dacă s-a insistat vădit în unele momente asupra elementului politic, aceasta nu minimalizează rezultatele și valoarea investigației Apusul încă unui mit burghez despre om rămâne până în prezent una dintre cele mai consistente cercetări filosofice naționale din perioada totalitarismului consacrată existențialismului REFERINȚE BIBLIOGRAFICE: Flonta M Drumul meu spre filosofie București: Humanitas, https://books google md/ (accesat ) О культе личности и его последствиях Доклад Первого секретаря ЦК КПСС товарища Хрущева Н С ХХ съезду КПСС În: Известия ЦК КПСС, , nr Бабий А И , Бергинер Г В Закат еще одного буржуазного мифа о человеке Кишинев: Штиинца , Материалы XXVII съезда Коммунистической Партии Советского Союза Москва: Политиздат КПСС, , p Критика фальсификаторов истории и марксистской ленинской философии Москва: Издательство Высшая школа Enciclopedia de Filosofie și Științe umane București: Editura All Educațional (DeAgostini), , p Бабий А И , Бергинер Г В Op cit , pp - Ruggiero G de Existentialism: Disintegration of Man's Soul Michgan : Kessinger Publishing, , p Kaufmann W Existentialism from Dostoevsky to Sartre New-York: Meridian Books, INC, , p Lidia TROIANOWSKI, doctor în filosofie, Institutul de Istorie, troianowski lidia@yahoo fr Revista NR indd : : RECENZII Veaceslav UNGUREANU Redimensionarea arhitecturii geopolitice a sistemului internațional postrăzboi rece: adversități geostrategice și replieri de securitate Chișinău: ÎS FEP „Tipografia Centrală”, p ostrategice ale mapamondului, determinând arhitec Cercetările științifice ale subiectului securității pe dimensiunea internațională și națională, centrată pe investigarea comportamentului actorilor statali în anumite situații geopolitice, pe analiza exercitării puterii de către marile puteri în sfera de influență, precum și pe examinarea relațiilor de cooperare și confruntare ale actorilor majori în diferite regiuni ge- tura geopolitică a sistemului internațional postrăzboi rece, au trezit întotdeauna un interes deosebit pentru specialiștii din diverse domenii: securitologiei, geopoliticii, relațiilor internaționale, politicii externe etc Abordarea problemei securității din perspectiva geopoliticii reprezintă chintesența monografiei, fiind desăvârșită de o configurare teoretico-metodologică originală și de un grad înalt de comprehensiune a fenomenului cercetat în perioada postrăzboi rece Actualitatea temei cercetate rezidă din amploarea și caracterul proceselor geopolitice care și-au păstrat rolul fundamental în realizarea politicilor externe ale marilor puteri și ale puterilor regionale, menținându-și totodată și importanța semnificativă în relațiile de rivalitate dintre actorii majori cu aspirații geopolitice globale, configurând atât sistemul de securitate internațională, cât și securitatea națională a actorilor statali În această ordine de idei, „polul” reflectă realitățile structural-geopolitice ale sistemului internațional postrăzboi rece, deoarece lui îi revine un statut conceptual și organizațional în explicare și înțelegere a conținutului relațiilor internaționale postrăzboi rece Autorul a reușit să justifice readucerea importanței gândirii geopolitice și necesității aplicării acesteia în analiza reconfigurării sistemului internațional, pronunțându-se în favoarea utilizării termenului de „pol” de sorginte geopolitică ca element fundamental de organizare structurală a arhitecturii geopolitice a sistemului internațional postrăzboi rece, precizând că, conceptul geopolitic exprimă o viziune mai complexă și extinsă, care înglobează dimensiuni ce demonstrează actualitatea subiectului abordat În acest context, valoarea unui studiu științific consacrat securitologiei, cu predilecție pe coordonata geopolitică, se dovedește a fi benefică și oportună în înțelegerea fenomenului securității, fiind interpretat de fiecare stat în mod individual, în dependență de interesul, valoarea și puterea geopolitică exercitată, prin a-și asigura propria securitate și pe cea colectivă Lucrarea este fundamentată pe o bază teoretică solidă și relevantă, fiind prezentate atât conceptele și teoriile clasice, cât și cele contemporane, ce au asigurat o cercetare empirică substanțială, structurată logic și coerent, cu o expunere rațională a aspectelor teoretico-aplicative care au fost supuse cercetării științifice, realizând consecutiv sarcinile stabilite în atingerea scopului propus Monografia doctorului Veaceslav Ungureanu constituie un studiu fundamental de cercetări complexe în domeniul securitologiei, care include investigarea științifică a trei blocuri de probleme: fundamente de abordarea sistemică a procesului de reconfigurare a intereselor geopolitice ale marilor puteri și reperele teoretico-metodologice de remodelare a structurii geopolitice a sistemului internațional postrăzboi rece; evoluția situației geopolitice regionale din Europa de Revista NR indd : : Sud-Est după încheierea războiului rece în contextul reconturării mediului securității regionale și procesul de afirmare geopolitică a Republicii Moldova între oportunități și constrângeri de securitate; exercitarea influenței geopolitice de către marile puteri asupra procesului de fortificare a securității politice și militare a Republicii Moldova în condițiile extinderii provocărilor asimetrice, convenționale și hibride și mecanismul de realizare a consolidării politicilor de diversificare a surselor de asigurare a securității energetice a Republicii Moldova Primul capitol este dedicat valențelor de cercetare sistemică a intereselor geopolitice ale marilor puteri și de analiză teoretico-metodologică a remodelării structurii geopolitice a sistemului internațional în perioada postrăzboi rece, care servesc în calitate de suport necesar pentru elucidarea subiectelor ce au fost supuse investigării științifice Primul subcapitol cuprinde studiul reconfigurării intereselor geopolitice ale marilor puteri prin identificarea, realizarea și apărarea acestora în diferite regiuni ale mapamondului, edificând zone de interes și sfere de influență, care determină procesul de redimensionare a arhitecturii geopolitice mondiale a sistemului internațional postrăzboi rece Autorul exprimă convingerea că dinamica redimensionării intereselor geopolitice ale marilor puteri a determinat reconfigurarea arhitecturii geopolitice mondiale, care, la rândul său, a influențat procesul de reedificare a sistemului internațional postrăzboi rece După încheierea războiului rece, gradual s-a constituit o structură unipolară-policentristă a sistemului internațional, ce a fost zdruncinată de anexarea Crimeii de către Federația Rusă și de conflictul armat din regiunea Donbas din Ucraina în , marcând trecerea spre multipolaritate În același timp, marile puteri urmăresc în continuare extinderea și realizarea intereselor geopolitice atât pe contul altor actori majori, cât și în arealul unor agenți de factură medie și mică Cercetătorul subliniază că gradul de stabilitate/instabilitate sistemică depinde în mare măsură de procesele geopolitice de conflict ce se produc pe arena mondială, determinate de nivelul de complexitate și de antagonizarea intereselor geopolitice ale marilor puteri promovate într-un spațiu geopolitic regional, fiind degajate oportunitățile și constrângerile de caracter geopolitic Tiparul de ordine mondială s-a caracterizat, în linii mari, prin stabilitate relativă și nivel acceptabil de cooperare între actorii majori, interesele lor geopolitice fiind concentrate în Eurasia, care a rămas un spațiu disputat geopolitic Al doilea subcapitolul încorporează baza epistemologică și suportul teo-retico-metodologic de realizare a investigațiilor, reliefând elaborările științifice în domeniu care examinează evoluția remodelării structural-geopolitice ce a determinat procesul de re-edificare a sistemului internațional postrăzboi rece Autorul punctează că aranjamentele din cadrul sistemului internațional sunt impulsionate de structura geopolitică a sistemului și de trăsăturile mediului de securitate internațională, care sunt: procese, pentru că se manifestă prin succedarea în plan istoric a diferitor configurații geopolitice ale relațiilor internaționale; este o stare, deoarece se exprimă în forma unor interese și valori internaționale sau naționale, cuprinzând totalitatea actorilor care prin acțiunile și interacțiunile lor formează structura Mai multe teorii ale sistemelor internaționale atribuie structurii, acestui element abstract, rolul definitoriu, însă tradițiile realiste sunt preocupate preponderent de dimensiunea ei politi-că/geopolitică, iar elaborările neomarxiste se canalizează pe aspecte economice, puține fiind intențiile de a le integra Vom accentua că cercetătorul consideră ierarhia globală componenta determinantă în managementul sistemului internațional postrăzboi rece asigurat de actorii majori, în contextul că hegemonia sectorială este realizată nu numai de state, dar mai ales de asociațiile lor comercial-economice, corporațiile multinaționale și de piețele financiare globale, cu precizarea că primele două ocupă numai anumite segmente ale economiei, iar influența ultimelor este cu adevărat globală Asigurarea securității internaționale și menținerea păcii continuă să rămână cauza actorilor majori și a alianțelor politico-militare, contrar mai multor supoziții, ambii subiecți și-au păstrat tendința de a-și extinde sferele de influență geopolitică, astfel determinând rolul factorului politico-militar care nu și-a pierdut decisiv din relevanță Capitolul al doilea conține cercetarea problematicii privind procesele de transformare geopolitică regională din Europa de Sud-Est după încheierea războiului rece și de afirmare geopolitică Revista NR indd : : a Republicii Moldova în perioada postrăzboi rece în condițiile determinării stabilității mediului securității regionale din Europa de Sud-Est de către nivelul de rivalitate geopolitică dintre marile puteri Primul subcapitol este dedicat investigației particularităților situației geopolitice regionale din Europa de Sud-Est și analizei reconturării mediului securității regionale, determinată de relațiile de securitate dintre marile puteri, exercitând și un impact asupra securității naționale a statelor din regiune Autorul acreditează opinia că evoluția situației geopolitice regionale din Europa de Sud-Est, manifestată prin acțiuni de reconfigurare a arhitecturii geopolitice regionale determinând contextul geopolitic internațional, este impulsionat de concurența intereselor geopolitice ale actorilor majori pentru sferele de influență, acestea exercitând un impact asupra relațiilor de securitate dintre marile puteri și statele din regiune, asupra relațiilor de securitate dintre un grup de state vecine aflate într-o zonă geopolitică, asupra securității naționale a statelor regionale și, în final, asupra mediului general al securității regionale Autorul precizează în contextul cercetărilor realizate că evenimentele geopolitice regionale și globale, în condițiile redi-mensionării arhitecturii geopolitice a sistemului internațional postrăzboi rece, rămân a fi pertinente pentru reflecțiile privind asigurarea securității naționale a micilor puteri și stabilității mediului securității regionale, dat fiind faptul că marile puteri, manifestându-se geopolitic pe plan regional, intensifică dinamica mediului de securitate regională și își amplifică propria autoritate în procesul decizional de realizare a politicilor de asigurare a securității naționale a statelor din regiune Subcapitolul al doilea include cercetări relevante ale procesului de afirmare geopolitică a Republicii Moldova, fiind identificate oportunitățile și constrângerile de asigurare a securității naționale, evidențiind necesitatea modificării statutului de neutralitate permanentă ca factor de consolidare a dimensiunii geopolitice în contracararea provocărilor de ordin geo-politic la adresa securității naționale a Republicii Moldova Autorul afirmă că sistemul național de securitate și apărare al Republicii Moldova parcurge un proces plurivalent de identificare a reformei potrivite pentru fortificarea acestuia, dat fiind că se confruntă cu o multitudine de provocări de ordin geopolitic Arealul sud-est european a devenit zona de confluență a intereselor geopolitice ale unor mari puteri care exercită presiuni asupra statelor din regiune și le determină politicile interne de securitate, precum și direcțiile de realizare a acestora, consolidând factorul geopolitic în regiune prin atribuirea rolului primordial în asigurarea securității naționale Cercetătorul exprimă opinia că dimensiunea geopolitică a securității naționale a Republicii Moldova necesită o abordare academică permanentă, deoarece interesele geopolitice ale marilor puteri din cadrul sistemului internațional au un caracter fluctuant, determinând nivelul de stabilitate/ instabilitate al mediului de securitate regională și declanșând apariția provocărilor geopolitice în adresa securității naționale Nivelul capacității Republicii Moldova de a depăși pe cont propriu amenințările geopolitice este unul redus, alternativa fiind examinarea oportunității combaterii colective a acestora, care trebuie să devină un imperativ în realizarea intereselor vitale ale Republicii Moldova și o chestiune fundamentală pentru asigurarea securității naționale Capitolul al treilea înglobează cercetarea problemelor de asigurare a securității naționale a Republicii Moldova, accentuând investigarea evoluției geostrategice la interferența spațiilor geopolitice rivale În primul subcapitol este examinată influența geopolitică asupra procesului de fortificare a securității politice, evaluând riscurile și amenințările generate de conflictul din raioanele de est ale Republicii Moldova care periclitează atât securitatea politică a Republicii Moldova, cât și securitatea regională, ce necesită a fi abordate în termeni geopolitici, precum și asupra consolidării securității militare a Republicii Moldova, reliefând războiul hibrid drept o amenințare majoră în condițiile extinderii provocărilor asimetrice și a celor convenționale Autorul specifică, Republica Moldova are nevoie imperios de reglementarea durabilă a conflictului din raioanele de est în interes național, care presupune asigurarea independenței, suveranității și integrității sale teritoriale Realizarea acestui deziderat de semnificație strategică depinde, în mare măsură, de evoluția relațiilor geopolitice dintre marile puteri, la baza cărora se află interesele geostrategice regionale din Europa de Sud-Est Evaluarea riscurilor și ame- Revista NR indd : : nințărilor, generate de conflictul din raioanele de est, demonstrează că acestea periclitează atât securitatea politică a Republicii Moldova, cât și securitatea regională, asigurarea cărora impune reflecții geopolitice pentru toți subiecții implicați în soluționarea acestui conflict înghețat Un rol substanțial în procesul de identificare a soluțiilor de reglementare a conflictului transnis-trean revine locului pe care îl va ocupa Republica Moldova în cadrul aranjamentelor de securitate regională, care vor contribui, în final, la redimensionarea statutului geopolitic al Republicii Moldova din consumator în furnizor de securitate regională Incontestabil este însă că, în lipsa reglementării conflictului din raioanele de est, Republica Moldova nu-și va definitiva procesul devenirii sale ca stat suveran și independent Cercetătorul este de părere că noua formă de amenințare la adresa securității militare a Republicii Moldova, care se manifestă ca un război militar complex și multidimensional, pe care o definește drept război neoconvențional de tip hibrid, fundamentat pe componenta convențională, care, în pofida diminuării rolului simetric și de aplicare clasică în cadrul unui război, și-a păstrat importanța militară, fiind completată cu multiple elemente operaționale de ordin tactic cu caracter dinamic și cu abilitatea de utilizare a acestora, ceea ce determină apariția unei noi paradigme militare în cadrul unei noi etape de organizare și desfășurare a războiului contemporan Subcapitolul al doilea se axează pe investigarea posibilității de asigurare a securității energetice a Republicii Moldova prin realizarea politicilor de diversificare a surselor, diminuând dependența energetică de un singur furnizor, valorificând oportunitățile oferite de conjunctura geopolitică energetică regională În condițiile dependenței excesive a Republicii Moldova de importul resurselor energetice, cu predilecție al gazului natural, și a lipsei unei alternative fezabile pe termen scurt, autorul se pronunță în favoarea necesității de a valorifica toate oportunitățile oferite de statutul de membru al Tratatului Comunității Energetice Europene și de a prioritiza acțiunile în funcție de capacitățile și posibilitățile de care dispune Vulnerabilitățile energetice, având un impact major asupra asigurării securității naționale, pot să depășească cu mult resursele pe care este în măsură să le investească Republica Moldova pentru managementul riscurilor și amenințărilor pe coordonata energetică Astfel, eliminarea tuturor elementelor vulnerabile ale sistemului național energetic va contribui la consolidarea dimensiunii energetice a securității naționale a Republicii Moldova Monografia Redimensionarea arhitecturii geopolitice a sistemului internațional postrăzboi rece: adversități geostrategice și replieri de securitate reprezintă o cercetare fundamentală, de o semnificație teoretico-metodologică deosebită, cu valențe fezabile și elemente pertinente de analiză și sinteză empirică, constituind un vast material teoretic și factologic, care este combinat cu o serie de concluzii raportate la problematica abordată și bazată pe o bogată sursă bibliografică În acest context, se poate concluziona că lucrarea dată constituie o elaborare științifică și didactică ce are menirea să completeze fondul de carte și de cunoștințe din Republica Moldova în domeniul securitologiei, dar prezintă și un vădit interes științific, fiind extrem de utilă studenților, masteranzilor și doctoranzilor, experților și specialiștilor în domeniul securitologiei, geopoliticii, relațiilor internaționale și politicii externe, factorilor de decizie și funcționarilor din cadrul instituțiilor și autorităților publice centrale și locale, precum și tuturor celor care manifestă un vădit interes față de problemele cercetate în cadrul acestui studiu științific Lucrarea în cauză reprezintă o dovadă elocventă că cercetătorul științific coordonator, doctorul Veaceslav Ungureanu, posedă o capacitate deosebită de expertiză și competență pentru a aborda problema asigurării securității naționale a Republicii Moldova într-un context geopolitic internațional și regional, elucidând cele mai importante procese structural-geopo-litice din cadrul sistemului internațional postrăzboi rece, contribuind, astfel, la o mai bună cunoaștere și înțelegere a influenței factorilor geopolitici în procesul de determinare a politicilor de asigurare a securității naționale a micilor puteri Cristina EJOVA, doctor în științe politice, Universitatea de Stat din Moldova Revista NR indd : : Maria DIACON POLITICA EDUCAȚIONALĂ ȘI DE FORMARE PROFESIONALĂ A UNIUNII EUROPENE Chișinău: ÎS FEP „Tipografia Centrală”, p Lucrarea reprezintă o incursiune în analiza conținuturilor, obiectivelor și finalităților politicii educaționale și de formare profesională a Uniunii Europene adoptate și implementate prin instituții de resort în statele membre și în statele terțe În debutul lucrării autorul menționează că educația de calitate reprezintă mult mai mult decât o investiție economică Este esențială pentru dezvoltarea personală, socială și profesională, precum și pentru capacitatea de inserție profesională de-a lungul vieții Și poate fi una dintre cele mai eficace modalități de combatere a inegalităților socioeconomice și de a promova incluziunea socială Pentru a îndeplini aceste obiective, sistemele de educație trebuie să fie accesibile, să ofere șanse egale tuturor, indiferent de mediul din care provine o anumită persoană, și să producă rezultate de înaltă calitate Lucrarea oferă o analiză detaliată a acțiunilor institu țiilor europene cu atribuții în domeniul educației, în special ale Comisiei Europene în parteneriat cu guvernele statelor membre, care sunt canalizate spre îmbunătățirea calității formării profesionale, cu referire la educația inițială și dezvoltarea continuă, eficientizarea pregătiri cadrelor didactice, a formatorilor și a altor profesioniști din acest sector, precum și adaptarea cursurilor de formare și specializare la piața muncii Este reliefat faptul că miniștrii Educației din statele membre ale Uniunii Europene identifică continuu domeniile prioritare care necesită a deveni puncte de reper pentru agenda întâlnirilor la nivel european Iar Parlamentul European discută continuu despre reformele care contribuie la îmbunătățirea calității sistemelor educaționale și a atractivității învățământului superior în Europa, prin armonizarea învățământului superior, oferind sisteme de asigurare a calității la recunoașterea diplomelor În materie de cercetare și inovare, în concordanță cu strategia Uniunii pentru cooperare internațională, autorul menționează că Horizont este deschis participării cercetătorilor din întreaga lume, asigurându-se surse de idei noi și expertiză și posibilitatea ca cercetătorii europeni să colaboreze la nivel mondial cu cei mai buni experți în domeniu În domeniul educației, fiecare țară din Uniunea Europeană răspunde de sistemele sale de educație și formare, politica Uniunii Europene având rolul de a veni în sprijinul măsurilor luate la nivel național și de a ajuta la soluționarea provocărilor comune, cum ar fi îmbătrânirea populației, lipsa lucrătorilor calificați, evoluțiile tehnologice sau concurența mondială Lucrarea este structurată în trei capitole, fiecare capitol fiind partajat în două subcapitole care cuprind subiecte diferențiate de analiză, dar ancorate la domeniul politicii de educție și formare profesională la nivelul Uniunii Europene Capitolul I conține două domenii relevante de analiză - evoluția ideilor de unificare europeană: fundamente filosofice și coordonate istoriografice, abordări instituționale și evolutive Revista NR indd : : ale politicii europene de educare și formare profesională În primul subcapitol sunt abordate etapele construcției europene ca proces conștient de formare a unității economice, politice și instituționale, cu accentele plasate pe cultivarea sentimentului de identitate europeană și de apartenență la un sistem comun de valori Subcapitolul al doilea reliefează implicația instituțiilor europene în educația și formarea profesională, prin participarea activă a tuturor statelor membre, care devin responsabile de organizarea și conținutul sistemelor de edificare și formare, dezvoltând avantajele cooperării la nivel comunitar În capitolul II, autorul analizează două domenii distincte - politicile și programele Uniunii Europene în domeniul cercetării și educației, și priorități de politică educațională a Uniunii Europene, în concordanță cu programe și bune practici pentru Republica Moldova Astfel, în primul subcapitol sunt analizate acțiunile realizate pentru dezvoltarea și motivarea cercetării și inovării, devenind vital ca Europa să aibă acces la cei mai buni cercetători și la cele mai bune centre de cercetare din lume Subcapitolul abordează dimensiunea educației și formării profesionale, prin programele și platformele Uniunii Europene pentru schimbul de bune practici, recunoaștere reciprocă a calificărilor, colectarea și difuzarea de informații, instrumente funcționale și sprijin în favoarea reformelor Capitolul III este dedicat provocărilor actuale și viitoare ale educației și formărilor profesionale și viziunea globală pentru educație în În primul subcapitol autorul pune în lumină situația actuală a educației și formării profesionale în statele Uniunii Europene Provocările economice, politice, sociale, migraționale își manifestă impactul și asupra educației, dar soluțiile sunt ancorate pe investiții masive în educație, creșterea mobilității academice și crearea condițiilor optime de angajare în câmpul muncii În subcapitolul al doilea autorul prezintă viziunea globală a Uniunii Europene asupra educației și formării profesionale, domeniu în care este necesar să se faciliteze tranzițiile de la învățare și formare către viața profesională, precum și de la un loc de muncă la altul, oferind servicii integrate de orientare (servicii de ocupare a forței de muncă și servicii de consiliere) și competențe de gestionare a carierei, atât pentru tineri, cât și pentru adulți În concluziile lucrării Politica educațională și de formare profesională a Uniunii Europene, autorul menționează că investițiile în educație și formarea profesională pentru dezvoltarea competențelor sunt esențiale în stimularea creșterii economice Competențele determină capacitatea Europei de a crește inovarea, productivitatea și economia Ele pot stimula lanțul valoric, concentrarea de rezultate înalte și pot șlefui viitoarea piață a forței de muncă Valentin CONSTANTINOV, doctor habilitat în științe istorice, Institutul de Istorie [ Revista NR indd : : Лилия БРАГА ПОЛИТИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА Chișinău: ÎS FEP «Tipografia Centrală», c ^^Сзучение политической культуры, складывающейся в Республике Молдова в условиях развития процессов демократического реформирования, представляет собой одно из наиболее актуальных исследовательских направлений политической науки, позволяющих дать глубокую качественную оценку происходящим в стране политическим изменениям Однако серьезный интерес со стороны исследователей к указанной теме в последние годы несколько угас, несмотря на распространенное в научной среде убеждение в исключительной важности развития культуры демократии для становления полноценного демократического общества Монография «Политическая культура в Республике Молдова», подготовленная Л Брага, призвана восполнить образовавшийся пробел в исследовательской практике, представляя собой опыт комплексного изучения проблемы и попытку ее МИНИСТЕРСТВО ВОСПИТАНИЯ, КУЛЬТУРЫ И ИССЛЕДОВАНИЙ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА ИНСТИТУТ ЮРИДИЧЕСКИХ, ПОЛИТИЧЕСКИХ И СОЦИОЛОГИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ системного изложения В отличие от широко распространенной в научной среде трактовки проблемы политической культуры, располагающей данный политический феномен по существу над функционирующей политической системой, автор стремится отойти от ее просветительской интерпретации, рассматривая складывающиеся в стране ориентации людей на политические действия как продукт общеполитического развития страны Не ограничиваясь рамками узкой проблематики, автор анализирует изменения в области политической культуры в общем контексте перемен, тесно увязывая характер доминирующих в стране ориентаций на политические действия с качеством и глубиной процессов демократического реформирования Уже во введении автор четко обозна-чивает свою научную позицию, показывая, что Республика Молдова, развивающаяся в общем контексте цивилизационных перемен, в политическом плане на сегодняшний день представляет собой один из примеров постдемократического развития, политическая система которой, сохраняя демократический фасад, все больше «соскальзывает в авторитаризм», продуцируя и репродуцируя при этом массовую политическую культуру, соответствующую складывающемуся характеру политических взаимодействий Данная научная установка прослеживается на протяжении всей монографии, разбитой на три главы, причем последняя из них специально посвящена изучению проблем, связанных с усилением авторитарной составляющей политического развития Республики Молдова и ее влияния на формирование политико-культурного климата в стране Предлагая рассматривать политические изменения, происходящие в стране, прежде всего, в контексте доминирующих тенденций глобально-исторической эволюции, подчиненной логике развития постиндустриального глобализирующегося мира, автор показывает, что система «фасадной демократии», выстраивающаяся в ] Revista NR indd : : Республике Молдова, будучи отражением в специфической национальной форме глобальных по своей природе процессов движения к постдемократии, ведет к разрушению ценностей, традиционно связываемых с демократией, формируя в обществе политическую культуру, призванную обслуживать функционирование мира политики в условиях его «сползания в авторитаризм» В результате основным отличием политической культуры современного молдавского общества становится политическая апатия, скептицизм по отношению ко всему, что относится к сфере политической жизни, дистанцирован-ность от политики, закрепляющая за большинством граждан роль наблюдателя за развитием политических процессов, расколотость и негативизм, что является специфическим «культурным» проявлением различных форм социального стресса, сопровождающего процессы актуального общественно-политического развития в стране Важным достоинством монографии является то, что проблема политической культуры представлена автором в ее исторической эволюции, позволившей не только выделить определенные этапы в становлении массовых ориентационных установок в политике, но и вычленить многие характерные особенности, отличающие указанные этапы Особую ценность работе придает также то, что монография включает в себя результаты исследований в области современной электоральной культуры, на только расширяющие представления о ее специфических особенностях в условиях сложившегося в стране кланово-олигархического режима элитной конкуренции, но и содержащие важный вывод об ограничении роли выборов/электоральной культуры в условиях усиления авторитарного крена в политике Выводы и рекомендации, сделанные в монографии, охватывают весь спектр выделенных в ней проблем, касающихся следующих аспектов: изложения концепции политической культуры, раскрывающей сущность данного феномена и демонстрирующей тесную взаимосвязь между характером функционирования демократической системы и культурой демократии; изучения политической культуры Республики Молдова в ее исторической эволюции; анализа особенностей развития политической культуры в условиях радикальных общественно-политических перемен и выявления ее наиболее характерных черт и признаков, позволяющих судить о качестве процесса демократического реформирования в Республике Молдова; освещения проблем, связанных с формированием гражданской культуры как условия эффективного функционирования системы демократии, а также проблем, связанных с изучением особенностей складывающейся в стране электоральной культуры как важнейшей части политической культуры общества, приобретающей решающее «культурное» значение для развертывания процессов демократизации в условиях «энтропии участия»; исследования проблем, касающихся объективных и субъективных условий формирования специфических ориентаций людей на политические действия, складывающихся в эпоху глобализации и постиндустриального развития и существенным образом предопределяющих политическое поведение людей Богатство научного материала, использованного в работе, а также доступная форма изложения делают монографию Л Брага очень полезной специалистам в области политологии, философии, социологии, студентам и докторантам, а также всем тем, кто интересуется проблемами актуального политического развития в нашей стране Пантелимон ВАРЗАРЬ, доктор хабилитат политических наук, Институт Юридических, Политических и Социологических Исследований Revista NR indd : : Vladimir STERPU CONTRIBUȚII ALE ORGANIZAȚIEI INTERNAȚIONALE INTERPOL LA ASIGURAREA SECURITĂȚII CAZUL REPUBLICII MOLDOVA Chișinău: ÎS FEP „Tipografia Centrală” p ^^ucrarea Contribuții ale organizației internaționale INTERPOL la asigurarea securității Cazul Republicii Moldova reprezintă o valoroasă contribuție la studiile de securitate Autorul conștientizează provocările majore, căutând strategii alternative și modul în care acestea ar putea fortifica arhitectura de securitate În acest sens pune la dispoziție o analiză amplă a contribuției Organizației Internaționale a Poliției Criminale INTERPOL la asigurarea securității Dr Vladimir Sterpu este un autor deja afirmat în mediul academic prin reflectarea diverselor dimensiuni ale securității Prezenta analiză vine să acrediteze și să valideze traiectoria autorului în dezvoltarea studiilor de securitate În arealul investigativ autohton, rațiunea prezenței acestui studiu este determinată de caracteristicile distincte ale mediului de securitate intern, extern și transfrontalier al Republicii Moldova, emergența amenințărilor hibride ca rezultat al interferențelor geopolitice și geostrategice, a faptului că nu are adoptată o strategie de dezvoltare clar conturată a securității naționale, a rolului și locului pe care o are OIPC INTERPOL în conectarea poliției naționale la arhitectura de securitate globală Capitolul I sistematizează bibliografia cu referire la OIPC INTERPOL și evoluția cercetărilor în studiile de securitate axate pe organizațiile internaționale Analiza bibliografiei listate permite autorului de a veni cu generalizarea potrivit căreia, pe de o parte, lipsa unei metodologii general acceptate pentru studierea și compararea organizațiilor internaționale, iar pe de altă parte, emergența și diversitatea organizațiilor internaționale, creează dificultăți în estimarea și identificarea indicatorilor de măsurare a dinamicii dezvoltării acestora În pofida acestui fapt, s-a acumulat un substrat de abordări teoretice suficient de reprezentativ ce acordă atenție prioritară aspectelor sociale, politice, economice, juridice și ecologice ale organizațiilor internaționale, iar în ultimii ani și diferitor dimensiuni ale securității În general, în literatura nord-americană, vest-europeană și cea din Federația Rusă studiul organizațiilor internaționale, inclusiv segmentul axat pe OIPC INTERPOL, a acumulat un volum considerabil de informație, însă latura analitică și comparativă a acestora este insuficient valorificată Implicarea și contribuția autorilor autohtoni în elucidarea tematicii organizațiilor internaționale, în general, și a OIPC INTERPOL, în special, este în proces de acumulare a experienței de argumentare științifică Capitolul II reflectă reperele teoretico-metodologice de cercetare a organizației internaționale INTERPOL, cu accent pe caracterul instituțional-funcțional al organizației și cadrul metodologic de investigare Organizațiile internaționale în contextul proceselor Revista NR indd : : ascendente de globalizare au un rol incontestabil în orientarea și reformarea sferei de securitate Acestea, pe lângă funcțiile sale tradiționale de finanțare, consiliere, sensibilizare și formare, își asumă responsabilitatea reglementării și coordonării strategiilor și politicilor de securitate Totodată, oferă un canal de comunicare între diferite țări, guverne și societăți, precum și între alte organisme internaționale și toți cei implicați în gestionarea, reforma și construirea unei noi arhitecturi a securității globale Cooperarea asigurată de INTERPOL a devenit vitală pentru securitatea cetățenilor INTERPOL-ul securizează lumea prin conectarea poliției la nivel global Conceptul metodologic aplicat în cercetare are un caracter interdisciplinar, fundamentat pe transferul de idei și abordări între asemenea discipline precum politologie, teoria relațiilor internaționale, studii de securitate, drept, sociologie, statistică și științe administrative Interdisciplinaritatea se manifestă prin traversarea granițelor dintre disciplinele academice sau școlile de gândire, pe măsură ce apare nevoia explicării noilor paradigme în dezvoltarea relațiilor internaționale Capitolul III se axează pe fundamentele politico-juridice ale activității OIPC INTERPOL, analizându-se statutul politico-juridic în contextul cooperării internaționale, inclusiv strategiile și instrumentele aplicate în asigurarea securității Apariția și dezvoltarea INTERPOL-ului este rezultatul unei realității concrete cu care se confruntă societatea umană Autorul constată că nu există un hotar bine delimitat al parteneriatelor dezvoltate de organizație Are loc un proces continuu de interacțiune dintre dimensiunile internațională, regională, subregională și națională Se constată rezultate semnificative, unde legea națională este aplicată în funcție de bazele de date globale ale INTERPOL Crima secolului XXI se derulează într-un context transnațional și necesită un răspuns global Parteneriatele internaționale, regionale și naționale INTERPOL se construiesc în baza unor inițiative concrete de cooperare INTERPOL, deși nu este o organizație de securitate, la scară globală se poziționează într-un mod unic, implementând strategii de securitate proactive împotriva fenomenului emergent al criminalității organizate și asimetrice Contextul de securitate mondial s-a schimbat fundamental în ultimii ani Emergența amenințărilor non-tradiționale asupra securității poziționează INTERPOL-ul drept cel mai important actor internațional, capabil de a-și consolida capacitățile de cooperare și de a se concentra pe construirea și fortificarea arhitecturii de securitate globale Inițiativele globale de securitate ale INTERPOL-ului pentru secolul XXI s-au materializat în proiecte și direcții strategice de dezvoltare la nivel global, regional, subregional și național Capitolul IV examinează aspectul asigurării securității Republicii Moldova prin dezvoltarea cooperării cu INTERPOL, identificându-se premisele aderării și consolidării cooperării Arhitectura de securitate a Republicii Moldova este potențată semnificativ de statutul stat-membru al OIPC INTERPOL Pe fundalul evoluțiilor provocărilor internaționale de securitate, conlucrarea Republicii Moldova cu OIPC INTERPOL acumulează în timp mai mult de un sfert de secol, reciproc colaborând pe proiecte și inițiative bilaterale și multilaterale, contribuind la menținerea securității globale, regionale, subregionale și naționale Suplimentarea analizelor teoretice cu rezultatele generalizate ale investigațiilor empirice au identificat mai multe sugestii, ce pot fi direcționate spre consolidarea securității interne, externe și transfrontaliere Componenta de securitate este esențială pentru Republica Revista NR indd : : Moldova În acest sens, în noua Strategie de Securitate a Republicii Moldova autorul recomandă relevarea și definitivarea locului și rolului BNC INTERPOL Chișinău în sistemul național de securitate Concluziile și recomandările formulate de autor au la bază constatările prezentate în studiul monografic Este incontestabilă valoarea științifică a informației, capacitatea autorului de a sintetiza și concentra informația, de a elabora, adapta și aplica o metodologie de cercetare interdisciplinară Referințele bibliografice acoperă un spectru geografic și lingvistic extins, potențând valoarea lucrării și confirmând că textul științific se încadrează în limitele domeniului de investigație Cercetarea poate susține disciplinele care sunt predate în programele de licență și mas-ter la specializările securitate și relații internaționale, inclusiv disciplinele conexe Prezintă interes pentru specialiștii în domeniu din țară și de peste hotare Segmentele de public preocupat de tematica abordată vor aprecia lectura și vor beneficia de conținutul cărții Lucrarea vine să partajeze noi informații și, de asemenea, avantajează completarea cercetărilor la nivel național, deschizând noi perspective pentru dezvoltarea de noi cunoștințe la subiectul abordat lon RUSANDU, doctor în filosofie, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice ~| Revista NR indd : : INFORMAȚIE PENTRU AUTORI Potențialii autori din țară și din străinătate pot prezenta materiale (studii, comunicări științifice, articole de sinteză, recenzii) în domeniul filosofiei, sociologiei, demografiei, științelor politice, relațiilor internaționale și administrației publice care ar reflecta noile procese din viața socioeconomică și culturală a țării, cele de integrare europeană a Republicii Moldova și, de asemenea, experiența acumulată de țările membre ale Uniunii Europene în vederea aplicării rezultatelor acestor cercetări în cazul Republicii Moldova Limba de publicare: Manuscrisele imprimate pe suport de hârtie și în format electronic pot fi prezentate în una din limbile: română, engleză sau rusă Revista include: Articole de fond, articole științifice, critică și bibliografie, agenda științifică, aniversări Fiecare articol este complementat de Bibliografie, la care se fac referiri în conținut - poate avea volumul între - pagini pentru articolele de fond și - pagini pentru celelalte articole, inclusiv rezumatul, tabelele, figurile și bibliografia Precizări: Materialele publicate anterior în ALTE reviste nu se acceptă Materialele prezentate spre publicare trebuie să fie însoțite de - recenzii în original semnate de specialiști cu grad științific în domeniu Colegiul de Redacție decide publicarea materialelor prezentate în redacție fără angajamentul de a comenta decizia sa Perfectarea manuscrisului: Manuscrisul se perfectează în Times New Roman (TNR), Font , cu , spațiu între rânduri, format A , cu margini în stânga - cm, dreapta - cm, sus și jos - , cm Alineatele vor începe de la distanța de un Tab ( , cm) față de setarea din stânga paginii Se va evita folosirea în text a caracterelor marcate cu bold și/sau italic (cu excepția titlurilor, cuvintelor preluate/transliterate din altă limbă) Titlul: Titlul articolului se dactilografiază cu majuscule (TNR, Font , BOLD CAPS, aligned left) La două intervale de la titlul central se indică Prenu Revista NR indd : : mele și Numele autorului/ilor (fără abrevieri), titlul științific și afilierea instituțională a autorului/ilor (TNR, Font , bold, aligned left) În titlul central nu se acceptă sublinieri, numerotări, trecerea cuvintelor dintr-un rând în altul În textul manuscrisului vor fi utilizate intertitluri pentru paragraf (TNR, Font , bold, italic, aligned left) Paragrafele (dacă acestea există) NU se numerotează Prezentările grafice: Tabelele și figurile (format TIF sau JPG, dpi) se plasează în text nemijlocit după referința respectivă (Tabelul l) sau (Fig ) Tabelele sau figurile se numerotează în partea stângă superioară și trebuie să fie însoțite de titlu, precum și de referințele respective Denumirea tabelului se amplasează deasupra tabelului, iar a figurii - sub figură (TNR regular, Font , bold, italic, aligned left) Transliterarea: Transliterarea semnelor din alfabetul chirilic nu este obligatorie La necesitate, în textele cu folosirea alfabetului latin se vor folosi normele științifice consacrate pentru transliterarea semnelor din alfabetul chirilic Vor fi respectate toate semnele diacritice Referințele bibliografice: Referințele la sursele bibliografice se indică direct în text, fiind inserate în paranteze pătrate: [ ] Sursele bibliografice se plasează ÎN ORIGINAL la sfârșitul textului, cu titlul Bibliografie, în ordinea citării din text Dacă sunt citate anumite părți ale sursei, după indicarea numărului de ordine, vor fi inserate pagina/ile sursei respective: [ , p ] În cazul referințelor la mai multe surse, acestea vor fi delimitate între ele: [ ; , p ] Citarea prenumelui și numelui autorului/ilor (la fel și a titlului publicației, numele editurii și locului editării) se va face în STRICTĂ conformitate cu sursa de referință ÎN ORIGINAL, evi-tându-se orice abrevieri La subsol vor fi indicate doar comentariile necesare (TNR regular, Font ) PROCEDURA DE RECENZARE Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice va lua în considerare pentru publicare articole originale ale autorilor și nu copii ale unor lucrări publicate anterior E nevoie ca articolul să fi fost depus spre publicare numai în Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice Articolul depus spre publicare în Revistă nu va fi publicat dacă a fost depus spre publicare anterior, fiind acceptat pentru publicare în altă parte ] Revista NR indd : : Toate articolele prezentate sunt recenzate în conformitate cu normele de publicare în Revistă Articolele care nu respectă cu strictețe aceste norme vor fi returnate autorilor în decurs de o lună fără o evaluare și recenzare științifică Articolele admise pentru publicare care respectă normele de publicare în Revistă sunt examinate de Redactorul-șef, de Redactorul-șef adjunct sau de Secretarul Științific al publicației, care vor repartiza materialul pentru recenzare Articolele publicate în Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice urmează o procedură de examinare dublu orb Articolul nu trebuie să conțină nimic obscen, fraudulos sau ilegal, o calomnie sau informație care să demonstreze lipsă de respect sau să atenteze la demnitatea oricărei persoane Utilizarea în articolul publicat a unor indicații geografice, denumiri de origine și specialități tradiționale garantate, a mărcilor comerciale etc , chiar dacă nu sunt specificate în mod clar, nu înseamnă că aceste obiecte ale dreptului de proprietate intelectuală nu sunt protejate de legile și normele juridice în vigoare Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice utilizează software-ul UNPLAG de analiză a textelor și unele servicii web pentru a verifica articolele în vederea combaterii plagiatului Prin expedierea articolelor la Revistă, autorii își dau acordul ca lucrările lor să fie verificate la capitolul originalitate conform procedurilor de recenzare și publicare Dacă recenzenții vor suspecta un anumit material depus pentru recenzare și publicare de plagiat, date false, conflicte de interese etc , aceștia vor aplica normele și procedurile operaționale COPE pentru soluționarea cazurilor date Redacția Revistei va finaliza procesul de revizuire în termen de cel mult zece săptămâni de la data depunerii materialului spre publicare Dacă acest proces va dura în mod excepțional mai mult decât perioada indicată, autorii vor fi informați suplimentar despre motivele întârzierii Redacția va întocmi o înștiințare oficială referitor la decizia respectivă conform comentariilor recenzenților, care va fi expediată autorului articolului Dacă va fi necesar, autorul va fi rugat să editeze articolul conform normelor de publicare și/sau recomandărilor recenzentului în termen de două săptămâni POLITICA DE PLATĂ Publicarea de articole în Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice este gratuită, precum și accesul la numerele revistei, în limita posibilităților tehnice disponibile ADRESA Manuscrisul va fi prezentat pe adresa: INSTITUTUL DE CERCETĂRI JURIDICE, POLITICE ȘI SOCIOLOGICE bd Ștefan cel Mare și Sfânt, nr , MD- , Chișinău, Republica Moldova e-mail: revista iiesp asm@gmail com Revista NR indd : : INFORMATION FOR AUTHORS The articles that are submitted to the Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice follow a double blind peer-review procedure Submitted papers must be clearly written in Romanian, Russian or En-glish The preferred mode of submission is as MS Word ( doc, docx) by email attachment to: revista iiesp asm@gmail com The target length for an article is , - , words ( , - , cha-racters with spaces) If your article is longer than this, please contact the editorial office The required style: fonts - Times New Roman (TNR), font size - , spaces - , , format A , margins: left - cm, right - cm, top & bottom - , cm Tab - , cm It is suggested that figures, tables and formulae should be displayed with features of your software package (e g MS Word tools) The list of Bibliography should appear at the end of the main text Bibliography of publications within the text should be as follows: [ , p ] in accordance with the number of the respective publication in the bibliographical list at the end of the main text Footnotes should be kept to a minimum and indicated by consecutive superscript numbers (TNR regular, Font ) Information about the author should include: author name, honorary or other degree(s) (if any); affiliation Provide also the full postal address, including the country name, e-mail address and, if available, phone numbers (with country and area code) Contact details must be kept up to date by the corres-ponding author The abstract should state briefly the purpose of the research, the principal results and major conclusions The abstract should not be less than words The abstract should also contain a short list of carefully chosen Keywords or content indicators ( - words) Acceptance of manuscripts is based on originality and importance to the field as assessed by the Editors Manuscripts are reviewed by the Editorial Board with ad hoc assistance of external reviewers (blind peer review) Publi-cation decisions are made by the Editorial Board Based on editorial judgment, some submissions are rejected initially without external review ] Revista NR indd : : REVIEW PROCEDURE The journal Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice considers for publication the articles on conditions that the articles are your own original works and are not copies of any other previously published works, including your own previously published work The article has been given only for Revista de Filozofie, Sociologie și Științe Politice The article should not be under consi-deration or peer review or accepted for publication elsewhere All articles should be presented in accordance with the journal’s publication guidelines Articles not adhering strictly to journal guidelines will be retur-ned to authors without scientific evaluation within a month Submitted articles adhering to the journal’s guidelines are reviewed by the Chief Editor or the Editor, who will assign them to reviewers The articles that are published in Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice follow a double blind reviewing proce-dure The article does not contain anything that is disrespectful, demeaning, libe-lous, obscene, fraudulent, or illegal The use of general descriptive names, tra-de names, trademarks, and so forth in the publication, even if not specifically identified, does not imply that these names are not protected by the relevant laws and regulations Please note that the journal Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice uses text-matching software UNPLAG and some web-services to check your articles for plagiarism By submitting your articles to the journal, you agree that your articles are checked for originality and have to undergo the peer-revi-ew and publication procedures If the reviewers suspect plagiarism, fabricated data, conflict of interest, redundant (duplicate) publication etc , they follow the COPE Flowcharts for resolving such cases We aim to complete the review process, from submission date to decision date, within ten weeks If this process takes longer than the given period, the authors will be informed additionally about the reasons of the timeline chan-ges The Chief Editor prepares a decision letter according to the reviewers’ com-ments, which is sent to the author of article If necessary, the author should edit your article according to the reviewers’ recommendations within two weeks PAYMENT POLICY The journal Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice provides publishing of articles for free as well as access to issues of journal ADDRESS The manuscript will be presented at: THE INSTITUTE OF LEGAL, POLITICAL AND SOCIOLOGICAL RESEARCH Ștefan cel Mare și Sfânt av , no , MD- , Chisinau, Republic of Moldova e-mail: revista iiesp asm@gmail com Revista NR indd : : Revista NR indd : : Bun de tipar Formatul , x , Hîrtie ofset nr Coli de tipar , Coli de autor , Î S Firma Editorial-Poligrafică „Tipografia Centrală”, MD- , Chișinău, str Florilor, ; Tel : - - Revista NR indd : : ISSN - Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice REVISTA de Filosofie, Sociologie și Științe Politice Revistă științifică, fondată în Actualizată în ( ) Chișinău, Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : I COLEGIUL DE REDACȚIE REDACTOR-ȘEF Victor JUC, doctor habilitat în științe politice REDACTORI ȘTIINȚIFICI ADJUNCȚI Victor MORARU, doctor habilitat în științe politice, membru corespondent Serghei SPRÎNCEAN, doctor habilitat în științe politice SECRETAR ȘTIINȚIFIC Ruslana GROSU, doctor în științe politice COLEGIUL DE REDACȚIE Alexandru N Roșca, academician Gheorghe Paladi academician Arcadie Ursul, academician(Rusia) Philippe Claret, doctor în științe politice, Universitatea Montesquieu Bordeaux IV (Franța) Gheorghe Bobână, doctor habilitat în fiosofie Valeriu Cușnir, doctor habilitat în drept Gheorghe Costache, doctor habilitat în drept Dumitru Popa, doctor habilitat în drept, profesor universitar (România) Valeriu Mândru, doctor în sociologie Victor Mocanu, doctor în sociologie Ana Pascaru, doctor habilitat în fiosofie Pantelimon Varzari, doctor habilitat în științe politice Veaceslav Ungureanu, doctor în științe politice Revista este aprobată și recomandată pentru editare de către Consiliul Științific al Institutului de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice este indexată în bazele de date: INFOBASE INDEX (factor de impact (IBI) ); Directory of Research Journal Indexing licence type CC BY); JOURNALindex net; Index Copernicus (ICV ) Tipul de revistă: categoria B Redactor: Tamara Osmochescu Prepress: Olesea Balașa Procesare computerizată: Elena Curmei Toate materialele sunt recenzate Autorii poartă întreaga responsabilitate pentru conținutul științific al textelor Adresa redacției: Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Academia de Științe a Moldovei MD- , mun Chișinău, bd Ștefan cel Mare și Sfânt, http://www iiesp asm md e-mail: iiesp asm@gmail com tel /fax: (+ - ) - - , - - © Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : CUPRINS STUDII EUROPENE ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Victor JUC Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relațiilor internaționale postrăzboi rece Eugen STRĂUȚIU Interdisciplinaritatea studiilor europene Ruslana GROSU Unele stereotipuri în politica externă a Republicii Moldova pe coordonata relațiilor cu actori din arealul geopolitic musulman ȘTIINȚE POLITICE Pantelimon VARZARI Considerente conceptual-teoretice privind buna guvernare Victor SACA, Olesea GARBUZ Valențe paradigmatice ale comportamentului politic de masă: general și particular Sergiu CORNEA Principiile, obiectivele și condițiile realizării cu succes a reformei organizării teritoriale a puterii locale în Republica Moldova SOCIOLOGIE ȘI DEMOGRAFIE Valeriu MÎNDRU, Aurelia PERU-BALAN Impactul votului mixt asupra calității clasei politice din Republica Moldova Petru NEGURĂ Penitenciarele din Republica Moldova: un sistem de penalizare a săracilor (II) Inga CHISTRUGA-SÎNCHEVICI, Natalia BARGAN Provocări în reconcilierea vieții de familie și vieții profesionale a mamelor cu copii de vârstă preșcolară FILOSOFIE Ana PASCARU Preliminarii privind filosofia reînnoirilor în societate Lidia TROIANOWSKI Discursul memoriei în contextul sociocultural contemporan Iulia INGLIS Progresul științei și obstacolele epistemologice din perspectiva raționalismului integral al lui G Bachelard DREPT Gheorghe COSTACHI Legalitatea constrângerii juridice - factor de asigurare a securității persoanei Alexandru ARSENI, Ion RUSANDU Probleme actuale ale legislației electorale a Republicii Moldova: dimensiuni politico-juridice Vitalie SÎLI Combating different forms of terrorism manifestations: general and criminal law issues Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : I I COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE Alexandru TOMA Planifier le compte rendu et l'utilisation des informations dans levaluation de l'impact social des projets et des programmes dans l'administration publique Alexandru-Gabriel VULPE Oportunități generate de economia colaborativă în creșterea performanțelor sectorului agricol Саиед САИЕД Израильско-палестинский конфликт: генезис и попытки урегулирования в рамках переговорного «Процесса Осло» RECENZII Grigore PÂRȚAC Modernizarea social-politică a Republicii Moldova în contextul extinderii procesului integraționist european Dumitru ȚURCAN Evoluția clasei mijlocii în Republica Moldova: premise socioeconomice și politice Roman TALMACI Asigurarea cu pensie de întreținere a copiilor cu părinți divorțați OMAGIERI Valeriu MÎNDRU Iurie Caraman la a -a aniversare Ion RUSANDU Борис И Сосна - лет Informație pentru autori Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : CONTENTS INTERNATIONAL RELATIONS AND EUROPEAN STUDIES Victor JUC Reactualization confesional-religious coordinate of post - Cold War international relations Eugen STRĂUȚIU The interdisciplinarity of European Studies Ruslana GROSU Some stereotypes in the foreign policy of the Republic of Moldova in relations with actors from the muslim geopolitic area POLITICAL SCIENCES Pantelimon VARZARI Conceptual and theoretical considerantions on good governance Victor SACA, Olesea GARBUZ Paradigmatic valences of the political behavior: general and particular Sergiu CORNEA The principles, objectives and conditions for the successful implementation of the territorial organization reform of the local power in the Republic of Moldova SOCIOLOGY AND DEMOGRAPHY Valeriu MÎNDRU, Aurelia PERU-BALAN The impact of the mixed vote on the quality of the political class in the Republic of Moldova Petru NEGURĂ The prisons in the Republic of Moldova: Penalyzing the poor (II) Inga CHISTRUGA-SÎNCHEVICI, Natalia BARGAN Challenges in the reconciliation of family and professional life of mothers with pre school children PHILOSOPHY Ana PASCARU Preliminary of the philosophy renew in the society Lidia TROIANOWSKI Memoral disscused in the context of socio-cultural contemporary Iulia INGLIS The progress of science and epistemological obstacles from the perspective of G Bachelard LAW Gheorghe COSTACHI La legalite du contrainte juridique - un facteur d'assurance la securite de la personne Alexandru ARSENI, Ion RUSANDU Actual problems of the electoral legislation of the Republic of Moldova: political and legal dimensions Vitalie SÎLI Combating different forms of terrorism manifestations: general and criminal law issues Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : I I RESEARCH PAPERS Alexandru TOMA Planifier le compte rendu et l'utilisation des informations dans levaluation de l'impact social des projets et des programmes dans l'administration publique Alexandru-Gabriel VULPE Opportunities generated by the collaborative economy for the agricultura! sector's performances growth Sayed SAYED The Israeli-Palestinian conflict: the genesis and attempts to resolve the negotiation of „the Oslo Process” REWIEWS Grigore PÂRȚAC Modernizarea social-politică a Republicii Moldova în contextul extinderii procesului integraționist european Dumitru ȚURCAN Evoluția clasei mijlocii în Republica Moldova: premise socioeconomice și politice Roman TALMACI Asigurarea cu pensie de întreținere a copiilor cu părinți divorțați HOMAGES Valeriu MÎNDRU Iurie Caraman la a -a aniversare Ion RUSANDU Борис И Сосна - лет Information for authors Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : STUDII EUROPENE ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE REACTUALIZAREA COORDONATEI CONFESIONAL-RELIGIOASE A RELAȚIILOR INTERNAȚIONALE POSTRĂZBOI RECE REACTUALIZATION CONFESIONAL-RELIGIOUS COORDINATE OF POST - COLD WAR INTERNATIONAL RELATIONS Victor JUC, doctor habilitat în științe politice, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice juc victor@gmail com Rezumat În acest articol este analizat procesul de revenire a factorului confesional-religios în calitate de actor cu pondere importantă în relațiile internaționale postrăzboi rece, avînd impact major asupra securității internaționale Obiectivul trasat este valorificat prin reliefarea mai multor subiecte supuse cercetării științifice, precum: raporturile dintre confesiune, religie și biserică, dat fiind că frecvent nu sunt diferențiate conceptual și instituțional; redevenirea factorului confesional-religios și a structurilor instituționalizate de acest tip în contextul reconfigurării modelului de ordine mondială postrăzboi rece și redimensionării arhitecturii de securitate internațională; interconexiunea dintre factorul confesional-religios și sfera relațiilor internaționale, dat fiind că fiecare religie elaborează propriul sistem axiologic și propriul model de comportament internațional: raporturile dintre civilizație și cultură, impactul lor asupra mediului internațional; diferențele dintre spații georeligioase, impactul lor asupra securității internaționale, regionale și subregionale; evaluarea surselor de conflict motivate confesional-religios Cuvinte-cheie: factor confesional-religios; biserică; relații internaționale; securitate internațională; conflict motivat religios; georeligie Summary This article analyzes the process of returning the confessional-religious factor as an actor with an important weight in the post-war international relations, having a major impact on international security The objective is highlighted by several subjects subject to scientific research, such as: the relationship between confession, religion and church, since it is often not conceptually and institutionally differentiated; the re-emergence of the confessional-religious factor and the institutionalized structures of this type in the context of the reconfiguration of the post-war global order model and the reshaping of the international security architecture; the interconnection between the confessional-religious factor and the sphere of international relations, since each religion develops its own axiological system and its own model of international behavior: the relations between civilization and culture, their impact on the international environment; differences between geo-religious areas, their impact on international, regional and sub-regional security; assessing sources of confessional-religious conflict Keywords: religious confessional factor; the church; international relations; international security; religiously motivated conflict; geo-religion Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Juc î ncheierea conflictului ideologic dintre cele două supraputeri s-a dovedit a fi un factor esențial care a contribuit la reactualizarea problemelor identitare, fundamentate, cu precădere, pe doctrine religioase și idei etnopolitice G Weigel menționează că „desecularizarea lumii alcătuiește factorul social determinant la sfîrșitul secolului XX” [ , p ], conform supozițiilor lui J Esposito și J Voll, „desecularizarea” a devenit o dimensiune importantă a contextului istoric și intelectual al relațiilor internaționale din ultimul sfert al secolului XX [ , p ], iar în opinia lui S Huntington, „în lumea contemporană religia este forța principală sau aproape principală care motivează și mobilizează oamenii” [ , p ], fiind, în același timp, o sursă a dezbaterilor politice privind relațiile dintre biserică și stat T Jelen și C Wilcox de asemenea au atribuit religiei un rol destul de important în politica internațională, relevînd, alături de S Huntington, că revitalizarea tradițiilor religioase șterge hotarele interstatale și generează noi tendințe ale politicii mondiale, iar E Hurd, din alt unghi de vedere, susține că secularizarea, mai ales din secolul XX, nu s-a soldat cu dispariția totală a religiilor, ci a provocat adaptarea lor la mediul nou, reapărînd într-un cadru mult mai larg, în special în contextul „ignorării constante a religiei de către științele sociale occidentale, care n-au considerat-o forță politică și socială importantă” Adaptarea religiilor la mediile sociale în schimbare, conform aserțiunii lui R Stark și W Bainbridge, nu se dovedește a fi un fenomen nou, natura ideologiilor religioase a evoluat în timp, însă rolul deținut în relațiile internaționale variază mai puțin I Rammonet exprimă părerea, contestată în parte de mai mulți cercetători, cum ar fi M Malița sau F Barrat, că puterea modernizatoare a mondializării și proiectul ei de a omogeniza cultural cea mai mare parte a societăților lumii, pe de o parte, iar pe de alta, sfîrșitul marii înfruntări ideologice, liberalism/socialism, care a marcat ultimele două secole și, în special, încheierea războiului rece, au provocat criza identităților social-politice și aproape pretutindeni replieri identitare, „mai ales în jurul doctrinelor religioase” [ , p ] K Dark a subliniat că politica mondială este marcată esențial de transformările religioase majore, iar potrivit opiniei lui A Cohen, reafirmarea identităților religioase, colapsul ateismului susținut de stat și declinul secularismului sunt factorii care contribuie la consolidarea religiilor în cadrul politicilor statelor și în relațiile internaționale Fără îndoială, religia a reintrat pe scena istoriei universale, M Nicholson indică asupra importanței în creștere a grupurilor religioase în ultima decadă a sec XX, dar mai ales după septembrie , punctează J Snyder, religia ocupînd rolul central în discursurile cu privire la politica internațională În determinarea influenței religiei asupra politicului, conform lui C Riviere, „trebuie să se țină cont de timp, loc, tipul de guvernămînt, evoluția tradițiilor și de faptul dacă este sau nu dominantă” [ , p ] Este de notat că politica și religia alcătuiesc unele dintre cele mai străvechi forme de manifestare a activității umane, diferite aspecte ale interacțiunii și interdependenței lor pot fi identificate în diverse perioade istorice și se exprimă în funcție de circumstanțe în spectrul „amiciție cordială - conflict extrem” Astfel, una dintre funcțiile politicii constă în reglementarea relațiilor dintre oameni, Aristotel numind-o etică socială, iar religia înglobează morala în calitate de componentă axiologică esențială, [ ~~ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relațiilor internaționale postrăzboi rece fiind, de asemenea, o formă importantă de reglementare a raporturilor interumane Conform aserțiunii lui E Durkheim, orice sistem de viață în grup presupune o putere de dominație acceptată din cauza că societatea generează o imagine sacră despre sine însăși, sacralizarea puterii garantîndu-i stabilitatea De fapt, în accepția lui E Durkheim, religia prezintă în sine o instituție socială care alcătuiește o verigă funcțională importantă a vieții sociale, iar M Weber o abordează ca pe o instituție social-culturală, în sensul că formează temelia culturii, fundamentează baza primară de valori, definește un anumit tablou al lumii și creează normele morale de comportament Prin urmare, purtînd un caracter istoric, interconexiunea dintre politică și religie își găsește expresie în elaborarea și însușirea unor principii și norme care reglementează activitatea și descriu coexistența lor În contextul abordat de idei este esențial să delimităm și să punem lumină în conținutul următoarelor noțiuni definitorii: credința reprezintă prin sine elementul fundamental al sistemului religios, confesiunea este expresie a diferențierii religiei, iar biserica formează dimensiunea instituționalizată a religiei A Eister punctează, nu fără temei, că funcțiile religiei se dovedesc a fi diferite comparativ cu atribuțiile credinței, consecințele lor asupra comportamentului și limbajului omului nu sunt identice, dat fiind că în expresia sa culturală și instituțională religia se află în raport cu credința „după cum clădirea cu arhitectul”, religia fiind, potrivit precizărilor lui M Toft, un sistem de practici și credințe care include mai multe elemente, precum credința în începutul supranatural, distincția dintre sacru și profan, elaborarea codului de conduită În acest sens, credința formează baza edificiului, religia este expresia lui în lume, iar biserica reprezintă instituționalizarea lui în societate Precizăm, de asemenea, că în calitate de dimensiune instituționalizată, biserica va fi abordată în sens durkheimian, fiind proprie aproape tuturor formelor de religie, inclusiv cele care n-au produs cler În același timp, nu putem trece cu vederea remarca lui J Bauer, care subliniează, pe bună dreptate, că marea majoritate operațională a definițiilor credinței, religiei și bisericii sunt profund influențate de experiența creștină, în sensul că pot fi aplicate cu dificultăți în raport cu iudaismul și islamul, în sanscrită, care este limba hinduismului, termenul „religie” în general nu există, budismul n-a elaborat nici rit de inițiere, nici limbaj sacru și nici ierarhie religioasă strict determinată, iar confucianismul a evoluat în condițiile absenței bisericii și clerului” [ , p ] Cu certitudine, transformarea mesajului religios în obiective politice de putere se dovedește a fi un proces mai dificil de identificat și definit, în cazul dat religia trebuie să fie abordată sistemic, în sensul de a determina fundamentele teologice generatoare de discursuri și poziții politice prin activitatea structurilor instituționalizate În ordinea de idei reliefată, vom sublinia cele mai frecvente abordări ale religiei: - este tratată ca fiind un principiu fundamental care amplifică procesul de adoptare a deciziilor de către actori; - este considerată a fi un element esențial inerent oricărui spațiu geoetnic de civilizație; - este catalogată drept o componentă a procesului de formare a identității naționale și un element important în raportul național (statul-națiune)/supranațional (factorul cultural-religios instituționalizat); Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Juc - este numită ca fiind o parte integrantă a unei entități culturale, o verigă din cadrul procesului istoric în care prezentul provine din trecut; - este calificată drept un sistem solidar de credințe și practici ce se raportează la lucrurile sfinte; - este apreciată ca fiind un ansamblu de manifestări concrete ale unei credințe care separă oamenii printr-o dimensiune spirituală ce transcende condițiile lor psihice Este important de menționat că procesul complex de consolidare a influenței și pozițiilor religiei și structurilor ei instituționalizate în relațiile internaționale nu este ceva necunoscut sau ceva nou, dar devine mai pronunțat în perioadele de răscruce ale istoriei, intervalul de timp postrăzboi rece fiind elocvent în acest sens În plus, valorile creștine se află la baza concepțiilor de politică externă ale multor țări europene și americane, stereotipurile islamice determină în mod direct conținutul, esența și activitatea majorității absolute a statelor musulmane, budismul și-a găsit expresie în viața internațională a unor popoare asiatice, hinduismul a marcat sau încă marchează politica externă a Indiei, confucianismul - a Chinei, iudaismul - a Statului Israel Deși M Fisher încearcă să acrediteze ideea că istoria religiilor se află mereu în schimbare din cauza că „religiile noi apar, iar unele tradiții vechi dispar” [ , p ], totuși majoritatea cercetărilor consideră că ultimele două sute de ani harta divizării religioase a lumii a fost practic invariabilă Însă este aproape general acceptată supoziția că în ultimele decenii religiile au cunoscut evoluții serioase în plan geografic, potrivit lui I Rammonet, din cauza „schimbărilor demografice”, conform lui M Fisher, datorită „noilor mișcări”, fapt care o face pe D Eck, dar nu numai, să numească „realitatea georeligioasă actuală” ca fiind una pluralistă I Rammonet întreprinde o radiografie a transformărilor survenite, subliniind că în ultimul timp s-au produs schimbări considerabile, în sens că creștinismului, cu cele trei principale curente, s-a desfășurat în regiunile cu natalitate bună din America Latina și în Africa, actualmente primele trei țări catolice sub aspectul numărului populației fiind Brazilia, Mexic, dar și Filipine, a doua țară protestantă din lume la acest capitol este Nigeria; islamul de asemenea s-a redesfășurat, primele trei țări musulmane din punct de vedere numeric fiind Indonezia, Pakistan și Bangladesh, urmate de India [ , p - ] Pe fundalul acestor procese de reconfigurare, redevenirea religiilor și structurilor instituționalizate ale acestora în calitate de actori internaționali importanți se înscrie într-un context mai larg de edificare a sistemului internațional și ordinii mondiale postrăzboi rece, precum și de redimensionare a arhitecturii de securitate internațională I Rammonet susține că „principalele patru conflicte care au invadat planeta în ultimul deceniu al secolului XX sunt, cel puțin parțial, religioase: Kosovo (ortodocși/ musulmani), Cașmir (musulmani/hinduși), Timorul de Est (musulmani/catolici), Ce-cenia (musulmani/ortodocși)” El a trecut în revistă și alte „conflicte endemice”, care, de asemenea, au marcat sau continuă să aibă repercusiuni atît asupra securității regionale, cît și a celei subregionale, fiind purtătoare de amenințări și riscuri, cum ar fi din Orientul Mijlociu și Balcani, Irlanda de Nord și Karabahul de Munte, Sudan, Cipru și Tibet K Maguar deosebește patru conflicte avînd la bază factorul confesional, nord- [Î ~ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relațiilor internaționale postrăzboi rece irlandez, arabo-israelian, sudanez și bosniac, iar H Kissinger punctează numai asupra războiului din Bosnia și Herțegovina Lista conflictelor de sorginte etnoconfesionale poate fi completată cu cel din regiunea Tetovo din Fosta Republică Iugoslavă a Macedoniei, în calitate de protagoniști figurînd macedonenii ortodocși și albanezii musulmani Prin urmare, religiile se dovedesc a fi elemente omniprezente în istoria omenirii, K Masslouh nota într-un mod tranșant că acestea reprezintă „un factor interesant” și totodată determinant în istoria relațiilor dintre popoare și dintre state, iar depola-rizarea ideologică pe axa Vest-Est și globalizarea au contribuit într-o anumită măsură atît la transformarea lor într-un actor internațional cu pondere în creștere, cît și la aprofundarea diversității cultural-civilizaționale a lumii contemporane Structura policentristă și asimetria sistemului internațional postbipolar, descentralizarea monopolurilor asupra aplicării violenței pe arena mondială și replierile identitare alcătuiesc provocări noi la adresa relațiilor internaționale postrăzboi rece: luînd ca bază nivelul de dezvoltare a tehnologiilor de vîrf și mijloacelor de comunicare, riscurile extinderii conflictelor și amenințărilor fie punctate, fie de masă sporesc, mai ales pe fundalul apariției și consolidării noilor actori nestatali, argumentul determinant fiind formațiunea statul islamic, dar și alte entități de acest caracter Este de precizat că teoria relațiilor internaționale presupune abordarea religiei în sens doctrinar, fiind tratată ca un set coerent de idei, a cărei acțiuni pot fi definite prin urmărirea activităților structurilor instituționalizate care îi dezvoltă discursul Bisericile se încadrează în grupul actorilor nestatali, însă din perspectivă juridică nu dispun de prerogative etatiste ca subiecți ai dreptului internațional, cazul Sfîntului Scaun, în calitate de membru plenipotențiar al Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, fiind deosebit: deși promovează un discurs diplomatic care conține conotații politico-etatiste și este difuzat de misiunile apostolice, această structură, prin tradiția sa, se dovedește a fi mai degrabă de caracter și vocație transnațională Vaticanul dispune de calitatea de subiect al dreptului internațional și poate să-și desfășoare activitatea ca un actor internațional independent, Sfîntul Scaun se pronunță frecvent pe marginea diferitor aspecte, inclusiv ce țin de viața internațională, fapt care nu reprezintă un obstacol în calea bisericii catolice de a fi considerată ca fiind structură spirituală de caracter transnațional Atît acțiunile bisericilor naționale apărute după Reformație ca formă de protest față de hegemonia absolută a Romei, cît și ale bisericilor naționale latino-ame-ricane, promotoare ale unui discurs în diferită măsură relativ independent de cursul papalității, indică asupra statutului de actor nestatal al Sfîntului Scaun În relațiile cu Vaticanul, bisericile catolice naționale au întreprins anumite tentative de a se elibera de sub suzeranitatea papală în problemele de politică internațională: „caudillismul” bisericilor latino-americane s-a amplificat mai ales în anii ' ai secolului XX, dar la care papalitatea a replicat prin anunțarea unei „noi evanghelizări” în America de Sud J Bauer consideră că „prin definiție orice intervenție religioasă pe arena internațională este politică” [ , p ], iar problema de bază care trebuie clarificată vizează rolul religiei, în sensul că ar fi un factor autonom al politicii internaționale sau porta-voce a statelor Bineînțeles, răspunsul nu poate fi univoc din cauza că acest ~ T| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Juc rol este diametral opus în diferite spații etnoconfesionale: pe de o parte, tradițiile religioase sunt utilizate pe larg de state, inclusiv prin manipulare, fiind mulțumite că au găsit justificare teologică a tendințelor către sporirea puterii, iar pe de alta, statele reprezintă o forță care le subminează autoritatea, relațiile dintre arabism și islam fiind elocvente în acest sens - fiecare stat arab își promovează interesele naționale, deseori fără a ține cont de interesele altor participanți la Liga Țărilor Arabe, dar în cazul unor dificultăți interne sau externe recurge cu rapiditate la islam R Garaudy din contra, urmărind aplicarea religiei în calitate de „instrument al politicii prin sacralizare”, a identificat „maladiile ei mortale” și face critică aspră la adresa integrismului, blamînd expansiunea religioasă cu valențe geopolitice bine conturate, insistînd că „islamismul este o maladie a islamului” și, totodată, respinge ingerința factorului confesional în relațiile interstatale R Garaudy urmărește să combată teza „ministerul Sfîntului Pavel”, în baza căruia papa își desfășoară activitatea în calitate de suveran „temporal ”, prin acreditarea ideii că „Hristos al lui Pavel nu este Isus” În ordinea reliefată de idei vom sublinia că religia abordată ca ideologie și mesaj politic reprezintă un factor important în setul criteriilor de putere de care dispune un stat, combinarea elementului politic cu cel confesional realizîndu-se la nivel statal prin exercitarea interesului național și adoptarea deciziilor, inclusiv de politică externă și privind asigurarea securității naționale, marcîndu-le și lăsîndu-și amprenta Impactul religiei prin structurile instituționalizate, variabila doctrinară reprezentată de „homus religiosus” se manifestă expres atît în politica internă (în societate credința, religia și biserica, potrivit asumpției lui J Bauer, „se întîlnesc”), cît și în relațiile internaționale (matricea religioasă s-a constituit într-un element semnificativ al politicii internaționale cu statut de factor activ, uneori chiar determinant) Este de precizat că factorul confesional fondat pe legitimitatea politico-religioasă și elementul politico-diplomatic bazat pe liderismul politic se află în interacțiune în conformitate cu partajarea elaborată încă de Sfîntul Augustin Magnificul: cetatea divină perfectă și morală/ cetatea umană secularizată și justificatoare În legislația mai multor state, perceptele religioase sunt incluse și codificate în dreptul intern, referințele fie la catolicism, fie la islam în țările cu populație majoritară catolică sau, respectiv, musulmană, fiind edificatoare Astfel, Polonia, dar nu numai, a insistat de a introduce în proiectul de constituție europeană o referință expresă la aportul creștinismului ca bază ideologică a civilizației europene, iar două decenii înainte, Conferința de la Chatam House a adoptat decizia privind folosirea islamului în formularea politicii externe, satisfăcînd recomandarea unor țări care combinau naționalismul arab cu sensibilitatea islamică Totodată, nu este mai puțin adevărat că mai multe acțiuni de politică externă ale unor actori statali de factură teocratică plasează religia în postura de factor de risc, provo-cînd îngrijorarea comunității internaționale: revoluția islamică din Iran și multiplele acțiuni provocate de forțele islamiste, cum ar fi războiul irano-irakian, guvernarea talibanilor în Afganistan sau formațiunea statul islamic, au perturbat serios atît securitatea regională, cît și cea internațională, în ansamblu, provocînd fluxuri enorme din migranți în Uniunea Europeană, procese care nu pot să nu contribuie substanțial la Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relațiilor internaționale postrăzboi rece reconfigurarea hărții cultural-civilizaționale și confesionale a Europei și aprofundînd, în același timp, diversitatea confesională și politică a lumii islamice Interconexiunea complexă dintre factorul confesional-religios și sfera relațiilor internaționale se realizează prin cîteva direcții magistrale: participarea într-un mod direct atît a actorilor statali, cît și a entităților religioase în viața internațională, în sensul de protagoniștii care fac uz de ideile sau retorica religioasă; influența indirectă exercitată de către elementele structurale ale societății, contribuind la formarea caracterului și determinînd opțiunile de politică externă ale statelor; înrîurirea prin intermediul unei personalități carismatice, în sensul de cult al conducătorului comunității religioase, care, fiind un actor politic influent și de notorietate, impune concepțiile și opțiunile sale altor factori de decizie, exprimîndu-se prin personificarea acțiunilor de politică externă Evident este, în această ordine de aserțiuni, că Papa dispune de mult mai mare libertate în acțiuni în definirea și exercitarea politicii externe a Vaticanului decît orice șef al unui stat obișnuit, deși sunt posibile mai multe excepții, care vizează unele regimuri autoritare sau totalitare, cum ar fi posibilitățile liderului spiritual iranian care se dovedesc a fi aproape neîngrădite Unii lideri de factură confesională pot contribui într-un mod decisiv la crearea sau anihilarea „imaginii inamicului”, instaurarea unei atmosfere de conflict sau de cooperare pe arena mondială, antagonismele religioase, conform estimărilor lui A Toynbee, apar mai ales acolo, unde confesiunile se intersectează: lupta dintre „bine și rău” primește forma conflictului dintre „noi și ei”, religia fiind necesară pentru a stigmatiza adversarii considerați imorali și a consolida discursul politic promovat Fiecare religie elaborează propriul sistem axiologic în conformitate cu particularitățile dogmei sale, creînd o scară ierarhică de valori, care, fiind concepute de individ, formează motivul comportamentului și acțiunilor sale Motivul, potrivit lui A Radughin, permite omului să coreleze situația concretă în care își desfășoară activitatea cu sistemul de valori de care se conduce în comportamentul său: motivul stimulator nemijlocit se exprimă obiectivele comportamentului uman, scopul final al activității umane fiind idealul, care, la rîndul său, formează vîrful piramidei sistemului axiologic [ , p ] Dezvoltînd ordinea de idei reliefată, constatăm că religia poate îndeplini funcțiile atît de stabilizare și integrare, prin factorii spirituali-culturali și simbolurile sale, cît și de diferențiere și dezintegrare, prin contrapunerea sa altor sisteme de valori și dezmembrarea unicului în părți Prin urmare, nu putem nega faptul că forțele religioase au devenit un actor important în cadrul comunicării internaționale, multe structuri de acest tip dispun de experiență în probleme de relații internaționale și dețin poziții de semnificație în elaborarea și interpretarea criteriilor binelui și răului, admisibilului și inadmisibilului, evlaviei și păcatului Totuși, în definirea raportului dintre factorul confesional și relațiile internaționale, care, în ultimă instanță, se reduce la determinarea rolului și locului religiei în viața internațională, este inadmisibil de a depăși limita după care s-ar pierde din sensul ei tradițional și s-ar identifica cu politica, iar slujitorii cultului cu oameni politici De fapt, aceștia Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Juc din urmă deseori recurg la religie în calitate de edificiu, care conține valori morale general-umane, convertind prestigiul ei în folosul lor, cu atît mai mult că rareori lupta pentru dreptate și egalitate n-a primit și o vădită motivație religioasă E Fromm a identificat două tendințe de bază inerente religiilor, dar care se manifestă diferit, una dintre acestea fiind cea umanistă, iar cealaltă - autoritară: potențial umanist, spre deosebire de năzuința autoritară, creează premise pentru realizarea activității umane transformatoare și autoafirmarea personalității omului, reflectînd, în același timp, prioritatea spiritului asupra altor reglatori și altor orientări valorice Relațiile internaționale din perioada statelor naționale au fost marcate de echilibrul puterilor, iar fundamentarea conflictelor militare pe bază confesională părea, cel puțin raportat la Europa, că a devenit istorie, luînd sfîrșit prin Tratatele de la West-falia din Însă, după cum am demonstrat mai sus, spre finele secolului XX mai mulți cercetători au invocat suportul confesional al conflictelor, construcția cea mai mediatizată fiind elaborată de S Huntington, care pronostichează a treia conflagrație mondială prin „ciocnirea civilizațiilor”, acestea avînd la bază religia Cu certitudine, statele naționale sunt motivate în activitățile exercitate de politică externă și de variabila cultural-religioasă, însă fundamentarea conflictelor militare pe această bază pare a fi, în opinia noastră, un model mai puțin potrivit pentru articularea relațiilor internaționale, deși această asumpție nu se supune regulii unicității și, mai degrabă, există o diferențiere determinată, pe de o parte, de necesitatea realizării intereselor naționale, iar pe de altă parte, de sentimentul apartenenței la un anumit spațiu cultural-religios Totuși, C Buchet a remarcat, nu fără temei, că „ideea de blocuri cultural-religioase și frontieră spațială între civilizații este operantă în dialectica istorică a vieții internaționale prin dihotomia cultural-religioasă axată pe principiul „noi și ei”, precum și prin conceptul „imaginii Celuilalt”, care a fost difuzat de „Școala de la Annales” prin intermediul lui F Bruadel și J Le Goff” [ , p ] Religia, conform accepției lui J Rusen, citat de I Cordoneanu, „fiind cea care determină în foarte mare măsură diferența culturală, a căpătat un rol fundamental în dinamica mentalului societății” [ , p ] Referindu-se la primele tentative de fundamentare a conexiunii dintre conceptul de cultură și religie tratată ca ideologie și credință, H von Keller subliniază că E Taylor a abordat acest concept într-un sens antropologic, de „condiție a unor societăți umane bine personificate religios”, iar conform aserțiunii lui J Fraser, „religia și cultura religioasă reprezintă un pas important pentru dezvoltarea societății” J Wach prin teoria esenței metasociale a religiei a aprofundat ideea lui J Fraser, susținînd că aceasta se deosebește de credințe, rituri și instituții aflate în schimbare din cauza că ele fac parte din realitatea socială, în timp ce religia trebuie concepută ca sursă a existenței umane, a alianței omului cu Dumnezeu M Weber din contra, consideră că religia este o parte componentă a procesului social, autonomia și funcția politică a cărei implică un caracter preponderent utilitar în relațiile interstatale, acțiunea externă a ei fiind motivată de perspectivele canoanelor religioase și direcționată spre scopuri lumești [ , p ] De fapt, T Hobbes și D Hume sunt unii din primii cercetători care au menționat că religia asigură afirmarea valorilor societății umane, dar ancorîndu-le statului, [Î ~ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relațiilor internaționale postrăzboi rece pe cînd E Durkheim, ceva mai tîrziu, a acreditat supoziția că aceasta alcătuiește, mai întîi de toate, baza integrității și a stabilității societății Reprezentanții „Școlii de la Annales”, M Bloch și F Braudel, interpretează marile transformări istorice și civili-zaționale în termeni de evoluție psihologică, adică a succedării cadrelor mentale și religioase, pe cînd în opinia lui G Le Bon, „religia prin articulațiile sale teoretice și instituționale se constituie într-un element coagulator al energiilor naționale în raporturile cu actorii alogeni” [ , p - ] Potrivit viziunilor lui N Danilevski, religia formează criteriul primordial care asigură identificarea unei culturi istorice universale, el atribuind ortodoxiei un vădit conținut etnopolitic, abordat și promovat în spirit cultural-civilizațional, dar, în același timp, și sub aspect providențialist, în sensul că susține ideea pluralismului civilizațiilor locale, care în evoluția lor parcurg mai multe etape Totodată, el se pronunță în favoarea continuității și prezenții unității în cadrul fiecărei etape, fiind tratate ca varietăți de ramificații ale istoriei comune a omenirii, chiar dacă a conferit popoarelor slave atributul de „continuatori ai Bizanțului”, Moscova fiind „a treia Romă”[ , p ] Este util de precizat că în acest context N Milescu și D Cantemir de asemenea și-au adus aportul la propagarea ideii cu privire la „predestinarea divină a Moscovei”, dar din altă perspectivă, a profeției prorocului Daniil, ancorată pe naturfilosofia lui Aristotel, ei venind cu propriile interpretări ale concepției despre cele patru monarhii mondiale, care, deși nu mai corespundea realităților și tendințelor evoluției relațiilor internaționale rezultate din tratatele westfalice, continua să fie intens vehiculată în Rusia Chiar dacă atestăm diferențe în listele primelor trei monarhii mondiale, unanimitatea de opinii se regăsește în nominalizarea celei de-a patra, Imperiul Rus, gînditorii dînd dovadă de un vădit apologetism de factură politică G Vico luînd ca bază mentalitățile, miturile religioase și dreptul, este unul din primii cercetători științifici care a fundamentat teoria ciclurilor culturale, acestea incluzînd și variabila religioasă În același context de idei, J G Herder tratează evoluția cultural-religioasă și mentală a popoarelor în consonanță cu fenomenul politic, dimensiunea religioasă fiind plasată pe prim-plan și considerată a fi drept catalizator al transformărilor, iar conform lui Voltaire, moravurile și obiceiurile religioase contribuie la „grandoarea și decadența civilizațiilor” J Lubbok identifică fragmentarea lor în diferite perioade istorice în distincțiile culturale, mentale și religioase, Ch Dawson subliniază că marile religii alcătuiesc fundamentele pe care se sprijină marile civilizații, E Fromm numește religia drept un element indispensabil al culturii, pe cînd potrivit lui S Huntington, religia reprezintă caracteristica esențială și definitorie a civilizațiilor și „într-o măsură determinantă civilizațiile mari din istoria omenirii au fost confundate cu marile religii ale lumii, iar popoarele care împărtășesc aceeași etnicitate și limbă, dar diferă din punct de vedere religios luptă unul cu celălalt, după cum s-a întîmplat în Liban, fosta Iugoslavie și pe sub-continent” [ , p ] S Huntington susține, de asemenea, că „o civilizație reprezintă o entitate culturală” și remarcă pe bună dreptate că numai în Germania gînditorii din secolul al XlX-lea au introdus o puternică distincție dintre acești doi termeni, „civilizația” însumînd factori materiali, iar „cultura” - valori, Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Juc idealuri și înalte calități intelectuale, artistice și morale ale societății F Braudel din contra, găsește a fi înșelătoare tentativele de a face distincție între cultură și civilizație din cauza că civilizația practic alcătuiește fundamentul culturii, este „un spațiu, o arie culturală, o colecție de caracteristici și fenomene culturale, iar separarea lor ar fi o greșeală” Conform lui A Bozeman, civilizația și cultura implică valorile, regulile, instituțiile și modurile de gîndire cărora mai multe generații dintr-o societate le-au atribuit importanță primară, iar O Spengler susține că o civilizație reprezintă inevitabilul destin al culturii, civilizația alcătuind perioada finală a culturilor locale, în cadrul căreia se produce apusul lor: civilizația și progresul deliberat se dovedesc a fi incompatibili, după cum este imposibilă, în principiu, o singură civilizație general-umană În opinia lui Ch Dawson, o civilizație reprezintă „produsul unui proces original, în special de creativitate culturală, fiind opera unui popor”, iar pentru E Durkheim și M Mauss aceasta nu este altceva decît „un mediu moral care cuprinde un anumit număr de națiuni, fiecare cultură națională fiind doar o formă specială a întregului”: civilizația include „mișcările și valorile ideologice, culturale și politice, componetele sale fiind numai acele realizări care pot fi transmise sau moștenite”, trăsătura definitorie a civilizației este că „părăsește limitele spațial-temporale ale unei sau altei entități istorice” Transformările care se produc în evoluția societății umane provoacă, în mod inevitabil, modificări în conceperea noțiunii „civilizație”, actualmente aceasta conține două dimensiuni aflate în interconexiune: S concentrează cele mai relevante fenomene ale istoriei universale, unitatea și multiplicitatea culturii materiale și spirituale a societății umane, valorile, modul de viață și activitatea ei economică, fiecărei societăți fiindu-i caracteristică propria civilizație, care, în ultimă instanță, se dovedește a fi irepetabilă; S include elemente inerente omenirii în ansamblu, numărul lor aflîndu-se în creștere pe măsura dezvoltării mijloacelor de comunicare, a științei și tehnicii, aprofundării și dinamizării schimburilor economice, informațional-tehnologice, culturale și de altă natură, numeroasele luări de poziție care atestă caracterul ei planetar reflectînd trăsăturile unice și irepetabile ale genului uman Totodată, evocăm în context lapidar, cu riscul de a repeta aserțiunea devenită axiomatică, conform căreia profunzimea conflictelor actuale face reală posibilitatea degradării celor mai esențiale aspecte ale existenței omenirii în ansamblu, pericolele cele mai mari provenind din acutizarea problemelor globale pe fundalul transformărilor multidimensionale care se produc pe arena mondială Luînd ca bază acest fond de referință, constatăm că gradul de conflict intra- și intercivilizațional la etapa actuală pune mai multe semne de întrebare asupra concepției de progres social Evident este că devine mai vulnerabilă supoziția care identifică progresul economic, în general, sau tehnico-științific, în particular, cu progresul social, în ansamblu: în țările industrial dezvoltate nici creșterea bunăstării materiale și nici avansarea tehnologico-informațională nu s-au soldat expres cu sporirea nivelului culturii spirituale, moralității și toleranței Revenind la analiza interconexiunii dintre civilizație și cultură, subliniem că pot fi identificate trei abordări: [Î ~ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relațiilor internaționale postrăzboi rece S civilizația și cultura prezintă prin esența lor o instanță de control și de reglementare, care reacționează sau nu reacționează la anumite transformări ale ordinii sociale: dacă tentativele modernizării unei societăți prin împrumutul altor modele suferă eșec, explicațiile insuccesului trebuie căutate în originalitatea culturii care refuză tradițiile străine; S conform ipotezei evoluționiste, deosebirile dintre civilizații și culturi poartă un caracter provizoriu și nesemnificativ, primordială și permanentă fiind mișcarea neîntreruptă către valorile culturale universale, devenite tot mai secularizate, raționale și perfecționate; S abordarea difuzionistă înglobează asumpțiile despre originalitatea și convergența culturilor, în sensul că cele mai raționale culturi, prin caracterul lor, se manifestă pe scară globală prin tendința de a implementa valorile și normele care le împărtășesc în alte medii culturale, cum ar fi: drepturile omului, democrația, economia de piață, bunăstarea materială, această trăsătură fiind proprie mai ales civilizației occidentale Una din cauzele răspîndirii în masă a acestora, dar și altor norme și valori rezidă atît în presiunile din partea civilizației occidentale, cît și în extinderea „importului” și a „împrumutului” de către alte popoare, un mecanism important și, în același timp, efectiv de realizare a acestor procese este oferit de mijloacele de comunicare în masă: difuzarea informației despre un anumit eveniment acordă posibilitate nu numai de a familiariza asistența, dar și de a-l folosi în interese proprii, revoluția în sfera de informare în masă a sporit esențial amploarea și a redus termenii schimbului de culturi pe scară planetară Însă acest schimb nu este echivalent din cauza că Occidentul a devenit „un grup de referință” al civilizației mondiale, R Garaudy numind Vestul ca fiind „un accident”, iar I Wallerstein, avînd ca suport conceptual structura asimetrică a sistemului internațional, indică numai asupra unui „declin relativ” al lumii occidentale Considerăm că procesul de răspîndire a normelor și valorilor occidentale nu trebuie conceput ca o implantare mecanică a acestor forme de cultură și civilizație, împrumutul modelului vestic, mai ales de factură americană, se înscrie în anumite limite: orice universalii vor fi respinse dacă nu vor fi adaptate la originalitatea culturii unui popor, la tradițiile și valorile sale istorice, adaptarea fiind însoțită în mod inevitabil de reevaluarea lor din cauza tendinței civilizației importatoare de a-și conserva nucleul și normele sale culturale de bază Totodată, experiența istorică demonstrează că un rezultat „al întrunirii” diferitelor civilizații și culturi nu este înlocuirea lor totală Astfel, în secolele XIX și XX lumea islamică a traversat cîteva curente de idei - reformist, renascentist, panislamist însă nici unul dintre acestea n-ar fi apărut fără să nu fi fost tratat ca absorbție de către normele culturale musulmane ale valorilor occidentale Prin urmare, limitele culturale ale universalizării modelului occidental de civilizație denotă lipsa de perspectivă atît a copierii lui nechibzuite și desconsiderării tradițiilor naționale, cît și a tendințelor de a conserva originalitatea prin autoizolare și negare a cuceririlor civilizației universale Experiența Iranului este edificator în acest sens, dat fiind că nici încercarea șahului Muhamed-Reza Pehlevi de modernizare forțată prin implementarea modelului occidental, însoțită de reprimarea originalității Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Juc culturii naționale, nici procesul inițiat de Ayatolahul Homeini de salvare a identității și reîntoarcere către valorile tradiționale în versiunea cea mai radicală a islamului nu contribuie la stabilitatea societății și a sistemului internațional, în ansamblu În același timp, realitățile din Japonia indică asupra posibilităților de a conserva originalitatea normelor culturale, ele dețin rolul de catalizator al dezvoltării în condițiile însușirii sau respectării valorilor occidentale Deja am subliniat că S Huntington percepe istoria omenirii ca istorie a pluralismului civilizațiilor, însă C Buchet, dar nu numai el, are perfectă dreptate cînd acreditează ideea că cercetătorul american n-a fost primul care a proiectat posibile „linii de demarcațiune” și eventuale confruntări ale axelor de civilizații în relațiile internaționale utilizînd conceptul de georeligie În același timp, nu este mai puțin adevărat că modelul huntingtonian a avut un impact deosebit, mai ales asupra cercurilor academice și factorilor de decizie, suscitînd numeroase dezbateri și luări de poziție, inclusiv în Republica Moldova S Huntington, alături de F Fukuyama, a devenit unul dintre cei mai mediatizați cercetători științifici, elaborarea lui fiind una de referință Astfel, evaluînd unele idei huntingtoniene cu privire la tendințele civilizației occidentale de a deveni universală și conflictele ei cu lumea neoccidentală, A N Roșca exprimă părerea că aceste „afirmații nu sunt întru totul lipsite de temei și par să conțină unele adevăruri certe” [ , p ] Referindu-se la „fragmentarea mediului internațional pe bază de civilizații fundamentate religios”, Ph Moreau-Defarges susține că Platon și Cicero în arealul gre-co-roman și Confucius în China antică partajau spațiul politic al epocii între lumea lor, greco-romană sau, respectiv, chineză și „lumea barbară”, „religia reprezentînd un element definitoriu și delimitativ” [ , p ] Francesco Petrarca a diversificat ideile de acest conținut prin a afirma că „turcii sunt inamici, dar grecii schismatici se dovedesc a fi mai răi decît sarazinii și osmanii”, Evul Mediu cunoscînd, de altfel, mai multe ciocniri violente intercivilizaționale și interreligioase În același context al ciocnirii dintre religii se înscrie perfect doctrina politică a islamului, care împarte lumea în „casa păcii” și „casa războiului”, evident fiind că partajarea belică a mediului extern acestei religii îndreptățește „războiul sfînt împotriva necredincioșilor” Astfel, în anii ' ani secolului XX, Sayyd Qutb, unul din fondatorii concepției „juhadului militant”, promotor al viziunii conflictuale asupra relațiilor internaționale, punea centrul de greutate pe religie, aceasta fiind abordată ca factor determinant al definirii civilizațiilor: islamul, potrivit opiniei sale, recunoaște două tipuri de societăți - islamică, pe care o promovează, și cea voluntar ignorată, pe care n-o urmează [ , p ] Dacă Sayyd Qutb contrapune civilizația musulmană restului lumii, islamului revenind-i rolul determinant datorită caracterului militant, S Huntington din contra, pronos-tichează o alianță globală între islam, confucianism și budism îndreptată împotriva Occidentului Ideea frontierelor spațiale între civilizații exprimată în relațiile internaționale prin dihotomia cultural religioasă ancorată pe principiul „imaginii Celuilalt” și-a găsit proiectare în elaborările altor cercetători: S Bo Gull deosebește un model bipolar al sistemului internațional postrăzboi rece, în cadrul căruia „westernizarea” lu- [Î ~ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relațiilor internaționale postrăzboi rece mii occidentale generează ciocniri între două falii de civilizații, penetrarea sistematică a creștinismului de factură protestantă și catolică provocînd reacția lumii islamice și budist-confucianiste, aceasta din urmă devenind un potențial centru de putere al lumii din arealul asiatico-pacific, iar P Kennedy a identificat o alianță confucianist-islamică împotriva Occidentului Considerăm că cel puțin într-un viitor imediat sau chiar mediu o alianță antioc-cidentală, incluzînd două sau trei confesiuni, în orice formulă n-ar fi, inclusiv cele sus-menționate, dat fiind că asupra lor s-a insistat foarte mult, n-a identificat un suport solid pentru a-și găsi materializare și, practic, este lipsită de șanse plauzibile de a deveni realitate, după cum și declinul absolut sau relativ al Occidentului Chiar dacă sunt reactivate interpretări ale relațiilor internaționale în spiritul determinismului religios fundamentat pe conflictul axelor de civilizație, religia fiind considerată drept catalizator al transformărilor globale și factor important de putere, de care este imposibil și inadmisibil de făcut abstracție, asemenea scenarii n-au reușit să identifice un mediu propice Dacă A Toffler doar a constatat că religia devine „un pretendent la putere”, I Wallerstein se dovedește a fi mai explicit, considerînd că activizarea acesteia în relațiile internaționale „are loc în timpul mondializării sistemului capitalist” [ , p - ], principalele amenințări provenind de pe urma penetrării statelor „periferice”, cu regimuri autoritare în interior și utilitarism religios în politica externă, îndreptate împotriva „centrului” sistemului internațional Totuși, S Huntington a remarcat, nu fără temei, că cele mai violente linii de conflict se află între islam și vecinii săi de alte religii Fără îndoială, sfidarea islamică axată pe doctrina „războiului sfînt” proiectează continuu „celule de criză”, care își găsesc expresie în acțiunile grupărilor integriste îndreptate mai ales împotriva adepților mozaismului, creștinilor și hindușilor, iar în ultimul timp și al islamului, însă în marea majoritate a cazurilor acestea nu poartă doar un caracter pur confesional-religios, ci urmăresc și alte obiective prioritare, de factură teritorială, social-economică, politică sau geopolitică, religiei atribuindu-i-se rolul de înveliș și catalizator concepțional-ideologic și emoțional-psi-hologic, cu atît mai mult că pluralitatea centrelor musulmane și conflictele dintre ele, interesele naționale ale statelor islamice și situația geopolitică atît de nivel regional, cît și global, acești și alți factori nu sunt favorabili pentru crearea unui bloc islamic integru de putere În spirit realist, dar urmărind, în același timp, obiectivul strategic de a contracara ideile care pun sub semnul întrebării integritatea teritorială a României, C Buchet încearcă să infirme mai multe postulate huntingtoniene, chiar dacă el însuși alunecă uneori pe panta unui tradiționalism ușor demodat: elementul „civilizație” în accepția lui S Huntington, susține cercetătorul român, devine preponderent în raport cu factorul „putere”, însă politica de putere constituie una din liniile de forță ale politicii mondiale postrăzboi rece; evoluțiile economice și cultural-religioase sunt înscrise într-o perspectivă intracivilizațională și este negată, în același timp globalizarea transformărilor economice, culturale sau religioase, iar regionalizarea economică în baza unor matrice cultural-religioase este ilustrată defectuos și doar prin exemple Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Juc din mediul nord-american și cel asiatic; este reactivat scenariul lui R Aron cu privire la predominarea „violenței structurale” a actorilor în politica mondială și chiar dacă civilizațiile vor preciza identitatea lor religioasă, ele nu pot fi surse de turbulență în cazul cînd statul național „nu încadrează” variabila religioasă în politica externă pe care o promovează, „revanșa Divinității” (în sintagma folosită de G Kespel - n n ) în relațiile internaționale avînd doar un fundament axiologico-doctrinar și definește polarizările bazate pe alianțe de valori perfectate între actori; statul național, fiind principala sursă de conflict, este substituit cu grupuri de state aparținînd unor civilizații fundamentate pe marile religii universale (cercetătorul american extinde numărul lor de la trei la patru prin includerea iudaismului - n n ), însă conceptual acest artificiu conduce spre schimbarea regulilor interacțiunii dintre actorii politicii mondiale; înlocuirea paradigmei războiului rece cu modelul ciocnirii civilizaționale tulbură nivelul conceptual al teoriei relațiilor internaționale, actorul statal fiind redus la rolul de agent al civilizației, circumscris caracteristicii sale exponențiale - religia: în realitate însă, statele controlează dinamica civilizațiilor, deseori actorii statali fac apel la credința religioasă sau experiența culturală comună, aceste opțiuni fiind circumscrise interesului național; dacă se pornește de la premisa că religia reprezintă elementul fundamental care marchează și definește civilizația, este dificil de înțeles distincția dintre civilizația occidentală și cea slavo-ortodoxă, fiindcă ambele sunt în plan religios „creștine”, și plus la toate, diferențele dintre catolicism și protestantism din cadrul civilizației occidentale nu sunt mai puțin evidente, ca, de altfel, dintre aceste două axe și ortodoxism [ , p - ] Cercetătorul român are perfectă dreptate prin a enumera, în ordinea de idei relevată, unele conflicte politico-militare sau economice dintre statele integrate în sisteme de valori cultural-religioase identice, cum ar fi războaiele irano-irakian sau kuweito-irakian și insistă că principalul mecanism generator de conflicte este de natură geopolitică În plus, conceptul de geoeconomie nu poate fi contracarat de cel de georeligie, fiecărui revenindu-i poziția și semnificația pe care o poartă Totodată, C Buchet rămîne „ancorat” în teoria pe care o analizează critic prin tentativa de a infirma teza huntingtoniană „de pe poziția schimbului cultural între civilizații, a multiculturalismului”, cercetătorul de asemenea limitîndu-se la binomul „Occident - lumea neoccidentală” Considerăm că multiculturalismul reprezintă o trăsătură fundamentală a spectrului diversificat de civilizații al lumii contemporane și faptul că neoccidentalii exprimă alte viziuni asupra raporturilor de putere pe scară globală, nu presupune expres că vor intra în conflict deschis cu Occidentul, pragmatismul economic și necesitatea de asistență va predomina asupra diferențelor cultural-religioase Prin urmare, investigațiile științifice în domeniile politicii externe și teoriei relațiilor internaționale nu pot face abstracție de profilul matricelor cultural-religi-oase, abordate ca factori de putere în sistemul internațional postrăzboi rece Fără a absolutiza efectele pe care le poate produce, este evidentă actualitatea circumscrierii factorului confesional în procesele globale ale lumii contemporane, cert fiind, că acest dinamism nu trebuie tratat și evaluat ca substituent al conflictului axiologic Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relațiilor internaționale postrăzboi rece fondat pe competiția nucleară a celor două supraputeri din perioada războiului rece Chiar dacă M Malița exprimă dezacordul fașă de afirmațiile lui I Rammonet cu privire la caracterul religios al unor conflicte și le tratează mai larg, ca fiind de nuanță „identitară și culturală”, „în care religia nu contează decît ca o componentă alături de limbă”, cărei, după toate probabilitățile, îi revine întîietatea [ , p ], ținem să remarcăm, totuși, că factorul religios nu poate fi exceptat în definirea criteriilor de putere ale actorilor statali, procesul de penetrarea lui în activitatea multidimensională de comunicare internațională fiind în plină ascensiune În tentativa de a-și spori gradul de participare pe arena mondială, unele religii au creat structuri internaționale de profil, precum Organizația Conferinței Islamice, însă rolul acestor entități în politica mondială este mai degrabă de a înainta inițiative, decît a fi agenți importanți de decizie Cert este, potrivit accepției lui K Dark, că „organizațiile religioase pot să desfășoare activitate nemijlocită, fiind actori nestatali ai politicii mondiale și, în același timp, să influențeze indirect politicele și comportamentul altor actori” [ , p vii] În aceeași ordine de idei, referindu-se la formele de exprimare a autorității morale și doctrinare a religiei în politica mondială, J Bauer deosebește următoarele: directivă, care solicită expres intervenția statelor, fiind invocată Divinitatea în favoarea unei acțiuni; neîncrezătoare, prin care se subînțelege că primordială este salvarea oamenilor și mai apoi activitățile colectivităților naționale sau celor internaționale; încurajare a unor acțiuni, precum cele de tipul asistențelor umanitare sau intervențiilor politice (mandatate de către structurile internaționale abilitate cu desfășurarea activităților de acest gen - n n ) [ , p ] Evident este că majoritatea religiilor au abandonat demersurile directive, dar nu se mulțumesc cu starea de indiferență, intervențiile lor internaționale nefiind deloc neglijabile: chiar și budismul cu alura sa inofensivă și de înstrăinare lumească a încercat să profite de situația din ajunul Jocurilor Olimpice de Vară - din China, cerînd deschiderea discuțiilor privind statutul regiunii Tibet Administrarea acestui conflict a demonstrat, cu prisosință, că șansele fiecărei confesiuni de a influența factorii de decizie depind, în mare parte, de capacitatea de a-și găsi aliați și grupuri de presiune, nefiind în același timp mai puțin adevărat că această variabilă poate contribui, pe de o parte, la reactivizarea pașnică a mișcărilor naționale, iar pe de alta, devine instrument al naționalismului în formele cele mai negative de manifestare, alimentînd tendințe separatiste și tensionînd relațiile internaționale La nivelul concepțiilor despre lume, conform opiniei lui E Fromm, aspectele negative ale impactului confesiunilor își găsesc expresie în a doua tendință caracteristică religiilor, cea autoritară, care presupune că datorită instituționalizării sociale a sistemelor de cult se formează credințe religioase diferite unele de altele, iar pretențiile exclusiviste ale fiecărei structuri conduc spre intoleranță generatoare de conflicte etnoconfesionale și războaie Într-adevăr, dacă un grup religios pretinde la importanță valorică absolută și universală a credinței pe care o confesează, imprimîndu-i trăsături imperative și autoritare incontestabilă, comunicarea cu alte structuri de același gen devine destul de dificilă, „intoleranța religioasă ține de incapacitatea (am adăuga și nedorința - n n ) de a înțelege și recunoaște dreptul altui de a poseda adevărul” [ , p ], menționează ~ Î] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Juc V Garadja Implementarea prin violență a unei confesiuni și aspirațiile exclusiviste de nuanță normativă și gnoseologică conduc inevitabil spre particularism, care mereu necesită dușmani pentru a putea compara comportamentul său, considerat a fi etalon al înțelepciunii și virtuții În aspect teologic, particularismul se manifestă în catalogarea religiilor în „bune” și „rele”, „adevărate” și „false”, „utile” și „dăunătoare”, fapt care nu poate să nu se răsfrîngă asupra politicii externe a statelor, dar și a relațiilor internaționale în ansamblu Ar mai fi de precizat că divergențele religioase camuflează prin simbolurile pe care le exprimă interese de altă natură decît cele confesionale, dar este de remarcat, în același timp, că efectele acțiunilor de nuanță confesională nu sunt în exclusivitate de caracter distructiv, funcționalitatea lor, prin tensionarea relațiilor cu adversarii reali sau imaginari, pot asigura, uneori, coeziunea urmărită Astfel, perspectivele unui conflict sunt diferite, el poate să se soldeze cu aplicarea violenței, cuprinzînd spectrul de la acțiuni armate punctate sau haotice de frontieră pînă la războiul de tip ABC, cu utilizarea armamentului atomic, chimic ori bacteriologic, fie să primească o formă latentă, pentru a izbucni în momentul oportun sau să se supună rezolvării prin compromis ori refuz, cel puțin provizoriu, de la aspirațiile absolutiste și militantiste cu privire la caracterul credinței împărtășite, cu atît mai mult că raporturile dintre armonie și disonanță pot varia într-un cadru extins, aceste stări nu se autoexclud, ci se completează reciproc, chiar dacă, potrivit lui V Garadja, în anumite cazuri și circumstanțe prevalează cu diferită intensitate aspectele disfuncționale În calitate de concluzie preliminară subliniem următoarele: luînd ca bază procesul de reactualizare globală a religiei și creșterea impactului ei asupra relațiilor internaționale postrăzboi rece, S Huntington a interpretat unele conflicte și a prezis altele într-o manieră cultural-civilizațională, în timp ce M Malița, extinzînd substratul lor pe contul altor componente și atribuind factorului religios o pondere secundară, le numește identitare Pornind de la ipoteza că religiile, mai ales de tip nou, „pun sub amenințare societatea internațională”, S Thomas a propus șase „direcții noi de analiză și înțelegere a influenței interpretărilor conflictului religios asupra relațiilor internaționale” [ , p ] În realitate, considerăm noi, atestăm doar patru, deoarece altele două au fost deja fundamentate: religia prezintă în sine un areal civilizațional sau cultural: notăm că această direcție a fost definitivată de S Huntington, care, potrivit lui J Joll, a reactualizat unele elaborări interbelice, cu precădere ale lui O Spengler și A Toynbee Este de precizat, de asemenea, că o varietate a acestei teorii a fost propusă de M Vlahos, care, dezvoltînd ideea diferențelor culturale ca principala sursă a viitorului conflict mondial și pornind de la ideea conform căreia „cultura este o realitate”, împarte lumea în „arealuri culturale diverse” Această partajare provine și din capacitatea comunităților culturale de a se extinde, fiindcă „marile culturi se grupează, iar marile religii universale se suprapun pe spații considerabile”, „ele trasează frontierele existențiale ale acestei realități”: „lumea nu este un sat global (după cum afirma M MacLuhan-n n ), ci un set de arealuri culturale” [ , p - ]; Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relațiilor internaționale postrăzboi rece religia este o formă a identității: acest mod de abordare de asemenea nu poate figura cu titlul de noutate și presupune că religia reprezintă, prin esența sa, principala sursă de autoidentificare individuală și, potrivit lui B Denitch, „cea mai importantă determinantă a identității sociale”, diferențele religioase, în opinia lui S Huntington, fiind fundamentale și imuabile, se dovedesc a fi mai relevante decît apartenența etnică, de clasă sau gender Incompatibilitățile identitare pot servi în calitate de sursă de conflict internațional, deoarece identitățile contribuie la catalogarea de către un popor a prietenilor și dușmanilor, fiind, totodată, în măsură „să producă sentimente atît ale afinității, cît și ale distanței psihologice” „Conflictele majore din cadrul politicilor globale, subliniază R Mansbach, citat de S Thomas, sunt ancorate, mai degrabă, în atitudini decît în geografie: Iugoslavia este localizată într-un spațiu geografic mic, dar a fost dezintegrată printr-un haos rezultat din incompatibilitățile autoidentitare dintre sîrbii, croații și musulmanii bosniaci” [ , p ] S Thomas menționează, că globalizarea facilitează formarea și consolidarea identităților sociale fundamentate din punct de vedere religios și creează o cultură globală edificată pe modernitatea vestică, dar, în același timp, nu este lipsit de temei nici postulatul lui S Huntington, care prevede că „ideea unei civilizații universale nu găsește suficient sprijin în alte civilizații Nonoccidentalii văd ca fiind occidental tot ceea ce Occidentul vede ca fiind universal ” [ , p ]; religia este o formă a ideologiei: acest demers prevede că religia reprezintă esența sistemului de valori care partajează lumea, diferențele religioase fiind potențiale surse de conflict, deoarece definesc binele și răul: concurența dintre religii, conform aserțiunii lui R Mansbach, provoacă ură și ostilități în relațiile internaționale Conflictele religioase exclud posibilitatea compromiselor și coexistenței din cauza că ideile, notează S Thomas, spre deosebire de disputele teritoriale sau rivalitățile economice pentru piețe, resurse financiare ori naturale, nu pot fi divizate, religia, susține E Luttwak, în aceeași ordine de idei, fiind o forță dificil de ghidat Abordată ca un set de idei, religia poate fi îndreptată spre violență, noțiunea de război sfînt fiind o bază ideatică serioasă a militantismului islamic, conflictul dintre naționalismul religios și statul laic, consideră M Jurgensmeyer, ar putea degenera într-un nou război rece; religia este un tip de „idee transnațională”: această modalitate de înțelegere fiind considerată o variantă a demersului precedent, presupune că religiile nu reprezintă prin esență altceva decît sisteme tradiționale de credințe, iar ideile au proprietate de a fi „transnaționale” din cauza că popoare din diferite țări se conduc de concepții și norme similare, inclusiv de dreptul internațional public Ideile transnaționale cuprind un set coerent de simboluri și texte, imprimînd, totodată, un curs transnațional de acțiuni pentru aderenții lor și generînd, potrivit lui K Holsti, sindromul „neamului” sau, în termenii lui S Huntington, „interferența civilizațiilor” și, deci, pot crea teren favorabil pentru conflicte S Rudolph și J Piscatori utilizează noțiunea de religie transnațională în sens de totalitate de idei transnaționale, extinderea acestei religii este facilitată de globalizare, care contribuie la crearea și consolidarea grupurilor religioase transnaționale care dispun de legături în diferite țări la nivel național, dar mai ales la cel subnațional și la edificarea „subculturilor religioase transnaționale”, focalizate, cu ~ ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Juc precădere, pe definirea rolului factorului confesional în formarea și menținerea identității culturale și sociale; religia prezintă o formă a „soft-power”: este o accepție care se include în același context, dat fiind că noțiunea „soft-power”cuprinde, potrivit lui J Nye, „puterea ideilor atractive” Cînd ideile devin atractive, mai degrabă se transformă în opțiuni concepționiste decît formează elemente intangibile de putere pentru actori în relațiile internaționale, iar oamenii, conform opiniei lui R Mansbach, exprimă credința că acestea sunt în măsură să influențeze comportamentul statelor în politica mondială În ordinea de idei relevată, religia concepută în calitate de idee transnațională este încorporată mai ales în statele care, spre exemplu, s-au autoproclamat „islamice” (Arabia Saudită, Iran), dar și în structurile în care formează baza ideologică a unor actori nestatali, cum ar fi Organizația Conferinței Islamice; mișcările religioase sunt actori transnaționali: această direcție reprezintă o dezvoltare a supozițiilor mai sus expuse, actorii transnaționali fiind de factură nestatală, influențează asupra relațiilor internaționale fie prin utilizarea forței, fie prin „puterea ideilor” Acești actori sunt în măsură, potrivit aserțiunii lui K Holsti, să-și lase amprenta asupra configurației rezultatelor politice, determinînd agenda și discursurile, iar J Goldstein a determinat, nu fără temei, sporirea ponderii „modelului misionar” al asistenței externe Prin urmare, concepțiile „identității sociale” edificate pe fundamentalismul religios atribuie religiei un rol primordial și ireductibil, în sensul că religia trasează distincțiile dintre comunități și le determină identitățile, influențează politica internă, politica externă și relațiile internaționale, fiind un factor de putere și o sursă importantă de conflict Abordările modernist-instrumentaliste din contra, nu conferă întîietate identităților etnice, care le includ și pe cele religioase, reactualizarea religiei avînd, conform accepției lui E Gurr, „ un sens contingent, situațional și circumstanțial”, religia fiind utilizată preponderent în scopul realizării obiectivelor politice sau celor sociale [ , p - , - ] Totodată, conceptul de religie transnațională trebuie abordat cu precauție în relațiile internaționale, deoarece, în opinia lui S Thomas, activitatea unor actori nestatali se dovedește a fi o adevărată provocare la adresa principiului suveranității de stat, dat fiind că ei propagă idei și valori pe care acesta nu le poate controla și îngrădi, dezvoltă legături la nivelurile subnaționale și transnaționale în multe țări și promovează interdependența și interpenetrarea politicilor interne și internaționale D Westerlung, din contra, exprimă părerea că religia transnațională subminează doar statul național laic, fără a afecta principiul suveranității de stat abordat în ansamblu Fără îndoială, religia poate contribui esențial fie la schimbarea regimului politic, după cum s-a produs în Iran, fie la amenințarea bazelor ideologice ale statului, după cum s-a încercat în Algeria sau recent în Irak, Yemen și Siria, însă prin activitățile actorilor religioși de caracter transnațional și extinderea spațială a unor confesiuni sunt subminate, în diferită măsură, doar principiile, practicile și normele internaționale ancorate pe integritatea teritorială și suveranitatea de stat, dar fără a modifica din temelie un anumit model al configurației ordinii mondiale Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relațiilor internaționale postrăzboi rece R Robertson, alți cercetători și analiști, au menționat că globalizarea contribuie la consolidarea pozițiilor religiei în politica mondială prin schimbul de informație și prin circulația oamenilor, dat fiind că asocierea dintre confesiuni și transferul de opțiuni politice este în măsură să formeze noi perspective în relațiile internaționale, dar, considerăm, că fără a fi în stare, cel puțin într-un viitor apropiat sau chiar mediu, să redimensioneze din temelie ordinea mondială De fapt, în relațiile cu statul religia se află într-o situație diametral opusă: pe de o parte, este utilizată, uneori prin manipulare, de către actorul statal satisfăcut că a găsit justificare ideologică a tendințelor sale de extindere a puterii, realizare a intereselor naționale sau a altor obiective, iar pe de altă parte, reprezintă, prin caracterul său, o forță care contribuie la zdruncinarea suveranității circumscrisă teritorial Obiectivele de putere ale statelor sunt structurate prin adoptarea deciziilor de către elitele conducătoare, iar factorul confesional-religios este necesar în diferit volum pentru legitimarea și justificarea actelor de politică externă, însăși religia, conform lui I P Culianu, prin universalismul său emană putere Incontestabil, vectorul religios reprezintă prin potențialul său un atribut esențial de putere în relațiile internaționale de la sfîrșitul secolului XX și începutul secolului XXI, fiind, pe de o parte, un factor foarte important în asigurarea, cel puțin aparentă, a unității confesionale sau religioase, iar pe de altă parte, se dovedește a fi o sursă de conflict și o amenințare deloc neglijabilă la adresa securității internaționale prin reactivarea arhetipului „imaginii Celuilalt” Realizînd o succintă radiografie a spațiilor georeligioase, vom sublinia că după încheierea războiului rece segmentul din regiunea eurasiatică ocupat de către fostele țări ale „socialismului real” a devenit un spațiu ge-opolitic sensibil, includerea sateliților sovietici în structurile de securitate euroatlan-tice și europene reclamă un „multilateralism participativ” edificat pe valori comune Vestului și Estului: ideea că alianța nord-atlantică este organizație de securitate a civilizației occidentale a funcționat în perioada bipolarității ideologice, iar actualmente nu mai are relevanță De asemenea, devin irelevante demarcările inspirate din modelul civilizaționist al spațiului central și sud-est european în catolico-protestantă și ortodox-bizantină, dar, în același timp, pare a fi puțin exagerată afirmația lui J Barrat că „unitatea lumii creștine în secolul XXI a redevenit evidentă” [ , p ] și nu este întîmplător că deseori s-a remarcat criza dialogului ecumenic Orientul Mijlociu rămîne un focar serios de terorism și insecuritate, dar cu impact geopolitic care depășește limitele regiunii, dimensiunea politică a islamului proiectînd constant fenomenul transislamic, iar acesta, la rîndul său, reclamă posibilitatea de a influența asupra edificiului actualei structuri a sistemului internațional, deoarece anumite segmente ale axei musulmane se simt excluse din contextul centrelor mari de putere Ghidîndu-se de principiul că statele în care se confesează aceeași religie trebuie să promoveze o politică comună pe arena mondială și să exprime o viziune comună asupra relațiilor internaționale, unii actori importanți din regiune (Egipt, Arabia Saudită sau Iran) au încercat să edifice mai multe configurații de alianță în diferite formate, inclusiv prin satelitizare K Masslouh este de părere, în contextul reliefat de idei, că, de fapt, conflictul dintre lumea islamică și Statele Unite ale Americii este de Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Juc factură religioasă, dar cu dimensiuni geostrategice, geoeconomice și identitare dintre două comunități Însă nu este mai puțin adevărat că eficiența alianțelor a fost minimală, fiind expresie a iluziei unității lumii musulmane fondată pe apartenența și lupta pentru conservarea identității spiritual-culturale, dar în realitate reflectînd lipsa de unitate politică și confesională M Gozlan a remarcat, nu fără temei, că pentru statele petroliere din regiune alternativa americană ca fiind „centură de securitate” pare a fi conturată în contextul superiorității militare a Statelor Unite ale Americii [ , p ]: nici chiar Arabia Saudită, în principiu, nu este în stare să-și asigure apărarea națională de sine stătător Conform supozițiilor D Either, concepția islamică asupra relațiilor internaționale reprezintă un tip de demers comunitar, iar M-R Djalili supunînd analizei partajarea pe axa „casa islamului” - „casa neislamică”, afirnă că teoretic prima nu formează decît o singură unitate, găsindu-și reflectare în unicitatea comunității, credinței și legii: religia formează baza cetățeniei și comunității musulmane, care prin forma lor perfectă nu creează o instituție supranațională, dar unica națiune cu drept de a exista pe pămînt În plus, Statul Israel nicidecum nu poate fi omis din ecuația de securitate regională, fiind atît obiect al acțiunilor teroriste realizate de diferite grupări islamice, dar și al unor războaie inițiate de statele arabe în vederea restrîngerii sau exterminării lui, cît și subiect al activităților de acest gen, promovîndu-i-se politica terorismului de stat împotriva structurilor paramilitare islamiste și recurgînd, în același timp, la războaie împotriva vecinilor săi arabi, mai ales contra Libanului, în scopul anihilării bazelor teroriste Ch Liebman, citat de către C Buchet, a exprimat opinia că Israelul de asemenea se dovedește a fi promotor al fundamentalismului religios în politica externă, cauza fiind la nivelul mentalităților colective și al psihologiei sociale, deoarece optzeci la sută din evrei sunt influențați de persuasiunea religiei mozaice în viața personală și civică În regiunea asiatico-pacifică n-a fost dezvoltată o structură unitară de securitate, în calitate de obstacol figurînd multiculturalismul și diversitatea religioasă, chiar dacă în trecut atestăm unele alianțe militaro-politice, iar mecanismele și instituțiile de cooperare economică interasiatică au încercat să edifice componente paralele de securitate Fiind de inspirație australiano-americană sau urmărind aprofundarea armonizării nipono-americane, sistemele create n-au putut să se compatibilizeze obiectivelor de apărare colectivă a diferitor state, J Mearsheimer sugerînd, pe bună dreptate, că în Asia nu există nici o instituție cu putere reală Aspirațiile de elaborare și implementare a matricei de securitate edificată pe principiul „Asia este a asiaticilor”, s-au dovedit a fi irelevante întotdeauna, una dintre cauze fiind multiculturalismul și multiconfesionalismul cu adînci remenescențe istorice de conflict reflectate la nivelul mentalităților colective Însă motivul principal al insucceselor rezidă în factorul politico-ideologic și în opțiunile diferite de politică externă și în asigurarea apărării În Africa sunt atestate mai multe conflicte proiectate pe dimensiunile confesională și etnotribală, „sfidarea islamică” de la nordul continentului, genocidul din Rwanda, epurările religioase din Sudan, „statul în colaps” Somalia fiind colaborate cu alte crize și războaie, cum ar fi din Republica Democratică Kongo, Liberia, Ciad, Zimbabwe sau Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relațiilor internaționale postrăzboi rece Nigeria, au transformat această parte a lumii într-o regiune cu grad sporit de insecuritate și au antrenat exoduri în masă de migranți ilegali În opinia noastră, o modalitate a detensionării situației grave de pe „continentul negru”, alături de asistența internațională multilaterală și consolidarea economică a Uniunii Africane, ar fi „reîntoarcerea civilizată” a metropolelor în fostele lor colonii, ele devenind un factor stabilizator, revenirea Portugaliei în Angola sau a Belgiei în Rwanda fiind exemple edificatoare în ordinea de idei elucidată „Lumea nouă” practic este scutită de conflicte de sorginte religioasă, dar nici n-a dezvoltat structuri de securitate, fie panamericane, fie de nivel subregional, cauzele fiind, în fond, două: hegemonia Statelor Unite ale Americii, cel puțin în partea nordică și centrală, doctrina Monroe admițînd intervenționismul în afacerile panamericane; omogenitatea confesională, cel puțin în spațiile central și de sud predominînd catolicismul, tentativele de „decolonizare” religioasă fiind de caracter transnațional și urmărind eliberarea de „centralismul” Vaticanului Conflictele sunt de alt caracter, social-economic, cu atît mai mult că nu s-a înrădăcinat un naționalism latino-ameri-can fundamentat pe catolicism și nici n-au fost edificate alianțe pe principiul „statelor înrudite”, avînd ca bază, potrivit lui H Greenway, o ideologie politico-religioasă comună și un cod comun de valori Prin urmare, factorul confesional poate provoca stare de insecuritate în relațiile internaționale, există posibilități reale și imaginare de consolidare a bazei conflictuale pe filieră religioasă, „conflictele locale cu încărcătură religioasă, a specificat J Fox, ignoră frontierele internaționale”, iar riscurile de a se extinde nu sunt deloc neglijabile [ , p ] Totodată, nu trebuie de uitat că ideea centrală a multor religii se rezumă la lupta dintre „bine și rău”, implementată altfel decît prin conflicte, ele asumîndu-și prerogativele de reglator moral și de promotor al echității Contrar ideilor promovate de R Garaudy, care manifestă scepticism față de pacifismul factorului religios în relațiile internaționale postrăzboi rece, A Malraux consideră că secolul XXI va fi al religiilor, în sensul că toleranța, dialogul și schimburile culturale vor fi în măsură să contribuie la anihilarea surselor de conflict, iar pluralismul fenomenului confesional nu va fi catalizator al aplicării violenței și comportamentului beligen al ființei umane Pluralismul religios, potrivit aserțiunii lui J Rusen, presupune toleranță și egalitate, prima fiind „regula de bază în stabilirea dialogului interlegios”, dar cu precizarea că aceasta produce numai încetarea ostilităților în conflictele religioase dintre „diferite pretenții de universalitate, concepute în mod particularist” [ , p ] Reprezentînd prin conținut și esență un ghid moral și o identitate de grup, religia se dovedește a fi în măsură să contribuie la dezvoltarea conștiinței umane și să influențeze puternic asupra adepților săi, erijîndu-se în centre potențiale de putere politică, ridicînd sau din contra, demolînd barierele în calea urii și intoleranței pe arena mondială Conform lui D Held, religiile mondiale se numără printre cele mai importante inovații culturale ale umanității, ele fiind purtătoare de capacități și resurse imense îndreptate spre mobilizarea armatelor și popoarelor, dezvoltarea sentimentelor transculturale de identitate și apartenență precum și spre crearea infrastructurilor teologige și juridice l Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Juc consolidate în cadrul societății Din această perspectivă, religiile mondiale constituie una dintre cele mai puternice și mai semnificative forme de globalizare a culturii din epoca premodernă sau chiar din toate timpurile Spațiul cultural-civilizațional creștin a modelat cultul toleranței religioase, înscris în sistemul juridic al statelor, inclusiv în legislația Republicii Moldova, Constituția conținînd stipulări cu privire la garantarea egalității în fața legii și a autorităților publice fără deosibire de religie - articolul ( ), asigurarea libertății conștiinței - articolul , interzicerea îndemnului la ura națională, rasială sau religioasă - articolul ( ) [ , p - ] Potrivit asumpției lui R Coste, „sistemul axiologic creștin a fundamentat logic și practic drepturile religioase, adîncind rezultanta lor moral-etică, iar prin reflecția teologico-politică proiectată leagă în mod organic drepturile omului și pedagogia libertății de doctrina creștină ca expresie a legii lui Dumnezeu” Islamul din contra, este catalogat de către mai mulți cercetători, analiști și figuri publice ca deținător al primelor poziții la capitolul intoleranță religioasă Fiind fundamentat, conform estimărilor lui A Mayer, citat de către N Ghanea, pe „criteriile vagi ale șa-riatului”, el restrînge în mod serios drepturile și libertățile fundamentale, inclusiv ale minorităților confesionale, pe cînd J D van der Vyver este mai categoric, insistînd că „în țările în care șariatul este proclamat sursă a legislației, dihotomia dinte percepția islamică a statutului juridic al persoanei și protecția drepturilor omului în mod inevitabil conduce spre discriminare și represiuni” [ , p ] Se cuvine de precizat că supozițiile de acest conținut aparțin, ca regulă, cercetătorilor nemusulmani, pe cînd cei care confesează islamul din contra, argumentează în marea lor majoritate, cum ar fi S Amin că „dreptul islamic este produs al revelației divine, comandamentele lui fiind inspirate din șariat” Dacă A Toynbee și S Huntington, dar nu numai ei, notează, nu fără temei, că disensiunile și conflictele interconfesionale apar mai ales acolo, unde religiile „se întîlnesc”, considerăm, în același timp, că nu se dovedesc a fi mai puțin relevante supozițiile care atestă multe linii de interferență și conviețuire pașnică, inclusiv între creștinism și islam, iar ultimul nu trebuie asociat în exclusivitate cu integrismul și fundamentalismul Ascensiunea pluralismului religios în unele spații confesionale a adîncit rolul social al religiei, dat fiind că factorul reglator al entropiei sociale este considerată a fi divinitatea Civilizația chineză și mai ales cea niponă dau dovadă de un grad relativ ridicat de toleranță în raport cu alte concepții despre lume din regiune, chiar dacă la etapa actuală prima s-a antrenat foarte hotărît într-un proces multidimensional de extinderea pașnică, fondat pe potențialul economic și demografic, cultural-civilizațional și politico-militar al Chinei, iar cea de a doua, subliniem, a trecut prin procese similare, dar realizate aproape în exclusivitate prin mijloace militare în prima jumătate a secolului XX Însă în ambele cazuri ignorarea caracteristică perioadelor autoizolării benevole a rămas istorie, deși, cu predilecție în China multiculturală și pluriconfe-sională atestăm din cînd în cînd tensiuni etnoconfesionale, alt caz decît cel din ajunul Olimpiadei de vară- vizînd ciocnirile violente din provincia Xinjiang în anul Suntem tentați să presupunem că în anumite circumstanțe conflictele latente de Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Reactualizarea coordonatei confesional-religioase a relațiilor internaționale postrăzboi rece factură etnoconfesională mai sus relevate ar putea trece într-o fază mai deschisă și mai violentă, existînd riscul de a repeta scenariile din spațiul ex-sovietic și ex-iugoslav Este important de menționat că filosofia politică a confucianismului identifică etica cu politica, încurajînd educația și progresul social, spiritul corect și comportamentul social îndreptate spre disciplină, respect și valoare: „guvernămîntul nu este o simplă manifestare a puterii, ci se bazează în special pe responsabilitate morală” [ , p ] De fapt, esența axiologică a confucianismului constă în optimism, dar nu se dovedește a fi o concepție despre lume a luptei, după cum nu se dovedește a fi nici budismul Principiile fundamentale ale budismului sunt nonviolența sau chiar ascetismul, edificate pe moralitate și meditație, pe comportament societal și stat pacifist, iar starea de iluminare omologhează unele drepturi umane din perspectivă ontologică, precum dreptul la cuvînt liber sau dreptul la meditație și reflexie În concluzie subliniem că din perspectiva redimensionării sistemului internațional postrăzboi rece și a arhitecturii de securitate internațională sursele de conflict motivate religios nu trebuie nici subapreciate și nici absolutizate din cauza că pot provoca interpretări exagerate, cu atît mai mult că și-a păstrat relevanța ideea expusă de M Eliade privind necesitatea fenomenologizării religiei Factorul confesional reprezintă, concomitent, o sursă de amenințare și un promotor al securității internaționale, potențialul constrictiv, incontestabil, prevalînd asupra aspectelor distructive, dar care nu pot fi neglijate în ecuațiile de identificare și implementare a soluțiilor de pace și securitate, fiind îndreptățită eradicarea „sfidările religioase” Nu este întîmplător că R Falk, urmărind perspectivele „guvernării globale umane”, a cărei proiect a creionat-o, exprimă opinia că în lipsa religiei aceasta pare a fi privată de un suport politic și social credibil [ , p ] În condițiile globalizării varietatea credințelor și practicilor religioase de asemenea se intensifică, dar nu conduce spre „fragmentare”, ci, mai degrabă, spre „diversificare”, schimburilor informaționale și mișcărilor de oameni revenindu-le rolul decisiv prin tranșarea frontierelor în promovarea transformărilor de caracter georeligios Evident, religia poate să-și subordoneze politica (islamul), s-o tolereze condiționat (catolicismul tradițional) sau necondiționat (confucianismul), s-o trateze ca fiind inevitabilă (iudaismul) ori cu indiferență (hinduismul), ponderea ei și funcțiile pe care le îndeplinește se dovedesc a fi diferite și variază în funcție de un spectru complex de circumstanțe atît din societate, cît și de pe arena mondială M Weber deosebește religii care se adaptează față de lume (confucianismul și daosis-mul), evadează de lume (hinduismul și budismul) sau cuceresc lumea (iudaismul și creștinismul) Considerăm că tipul al treilea de atitudine față de lume din cadrul clasificării weberiene poate fi completat cu islamul, o religie care, de asemenea, a apărut în Orientul Mijlociu și manifestă serioase tendințe expansioniste Impactul conflictelor și al activității actorilor care le promovează nu comportă și nu va avea aceleași valențe și rezultate asupra relațiilor internaționale, dialogul ecumenic, toleranța și spiritul responsabilității sunt chemate să contribuie la eliminarea animozităților și tensiunilor interconfesionale, chiar dacă șansele de realizare par a fi destul de discutabile la moment Nu trebuie de uitat, totuși, că mai multe religii reprezintă adevărate filosofii ale ~ ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Juc vieții, conțin o încărcătură axiologică solidă și oferă oamenilor grile de interpretare a lumii, iar pluralismul confesional a devenit realitate și indicator important în sistemul de drepturi și libertății umane, cu rezerva însă, că în anumite circumstanțe poate favoriza tendințe voluntariste și exclusiviste REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Religion and Politics in Comparative Perspective The One, the Few, and the Many Edited by Jelen, Ted Gerard and Wilcox, Clyde Cambridge Cambridge University Press, p Esposito John, Voll John L'Islam et l'Occidente În:Ritorno dall'esilio: la religione nelle relazioni internazi-onali/Hatzopoulos Pavlos, Petito Fabio Milano: Vita e Pensiero, p Huntington Samuel Ciocnirea Civilizațiilor și refacerea ordinii mondiale Filipeștii de Târg: ANTET, , p Rammonet Ignacio Geopolitica religiilor În: Lumea Magazin, , nr , p - Riviere Claude Socio-antropologia religiilor Iași: Polirom, p Bauer Julien Politique et religion Paris: PUF, p Living Religions A brief introduction Fisher Mary Pat London: Pretince Hall, p Радугин А Введение в религиоведение Курс лекций Москва: Центр, p Buchet Constantin Religie și putere în relațiile internaționale contemporane București: Editura Fundației România de Mîine, p Cordoneanu Ion Pluralismul religios - o perspectivă sociologică În: Idei și valori perene în științe socio-umane Cluj-Napoca: Argonaut, , p - Weber Max Introducere în sociologia religiilor București: Editura Institutul European, p Le Bon Gustav Psihologia mulțimilor București: Anima, p Данилевский Николай Россия и Европа Москва: Книга, c Roșca Alexandru Problematica civilizațională în contextul globalizării În: Probleme regionale în contextul proceselor de globalizare Simpozion internațional Chișinău: Editura Poligrafică ASEM, p - Moreau-Defarges, Philippe La mondialisation Vers la fin de frontieres Paris: Dumond IFRI, p Wallerstein Immanuel Sistemul mondial modern vol I București: Meridiane, p Geopolitica religiilor În: Lumea Magazin, , nr p - Dark K Introduction În: Religion and International Relations New-York: Palgrave, , p VII-IX Гараджа В Социология религии Москва: Наука, p Thomas Scott Religion and Internațional Conflict În: Religion and International Relations New-York: Palgrave, , p - Vlahos Michael Culture and Foregn Policy În: Foreign Policy, , nr , spring p Gurr E Peoples Against States: Ethnopolitical Conflict and Changing World System În: International Studies Quarterly , nr , p - Gozlan M Pour comprendre l>integrisme islamiste Paris: PUF, p Fox Jonathan Religion et relations internationales: perceptions et realites În: Politique etrangere / , nr XXXX, p - Constituția Republicii Moldova În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr p - Ghanea Nazila Islam, Human Rights and Religious Intolerance: The Case of Baha'is of Iran În: Religion and International Relations New-York: Palgrave, , p - Falk Richard La rinascita mondiale della religione nell'epoca della globalizzazione e del terrorismo apocalittico În: Ritorno dell'esilo: la religione nelle relazioni internazionali / Hatzopoulos Pavlos Petito Fabio, Milano: Vita e Pensiero, , p - [ ~ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : INTERDISCIPLINARITATEA STUDIILOR EUROPENE THE INTERDISCIPLINARITY OF EUROPEAN STUDIES Eugen STRĂUȚIU, doctor în istorie, Universitatea „Lucian Blaga” din Sibiu, eugen strautiu@ulbsibiu ro Rezumat Studiile europene reprezintă o direcție de cercetare și o disciplină academică adesea prezentă în curriculumul programelor universitare sub egida domeniului intitulat „Relații internaționale” Acestea reprezintă o specie de studii de arie situate în aceeași categorie ca studiile americane, studii sud-americane, studii africane, studii asiatice și așa mai departe Prin însăși natura lor, studiile din arie implică inter-, trans- și multidisciplinaritate, investigând spațiul geopolitic cu instrumente de geografie, istorie, lingvistică, științe politice, drept internațional, economie, studii culturale, studii de securitate etc La rândul lor, aceste științe se caracterizează prin caracteristici interdisciplinare puternice Astfel, studiile europene au depășit cu mult percepția limitată a multor cercetători și profesori universitari, care au limitat studiile europene la procesul de integrare europeană și cel mai avansat produs al acesteia - Uniunea Europeană Cuvinte-cheie: Studii europene, studii de arie, inter-disciplinaritate, multi-disciplinarita-te, trans-disciplinaritate Summary The European studies represents a direction of research and an academic discipline often present in the curricula of university programs under the aegis of the domain entitled ”International relations” They represent a species of Area studies, situated in the same category as American studies, South American studies, Af rican studies, Asian studies, and so on By their very nature, Area studies involve inter-, trans- and multidisciplinarity, investigating geopolitical space with instruments of geography, history, linguistics, politi-cal sciences, international law, economics, cultural studies, security studies, and so on In their turn, these sciences are characterized by strong interdisciplinary features Thus, European studies far exceeded the limited perception of many scholars and univer-sity professors, limiting the European studies to the European integration process and its most advanced product - the European Union Keywords: European studies, area studies, inter-disciplinary, multi-disciplinary, trans-disciplinary în literatura română, conceptele „pluri-disciplinar”, „inter-disciplinar” sau „trans-disciplinar” nu apar în Dicționarul Limbii Române Moderne din și în Micul Dicționar Enciclopedic din Termenul „interdisciplinaritate” este abordat abia în Dicționarul de Neologisme realizat de Florin Marcu și Constant Maneca, ediția a III-a, din [ , p ] Abordările analitice ale fenomenului rămân însă, până astăzi, extrem de rare, succinte, puțin relevante , și deci puțin utilizabile pentru metodologia cercetării și a predării în învățământul superior În abordarea extrem de sintetică a lui Gheorghe Zaman și Zizi Goschin [ , p ], pluridisciplinaritatea (sinonim cu multidisciplinaritatea) apare ca o agregare a dife- Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Eugen Străuțiu ritelor discipline în scopul studierii aceluiași obiect (arii, instituții, fenomen, proces, eveniment etc ), păstrând neschimbate metodologiile proprii „Ele dezvoltă legături care nu sunt interactive, ci mai degrabă cumulative, și pot lucra împreună pentru a crea o imagine mai complexă a realității, întrucât obiectul de cercetare poate dezvălui mai bine diferitele sale caracteristici atunci când este examinat de perspective diferite, folosind metodele și cunoștințele furnizate de către mai multe discipline” Interdisci-plinaritatea rezultă din „procesul de combinare și integrare a diferitelor discipline, împreună cu metodologiile și ipotezele lor de lucru Aceasta implică trecerea frontierelor tradiționale dintre științe și combinarea tehnicilor lor în efortul de a atinge un obiectiv comun Metodologiile și ipotezele care aparțin unor discipline diferite sunt conectate și modificate pentru a se adapta la nevoile de cercetare, construind noi instrumente care să permită investigarea unor subiecte dificile, care depășesc posibilitățile unei singure discipline ” (Exemplul autorilor: În domeniul economiei, subiecte complexe cum ar fi inflația, piața forței de muncă, creditul sau piața schimburilor valutare necesită diferite abordări care combină economia, matematica, geografia, politica, sociologia, biologia, fizica și altele ) Transdisciplinaritatea „este specifică proiectelor de cercetare care abordează probleme ce traversează granițele a două sau mai multe discipline, țintind spre o abordare holistică Aceasta implică, de asemenea, concepte sau metode care au fost inițial dezvoltate de către o disciplină, dar în prezent sunt utilizate pe scară largă de către alte discipline științifice ” [ ] Metodologia multi-, inter- și transdisciplinară în cercetarea științifică este complementară, și nu exclusivistă În sensul cercetării noastre, pentru simplificarea mesajului, vom folosi termenul de „interdisciplinar” inclusiv în prezența fenomenelor conexe „multidisciplinar” și „transdis-ciplinar”, insistând cu precizări suplimentare acolo unde deosebirile rămân relevante Studiile de arie și nevoia inerentă de interdisciplinaritate Specificul academic (universitar) al studiilor de arie Interdisciplinaritatea studiilor de arie (cu versiunile trans- și multi-) este analizată în nenumărate articole, studii și cărți, de către sute de autori contemporani Nefiind obiectul principal al cercetării noastre, ne rezumăm aici doar la un exemplu: în opinia lui Narifumi Maeda Tachimoto de la Universitatea Nagoya (Japonia), „O unitate din lumea globală este formată din trei domenii: ecologice, sociale și culturale Domeniul ecologic este studiul ecologiei - mediului, naturii, artefactelor, populației sau comportamentului Domeniul social este studiul sociologiei - puterii, instituției, politicilor, pieței sau agenției Domeniul cultural implică studii asupra simbolicii - logicii, sensului, informațiilor, limbii, artelor etc Identitatea ecologică este o temă unificatoare care cuprinde cele trei domenii” [ , p ] Pornind de la o bogată literatură analitică referitoare la caracterul și caracteristicile studiilor de arie, Agenția pentru Asigurarea Calității Învățământului Superior în Marea Britanie („The Quality Assurance Agency for Higher Education”) a elaborat Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Interdisciplinaritatea studiilor europene reperele fundamentale („Subject Benchmark Statements”) recomandate pentru organizarea Studiilor de arie ca domeniu și disciplină în învățământul superior [ ] Explicând conceptele, documentul precizează că „studiile de arie reprezintă un termen generic aplicat studiului societății sau al societăților dintr-un anumit spațiu geografic Conținutul empiric al programelor de studii de zonă, prin urmare, variază foarte mult Programele în domeniul studiilor sunt multidisciplinare (bazate pe două sau mai multe discipline academice diferite) și / sau interdisciplinare (care integrează explicit două sau mai multe discipline) ” [ , p ] Aprofundând metodologia recomandată procesului de predare, documentul afirmă din nou că „obiectivul principal al programelor de studii de arie este de a studia societatea și cultura unei zone, folosind oricare dintre abordările disciplinare sau interdisciplinare care sunt cele mai potrivite pentru a înțelege aspectele zonei pe care se concentrează Analiza sau înțelegerea comparativă poate fi inclusă implicit sau explicit în programa școlară Elevii învață să aprecieze și să lucreze cu diversitatea, complexitatea și schimbarea [ , p ] Categoriile studiilor de arie recomandate în învățământul superior britanic sunt precizate în anexe („lista nu are intenția de a fi exhaustivă, ci conține, în schimb, cele mai frecvente și populare titluri de studii de domeniu din Marea Britanie”), astfel: Studii africane; Studii americane; Studii canadiene; Studii Asia-Pacific; Studii celtice; Studii chineze; Studii asupra dezvoltării; Studii est-asiatice; Studii europene; Studii francofone; Studii hispanice; Studii internaționale; Studii japoneze; Studii latino-ame-ricane; Studii ale Orientului Mijlociu; Studii orientale; Studii scandinave; Studii slave; Studii sud-asiatice; Studii sud-est asiatice [ , p ] În acest context, Studiile europene preiau toată problematica interdisciplinarității specifică Studiilor de arie, la care adaugă propriile detalii Cel mai semnificativ dintre aceste detalii își are originea în definirea obiectului În literatura analitică, dar și în formularea denumirilor programelor de studii (de licență, master sau doctorat), aflăm variantele „Studii europene” („European Studies”), „Studii ale Uniunii Europene” („EU Studies”) și „Studii ale integrării europene” („European Integration Studies”) Primele două domină copios, iar ultimele două sunt aproape identice - cu un plus de analiză instituțională în cazul „EU Studies” și o nuanță acentuată de filosofie și istorie a procesului de integrare spre Uniunea Europeană („European Integration Studies”) Dar deosebirile între „European Studies” și „EU Studies” rămân esențiale, și, din păcate, sunt prea puțin sesizate și respectate în spațiul est-european - de unde și grave confuzii în tematica abordată Precizăm și subliniem: „European Studies” reprezintă o investigație inter-, pluri- și transdisciplinară a spațiului european, care pune în funcțiune intru-mentele geografiei, istoriei, științelor economice, studiilor culturale, științelor politice, dreptului internațional, studiilor de securitate ș a În această economie a materiei, Uniunea Europeană rămâne doar un reper (esențial, fără îndoială) în procesul istoric de integrare europeană, reprezentând forma cea mai evoluată a europenismului Dar, Studiile europene au avut sensul lor necesar înainte de Uniunea Europeană, și vor rămâne și după eventualul sfârșit nefericit al Uniunii Europene! Spațiul european a existat și fără Uniunea Europeană, și va exista și în eventualitatea destrămării acesteia - desigur, mai ~ ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Eugen Străuțiu sărac din punct de vedere politic, dar extrem de consistent din punct de vedere istoric, cultural sau economic În acest timp, „EU Studies” rămâne capitolul cel mai recent al „European Studies”, obiect primordial al analizei politice și instituționale, cu extensii mai puțin consistente spre istorie, cultură sau economie Această idee este subliniată și explicată foarte corect într-o recentă lucrare de doctorat susținută la Universitatea din Oradea: „Studiile despre integrarea europeană sunt acele studii sau discipline ce în conținutul lor fac referire doar la procesul de integrare europeană Considerăm că acest tip de studii a fost doar un pas spre dezvoltarea ulterioară a studiilor cu vocație europeană, căci integrarea europeană a fost unul dintre primele procese importante prin care a trecut Europa și Uniunea Europeană Cel mai amplu dintre concepte este, cu siguranță, cel de studii europene Studiile europene sunt studii multidiciplinare și interdisciplinare în același timp, iar scopul lor este acela de a descrie, de a conceptualiza, de a explica și de a înțelege o realitate de la nivelul Europei care nu poate fi înțeleasă și sintetizată de o singură disciplină Studiile europene fac referire la toate realitățile din Europa, nu doar la cele legate de Uniunea Europeană sau integrarea europeană Punctul de convergență al acestora este unitatea europeană ” [ , p ] Statutul Studiilor Europene ca disciplină academică Cazul românesc Felul în care diferitele sisteme de învățământ superior din Uniunea Europeană planifică și implementează Studiile europene a făcut obiectul unui proiect de cercetare aplicat de către o echipă internațională coordonată de către profesorul loan Horga din Oradea, sub tutela Rețelei Tematice de Studii Europene (SENT) Rezultatele au fost publicate în revista „The Romanian Journal of International Relations and European Studies” în anul [ , pp - ] În concluzie sintetică, în țările Uniunii Europene, Studiile europene se regăsesc într-unul dintre următoarele tipuri: Tipul diversificat (Belgia, Germania, Slovacia); Tipul anexă la alte programe (Anglia, Danemarca); Tipul monolit (Italia, Lituania); Tipul Mixt (Franța, Spania, Portugalia); Tipul „Relații Internaționale și Studii Europene” (Polonia și România) Toate programele de studii, așa cum sunt prezentate pe site-urile instituțiilor de învățământ organizatoare, se prezintă prin caracterul lor interdisciplinar Exemplificăm descrierea programului „European Studies” la Universitatea din Dublin: „Obiectivul programului de Studii Europene este de a atinge un nivel înalt de competență lingvistică, o înțelegere intelectuală fermă a mai multor discipline academice și o înțelegere detaliată a trecutului european și a Europei contemporane În programul de Studii Europene vor fi studiate două limbi la alegere (franceză, germană, italiană, poloneză, rusă sau spaniolă) De asemenea, se va studia istoria ideilor și evoluția gândirii europene, precum și trecutul și prezentul european prin disciplinele Istorie, Științe Politice, Sociologie și Economie ” [ ] În România, primele programe de studii europene au debutat în anul sub denumirea „Relații Internaționale și Studii Europene” Un eveniment major de sistematizare a expertizei acumulate și proiectare a viitorului s-a derulat în la Univer Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Interdisciplinaritatea studiilor europene sitatea „Babeș-Bolyai” din Cluj-Napoca în cadrul conferinței „Studiile Europene astăzi” Prefața volumului oficial al conferinței este semnată de ministrul Învățământului (atunci în funcție) Andrei Marga, care subliniază (cum altfel?) multidisplinaritatea domeniului, al cărui scop este „de a descrie, de a conceptualiza, de a explica și de a înțelege o realitate care nu poate fi înțeleasă și sintetizată de o singură disciplină” [ , p ] În acest context, Universitatea „Babeș-Bolyai” a înființat Facultatea de Studii Europene, astăzi funcțională și prestigioasă Clarificări necesare și esențiale cu privire la statutul programului universitar „Relații Internaționale și Studii Europene” obținem prin investigarea reglementărilor Agenției Române pentru Asigurarea Calității în Învățământul Superior (ARACIS) În accepțiunea ARACIS, domeniul de licență „Relații Internaționale și Studii Europene” se subordonează Comisiei „Științe Sociale, Politice și ale Comunicării”, având statut egal cu domeniul de licență „Științe Politice” Caracterul multidisciplinar al domeniului este evidențiat de precizările ARACIS din anul , cu privire la disciplinele obligatorii (Introducere în relațiile internaționale, Introducere în studiile europene, Istoria relațiilor internaționale, Economia mondială, Drept internațional, Metode de cercetare în științe sociale și politice, Introducere în științele politice, Ideologii politice în epoca contemporană, Instituții europene, Teorii ale relațiilor internaționale, Politică externă și diplomație) și la cele recomandabile (Sociologia relațiilor internaționale, Studii de securitate, Studii de arie, Analiza conflictelor internaționale, Geostrategie și geopolitică, Negocieri și conflicte în relațiile internaționale, Globalism și globalizare, Integrare europeană, Dreptul UE, Guvernanța în UE, Politici comunitare) [ ] În accepțiunea Consiliului Național de Atestare a Titlurilor, Diplomelor și Certificatelor Universitare (CNATDCU), domeniul științific „Relații internaționale și studii europene” este încadrat Comisiei Sociologie, științe politice și administrative (alături de Sociologie, Științe politice, Științe administrative și Științe ale comunicării) - toate acestea fiind încadrate în domeniul fundamental Științe sociale (celelalte comisii de specialitate: Științe juridice; Științe militare, informații și ordine publică; Științe economice și administrarea afacerilor; Psihologie și științe comportamentale) [ ] Aplicație Ce este spațiul european? Domeniul de aplicare a conceptului de spațiu european Investigarea spațiului european pornește, în mod obligatoriu, de la întrebarea simplă adresată cursanților, cercetătorilor sau lucrărilor deja publicate: „Ce este Europa?” Instinctual, logic și de bun simț, rațiunea se îndreaptă întâi spre instrumentele geografiei Aici deja avem prima dificultate: chiar dacă majoritatea autorilor și operelor definesc Europa drept un continent, cu o condiție similară Asiei, Australiei, Africii și Americii (cu versiunile America de Sud și America de Nord), Europa nu îndeplinește criteriul definirii continentelor drept o vastă întindere de uscat înconjurată de oceane și mări Sunt numeroși autori care prezintă Eurasia drept un continent în apartenența căruia se află peninsula Europa [ , pp - ] Indiferent de statutul acceptat al Europei ca peninsulă a unui continent mai vast sau un continent în sine, rămânem cu întrebarea: Care sunt limitele estice ale Europei? ~~ ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Eugen Străuțiu Celelate limite sunt indiscutabile? Oferim aici un exemplu sintetic de răspuns nuanțat, formulat de către Agenția Europeană a Mediului - instituție specializată a Uniunii Europene: „Limitele exacte ale Europei reprezintă o chestiune controversată Nu este nici bine definită, nici subiectul unui acord comun Este deosebit de dificil să se decidă dacă sunt sau nu parte din Europa, insule și țări învecinate, cum ar fi Groenlanda, insulele arctice, Turcia și republicile transcaucaziene ( ) Granița cu Asia este considerată să urmeze munții Ural, râul Ural până la Marea Caspică, Valea râului Manâci până la Marea Azov, Marea Neagră și Bosfor ” [ ] Dacă pentru geografi dezbaterea se poate închide (relativ) cu o convenție asemănătoare cu cea de mai sus (care astăzi nu este unanim acceptată!), pentru economiști, juriști, lingviști, istorici, cercetători ai culturii, sociologi sau antropologi această convenție devine o mare provocare logică și epistemologică Fiecare dintre științele de mai sus (plus altele) vor interveni automat pentru a contesta, preciza sau relativiza definiția geografică Doar un exemplu În sensul definiției de mai sus, Federația Rusă este parțial în Europa, parțial în Asia Atunci când economiștii vor investiga spațiul european, cum vor proceda? Oare nu avem aceeași legislație economică, aceeași monedă, aceeași autoritate economică, aceleași principii și metode de statistică economică pe întreaga suprafață geografică a Federației Ruse? Cum e posibil să oprești analiza economică la Ural, cum să faci proiecte de dezvoltare și statistici naționale care să se oprească pe crestele muntelui? Specialiștii în drept internațional vor pune alte întrebări Oare Federația Rusă este membră a Consiliului Europei sau a Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa numai până la Ural? Ca subiect de drept internațional, semnatară de tratate și membră în organizații internaționale, este vreo diferență între Rusia până la Ural și Rusia de dincolo? În conflictele sale internaționale, statul rus se angajează numai până la Ural, văzut dintre Est sau Vest? Și așa mai departe Lingviștii nu vor vedea ni-cio diferență de limbă în funcție de Ural; istoricii nu vor descoperi epoci în care statul rus și-a pus limite politice pe Ural, antropologii vor vedea aceleași trăsături de viață și comportament social ale poporului rus, teologii vor vedea aceeași unitate ortodoxă pe tot cuprinsul Rusiei, culturologii nu-i vor așeza pe Dostoievski sau Ceaikovski în Europa sau în afara Europei în funcție de Ural Sau, ca să ne situăm în postmodernismul zilelelor noastre, vom vedea o singură echipă națională a Federației Ruse în fotbal, hochei, handbal și toate sporturile de echipă, care joacă în campionatele europene, și prin aceasta întăresc conștiința sutelor de milioane de fani ai sporturilor că Rusia este europeană în întregul său, fară nici o legătură cu Munții Ural Iată așadar, cum numai un demers plurisdisciplinar și interdisciplinar ne poate apropia de o definire cât mai corectă a spațiului european în limita sa estică În cazul temei apartenenței Federației Ruse la spațiul european, suntem în situația în care geografia este contestată unanim de toate celelalte paradigme, iar răspunsul devine relativ simplu: da, Rusia aparține spațiului european Pentru delimitarea sud-estică a spațiului european, demersul devine mult mai complicat Acolo avem două teme majore: statele transcaucaziene (pentru maximum Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Interdisciplinaritatea studiilor europene de nuanțe, tema se cere sub-împărțită în cazul Georgiei, Armeniei și Azerbaidjanului) și Turcia Dar aceeași grilă multi- și interdisciplinară pusă în funcțiune mai sus ne va oferi răspunsurile de care avem nevoie O prezență istorică și contemporană mai puternică a religiei și culturii musulmane (dar, atenție! și Europa vestică este puternic marcată de Islam, în ambele sensuri: istoric și contemporan) și carențe ale democrației în raport cu standardele europene fac aceste spații să pară mai departe de Europa Astfel, devine mai greu de acceptat că aceste patru țări sunt europene, deși toate sunt membre OSCE, ale Consiliului Europei și joacă cu echipele lor naționale în campionatele sportive ale Europei În fond, ca un punct de vedere personal, spațiul european este prezent și în transcaucazia, și în Anatolia Comentariile de mai sus conduc la câteva observații • Întâi, că geografia nu este suficientă pentru a defini spațiul european Multi- și interdisciplinaritatea sunt obligatorii • În al doilea rând, că o grilă de criterii multi- și interdisciplinare este obligatorie pentru a recunoaște limitele de est și sud-est ale spațiului European • În sfârșit, vedem că aplicarea acestei grile clarifică suplimentar, nuanțează și justifică răsunsurile, dar nici așa nu vom ajunge la răspunsuri certe, valabile azi și pentru totdeauna, imposibil de contestat Chiar gândind multi- și interdisciplinar, convenind unanim asupra concluziilor parțiale ale științelor puse în lucru, concluzia finală poate să difere Aceasta va fi influențată ideologic, de interese politice și economice, de resentimente istorice - este loc încă de mult subiectivism în definirea spațiului european Aplicație didactică O propunere de programă universitară Observațiile și analizele de mai sus ne conduc, în mod obligatoriu, la depășirea concepției (răspândită în majoritatea universităților românești care organizează programul de studii de licență „Relații internaționale și studii europene”, în cadrul căruia aflăm disciplina „Introducere în studii europene”), conform căreia Studiile europene se identifică cu prezentarea și analiza Uniunii Europene Aplicând paradigma multi- și inter-disciplinarității (necesară și obligatorie) materiei Studiilor europene, propunem o versiune aplicată pentru cele prelegeri (corespunzătoare celor săptămâni didactice în cadrul unui semestru universitar) [ ]: Curs introductiv Prezentarea obiectivelor cursului și a cerințelor Specificul cercetării în Studiile europene și influența asupra statutului disciplinei academice Paradigma europeană Limite exterioare și delimitări interioare ale spațiului european Organizări politice europene Statul, partidele politice și societatea civilă Fundamentul ideologic al spațiului european Religia și ideologiile politice Statul de drept și drepturile omului Fundamentul cultural al spațiului european Marile curente cultural-artistice Integrarea europeană Istoria ideii Cronologia integrării Uniunea Europeană Spațiul economic european Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Eugen Străuțiu Alte organizații internaționale europene: OSCE, Consiliul Europei Conflictele naționale ale Europei Separatisme și dispute teritoriale Amenințările asimetrice la adresa securității europene: terorismul, crima organizată, imigrația Instituții de securitate europeană Rolul parteneriatului euroatlantic Euroscepticismul - ideologie și organizare instituțională Tendințe și perspective ale procesului de integrare europeană Această formulare a materiei scoate din discuție confuzia între „European studies” și „EU Studies”, și pune în funcțiune paradigma multi- și inter-disciplinară absolut necesară materiei Menționăm însă și o dificultate didactică inerentă Profesorul capabil să susțină o astfel de materie trebuie să dețină pregătire culturală, didactică și de specialitate de o deosebită vastitate, astfel încât să lucreze ușor cu domeniile și metodo-logiile geografiei, științei politice, dreptului internațional, științelor economice, studiilor culturale sau studiilor de securitate Efortul cerut studenților nu este mai puțin Aceștia sunt obligați să demonstreze o vastă inițiere în disciplinele menționate (pe care pregătirea de tip liceal o oferă, dar în realitatea zilelor noastre absolventul prea puțin o demonstrează; pe de altă parte, acestea sunt noțiuni fundamentale care țin de educația cetățenească - din nou subliniem că adolescentul nostru prea puțin demonstrează și aceasta) Atunci rămâne ca profesorul să introducă și noțiunile de bază ale fiecărei discipline implicate - ceea ce induce și mai mult criza de timp și energie intelectuală Concluzii Atât sub aspectul cercetării, cât și sub aspectul derulării procesului didactic, domeniul Studiilor europene este un exemplu foarte puternic de nevoie de multi- și inter-disciplinaritate Aplicarea celor două metode susține foarte bine nevoia de explicare, analiză și prognoză Însă, scopul final al demersului trebuie să fie depășirea celor două spre transdisciplinaritate Căci „principala distincție între pluri și inter-disciplinaritate constă în tipul relației care se stabilește între disciplinele combinate: multidisciplinaritatea reunește pur și simplu o serie de discipline independente, care contribuie împreună la realizarea demersului științific, în timp ce interdisciplinarita-tea contopește și transformă metodele, generând instrumente noi și îmbunătățite, mai bine adaptate la subiectul cercetării Transdisciplinaritatea merge și mai departe, vizând o unitate a cunoașterii dincolo de disciplinele izolate, în timp ce cercetările pluri și interdisciplinare rămân întotdeauna în granițele disciplinelor tradiționale” [ , p ] Nevoile didactice împing titularul cursului spre segmentarea materiei conform cu perspectivele diferitelor științe / discipline pe care le utilizează Dar, ori de câte ori natura problemei investigate oferă timp și spațiu, profesorul trebuie să utilizeze oportunitățile spre transdisciplinaritate Iar concluziile (în propunerea de programă de mai sus sub denumirea „Tendințe și perspective ale procesului de integrare europeană”) vor reprezenta neapărat încoronarea transdisciplinară a eforturilor multi-disciplinare deja consumate Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Interdisciplinaritatea studiilor europene REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Jula Aurel Interdisciplinaritatea și transdisciplinaritatea, factori de creștere a calității învățământului universitar În: Buletinul AGIR, , Vol VIII, Nr , București, pp - Zaman Gheorghe, Goschin Zizi Multidisciplinaritate, interdisciplinaritate și transdisciplinaritate: abordări teoretice și implicații pentru strategia dezvoltării durabile postcriză În: Economie teoretică și aplicată, , Volumul XVII, Nr ( ), București, pp - Tachimoto Narifumi Maeda Global Area Studies and Fieldwork December , Discussion Papers No , Nagoya: Nagoya University https://www gsid nagoya-u ac jp/bpub/research/public/paper/arti-cle/ pdf, (accesat la: ) The Quality Assurance Agency for Higher Education Area Studies , Gloucester https://www qaa ac uk/docs/qaa/subject-benchmark-statements/sbs-area-studies- pdf?sfvrsn=e edf ,(accesat la: ) Buda Viorica Transmiterea ideii de unitate europeană și statusul studiilor europene în universitățile din România Rezumatul tezei de doctorat Oradea: Universitatea din Oradea, http://arhiva-www uo-radea ro/attachment/ e e d a a bc /bc af a cca bd a ad e / Buda Mariana Viorica rezumat pdf (accesat la: ) Horga Ioan European and/or EU Studies Curriculum between Internal and External drivers În: The Ro-manian Journal of International Relations and European Studies, , Vol , No , pp - Center for European Studies European Studies Handbook - , Dublin: Trinity College https://www tcd ie/students/orientation/assets/pdf/European% Studies% % Handbook% - pdf, (accesat la: ) Marga Andrei European Studies În: Grigorescu Dan, Păun Nicolae (Eds ) European Studies Today, International Conference in Cluj-Napoca, - September Cluj-Napoca: European Studies Foundation Publishing House, , pp - Agenția Română de Asigurare a Calității în Învățământul Superior, Comisia de Științe Sociale, Politice și Administrative Standarde specifice http://www aracis ro/uploads/media/Standarde specifice pdf (accesat la: ) Ordin privind unele măsuri de organizare și funcționare a Consiliului Național de Atestare a Titlurilor, Diplomelor și Certificatelor Universitare În: Monitorul Oficial al României, Partea I, Nr / www cnatdcu ro/wp-content/uploads/ / / pdf, (accesat la: ) Hann Chris A Concept of Eurasia În: Current Anthropology, February , Volume , Number , pp - European Environment Agency The Continent - Extent and Boundaries , April https://www eea europa eu/publications/ - - - /page new html, (accesat la: ) Străuțiu Eugen Introducere în studii europene Sibiu: Editura Universității „Lucian Blaga”, p ~~ ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : UNELE STEREOTIPURI IN POLITICA EXTERNA A REPUBLICII MOLDOVA PE COORDONATA RELAȚIILOR CU ACTORI DIN AREALUL GEOPOLITIC MUSULMAN SOME STEREOTYPES IN THE FOREIGN POLICY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN RELATIONS WITH ACTORS FROM THE MUSLIM GEOPOLITIC AREA Ruslana GROSU, doctor în științe politice, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, Academia Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun” ruslana grosu@gmail com Rezumat Articolul a fost elaborat pornind de la ideea că atât stereotipurile, cât și prejudecățile joacă un rol determinant în stabilirea și evoluția relațiilor dintre state, argumentele fiind articulate în jurul unor ipoteze venite dinspre mediul empiric al politicii externe și raporturile interetatice Anume escaladarea situației în Orientul Mijlociu și posibilele repercusiuni asupra relațiilor Republicii Moldova cu unele state musulmane au adus în perimetrul studiului subiectul stereotipurilor și prejudecăților Cercetătoarea a trasat o paralelă între starea reală a relațiilor Republicii Moldova cu unele state musulmane și perspectiva de dezvoltare a acestora, pornind de la gradul de percepție a diferențelor cultural-religioase, considerate o strategie de aplicare a contras-tereotipurilor după un model considerat funcțional în raporturile Republicii Moldova cu partenerii săi, în special din Orientul Mijlociu Autoarea consideră că unele reprezentări eronate apar ca efect al interacțiunilor dintre state care aparțin unor arealuri civilizaționale diferite, promovând apropieri sau respingeri în afara realităților obiective, mai ales că etnostereotipurile uneori ar putea dirija comportamentele și pozițiile statelor, problema etnostereotipurilor constând nu în gradul lor de adecvare cu realitatea, ci în modul lor de transpunere în anumite luări de poziții Cercetătoarea a exprimat convingere că relațiile bilaterale cu țările din spații cultural-religioase diferite încep să fie ghidate nu doar de interese economice sau realități politice obiective, ci și de anumite categorii iraționale din care fac parte stereotipurile și prejudecățile Cuvinte-cheie: stereotip, prejudecată, Republica Moldova, cooperare, relații diplomatice, state musulmane Summary The article was based on idea that both stereotypes and prejudices play a decisive role in the establishment and evolution of relations between states, the arguments being articu-lated around hypotheses coming from the empirical environment of foreign policy and relations among states Namely the escalation of the situation in the Middle East and the possible repercussions on the relations of the Republic of Moldova with some Muslim states brought the subject of stereotypes and prejudices into the research focus The researcher drew a parallel between the real state of the bilateral relations of the Republic of Moldova with certain muslim states and the perspective of their development, starting from the degree of perception of the cultural-religious differences, considering relevant a contrastereotyping strategy according to a functional model in the relations of the Republic of Moldova with its partners, especially from the Middle East The author believes that some erroneous representations appear as the effect of interac-tions between states belonging to different civilization area, promoting approaches or rejections outside objective realities, especially as ethnostereotypes can sometimes influ- Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Unele stereotipuri în politica externă a RM pe coordonata relațiilor cu actori din arealul geopolitic musulman ence the behavior and positions of states, the problem of ethnostereotypes consisting not of their adequacy degree with reality, but in their implementation into certain positions The researcher expressed her conviction that the bilateral relations with countries from different cultural-religious spaces are being guided not only by economic interests or objective political realities, but also by some irrational categories, including stereotypes and prejudices Keywords: stereotypes, prejudice, the Republic of Moldova, cooperation, diplomatic relations, Muslim states E xistența stereotipurilor în relațiile dintre actorii scenei politice regionale sau globale este confirmată prin nenumărate cazuri, fie că aceste state au avut un trecut istoric comun, fie că sunt situate la mii de kilometri distanță, sau interacțiunile sunt recente și datează cu perioada anilor ' ai sec XX Asemenea raporturi au reușit să fie marcate atât de stereotipuri, cât și de prejudecăți, mai ales când unii dintre principalii actori internaționali refuză să sprijine politica altor state nu mai puțin influente pe anumite probleme stringente sau chiar vitale pentru imaginea și ponderea pe scena politică globală Astfel de atitudini subiective, animate de prejudecăți și vehiculate prin mijloace accesibile publicului larg, deseori demonstrează impactul asupra competitivității ambilor actori privind potențialul politico-militar, prejudecata devenind instrumentul prin care se reamintește profilul unei sau altei etnii ori națiuni într-o lumină negativă În ultimele două decenii, studiul stereotipurilor și prejudecăților sociale, adus și în mediul politic, a devenit una din problemele centrale în științele sociale în general și în psihologia socială și politică în special Valorificarea acestui interes sporit constă în cercetarea stereotipurilor și prejudecăților, acestea fiind abordate drept produse socioculturale Motivul principal al acestei tendințe este recunoașterea faptului că atât stereotipurile, cât și prejudecățile joacă un rol determinativ în stabilirea și evoluția relațiilor dintre grupuri sau chiar state În literatura de specialitate, subiectul relevat este studiat preponderent proiectat pe situații de conflict, acestea fiind rezultate din animozitatea și ostilitatea acumulată între grupurile implicate, simultan alimentate prin continuarea conflictului [ , p ] Ultimele evoluții din unele state situate în Orientul Mijlociu, cu care Republica Moldova are stabilite relații diplomatice, confirmă aserțiunea că acesta a redevenit un focar de tensiune și insecuritate internațională, alimentat de terorism și extremism is-lamist (de ex organizația teroristă „Statul Islamic”), precum și un generator al fluxului migrațional spre cele mai dezvoltate state comunitare Urmărind escaladarea situației în subregiune, considerăm că aceasta nu constituie un impediment în realizarea unei analize academice echidistante a proceselor și fenomenelor ce se produc în acest areal ge-opolitic și a posibilelor repercusiuni asupra relațiilor Republicii Moldova cu unele state musulmane, aducând în perimetrul studiului subiectul stereotipurilor și prejudecăților Menționăm că în pofida unor sau altor afinități, predispoziții subiective ori obiective, valorificarea interesului național rămâne cea mai importantă prioritate pentru fiecare stat, iar identificarea unor parteneri credibili, cu proiecte durabile pe coor Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Ruslana Grosu donatele politică și economică, dar și în sferele socială și academică, este un element definitoriu în afirmarea statului pe arena politică regională sau internațională Funcționalitatea acestei corelații este asigurată de promovarea unei diplomații pragmatice, adoptarea unor decizii echilibrate atât la nivel de politică externă, cât și la nivelul celei interne, precum și de un comportament asertiv, renunțându-se la cunoscutele modele în relațiile internaționale de contrabalansare și aliniere În studiul respectiv sunt reflectate relațiile Republicii Moldova cu unele state din următoarele subregiuni ale arealului geopolitic musulman: Orientul Mijlociu (inclusiv țările din Golf), Caucazul de Sud și Asia Centrală Stabilirea și evoluția relațiilor Republicii Moldova cu unele țări din subregi-unile amintite au fost determinate de o serie de factori, printre care se regăsesc și prejudecățile sau stereotipurile Amintim că prejudecata reprezintă dimensiunea afectivă asociată stereotipului, printr-o raportare de natură afectivă, la un oarecare grup Această noțiune presupune neacceptarea unui individ, grup sau stat în adresa căruia sunt manifestate atitudini și comportamente negative, reieșind doar din experiența comunității din care face parte respectivul sau lipsa informației depline despre un stat sau grupul „Celuilalt” Dincolo de clasificarea acestora după anumite criterii sau categorii sociale, existența unor stereotipuri negative și prejudecăți cu privire la un grup etnic sau țară dintr-o regiune a cărei cultură sau religie este diferită, are ca rezultat dezvoltarea și întărirea unor comportamente discriminative față de acesta la nivel social Etichetarea deja a devenit un fenomen frecvent, produs în absența cunoașterii atât a persoanei, cât și a grupului etnic sau religios, dar și în funcție de situația dintr-o țară anume căreia i se aplică „etichete” Generalizarea rapidă a unor experiențe individuale (cum ar fi teroriștii-kamikaze sau mai recent migranții musulmani) sau de grup (organizațiile teroriste și extremiste din regiunile menționate) distorsionează imaginea întregului areal islamic la nivelul tuturor reprezentanților culturii sau a religiei respective Interesul Republicii Moldova față de unele state din spațiul geopolitic musulman a fost alimentat deseori de anumite rezerve în plan civilizațional, fie de lipsa unei vizibilități intenționate, fie obscurantism, sau în absența unei informații credibile, precum și de un potențial de colaborare redus cu țările din geoarealul islamic În acest sens, considerăm necesar în cadrul cercetării să trasăm o paralelă între starea reală a acestor relații și perspectiva de dezvoltare a acestora pornind de la gradul de percepție a diferențelor cultural-religioase În plus, ne propunem elaborarea unei strategii de contrastereotipuri după un model pe care l-am considerat funcțional în relațiile Republicii Moldova cu partenerii săi, în special cu cei din Orientul Mijlociu Din punct de vedere ontologic, potențialul de relaționare interetatică prin sine reprezintă una din treptele realității subiective, proiectată pe contextele geopolitice, mai exact, treapta intermediară între posibil și probabil, ca punct de plecare servind interesul mutual Stabilirea și valorificarea relațiilor Republicii Moldova cu unele state din spațiul geopolitic musulman depind, în mare măsură, de vectorii politicii externe și dinamica politicii interne Cea de-a doua, în asemenea conjunctură, este exercitată prin decizii bazate preponderent pe promovarea intereselor comercial-economice Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Unele stereotipuri în politica externă a RM pe coordonata relațiilor cu actori din arealul geopolitic musulman și mai puțin a celor politice sau socioculturale Astfel, dinamica raporturilor dintre aceste țări este influențată de o serie de variabile, adică factori atât obiectivi, printre care se numără interesul economic, cât și subiectivi, ca, de exemplu, apartenența la un alt spațiu civilizațional Cu toate acestea, realitatea demonstrează că interesul de a coopera cu țări situate în alte arealuri cultural-civilizaționale și de alte confesiuni decât cea creștină vin din ambele părți De cele mai multe ori, deciziile de a valorifica acest potențial sunt bazate pe unele scenarii de comportament și atitudine, acțiuni alternative, reacții și opțiuni Toate cele enumerate conturează un tablou de ansamblu, elucidând probabilitatea și posibilitatea dezvoltării relațiilor bilaterale în cazul unor state și imposibilitatea menținerii și dezvoltării acestora în cazul altora Analizând contextul general, amintim că Republica Moldova este un stat tânăr, care nu a avut experiența proprie de interacțiune cu țări din alte areale civilizaționale, cum ar fi cele musulmane Din această cauză, imaginea de ansamblu privind profilul sociopolitic și cel cultural-religios a fost preluată din interpretările, experiența, dar și apartenența la sfera de influență a unor actori majori ai politicii globale În calitatea sa de fostă republică sovietică, este clar de la sine după care tipare Republica Moldova și-a construit imaginea despre statele musulmane, mai ales că toți specialiștii în Studii Orientale erau instruiți la Moscova în cadrul unor centre universitare și academice performante din URSS precum Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moscova, Institutul de Studii asupra Orientului Mijlociu, Institutul Țărilor Asiei și Africii Calitatea studiilor era net superioară, deoarece aceste instituții pregăteau specialiști atât pentru domeniul diplomației, cât și pentru serviciile de intelligence Cu referire la politica externă a Republicii Moldova, promovată în conformitate cu declarația de neutralitate, cu unele excepții, menționăm că aceasta a dobândit o orientare centristă, model considerat acceptabil și pentru politica internă Reieșind din interesele vitale ale Republicii Moldova, extinderea arealului de cooperare era necesar în scopul optimizării colaborării în domeniul economic, după cum susțineau unii experți [ ] Urmărind acest model, printr-un demers științific complex, ne-am propus o investigare a interacțiunilor și interdependențelor generate de raporturile interstatale sub aspect bilateral: Republica Moldova pe de o parte, și statele din arealul geopolitic musulman pe de alta În actualul context globalizator al sistemului internațional, actorii scenelor politice regionale și globale sunt supuși unor procese transformative ample În mod critic, ne raportăm la felul în care lumea musulmană este privită și analizată prin grila unor stereotipuri și prejudecăți tradiționale, numărul acestora sporind în ultimele decenii Deopotrivă, exprimăm convingerea că abordarea subiectului enunțat se ancorează preocupărilor presante ale contemporaneității de a elucida realitatea unei structuri sistemice care prezintă atât elemente unificatoare, cat și multiple diferențieri Subliniem că cercetarea a fost fundamentată pe principiul bilateralismului, deoarece astfel este mai simplu să evocăm anumite diferențe în percepția reciprocă a „Celuilalt”, atrăgând inevitabil anumite ipoteze dinspre mediul empiric al politicii externe și raporturilor interetatice, proiectate pe relația stat-stat Continuând același gând, Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Ruslana Grosu observăm că diferite aspecte și fațete ale interacțiunilor pe coordonatele politice și economice sunt abordate din perspectiva bilateralismului, pe când fenomenul globalizării transcende frontierele dintre țări, și pune pe agendă noi subiecte în relațiile interstatale prin recursul fie la unele paradigme, fie curente din Relațiile Internaționale, sau chiar promovarea unor contacte de nivelul om-om În spațiul nostru cultural-științific, subiectul investigat este frecvent „parazitat” de domeniul orientalisticii, care și-a fixat interesul, cu preponderență, spre aria cul-tural-antropologică, lăsând aspectele politico-militare și economice contemporane pe seama jurnalismului Am identificat că puținele analize profesioniste despre arealul musulman au fost proiectate spre politicile anumitor actori cu incidență relevantă în tectonicele geopolitice și geostrategice din ultimele decenii Faptul că ne-am articulat cercetarea în jurul interacțiunilor Republicii Moldova cu Turcia, anumite țări din Orientul Mijlociu și cu unele state ex-sovietice din spațiul musulman, dar și asupra unor aspecte din etnopsihologie și fenomene din psihologia socială oferă studiului un caracter interdisciplinar Reieșind din cercetările realizate în domeniile etnopsihologiei și psihologiei sociale, subliniem că în conturarea profilului partenerului credibil și avantajos atât în percepția la nivel de politică de stat, cât și în percepția socială, asemănările și deosebirile cu determinare socioculturală se realizează pregnant prin comparații cu indivizii altor culturi Reprezentările sau stereotipurile, precum și unele trăsături ale personalității de bază, rămân sedimentate în conștiința colectivă, după cum remarca G Stoltz, adăugând în conștiința oamenilor o serie de corelații dintre anumite trăsături psihocomportamenta-le și matricea socioculturală de apartenență [ , p ] Urmând logica ideilor expuse mai sus, amintim că Concepția Politicii Externe a Republicii Moldova din februarie mai rămâne documentul oficial prin care statul își fundamentează prioritățile și direcțiile principale ale politicii externe, optând pentru o diplomație flexibilă și echilibrată În conținutul secțiunii întâi este expusă linia de ansamblu a direcțiilor politicii externe, iar în secțiunea a patra sunt trasate direcțiile prioritare pe regiuni, printre care se regăsesc Iranul și Egiptul, pe când Turcia și țările din Golf nu au fost incluse [ ] Presupunem că la momentul elaborării documentului reprezentanții elitei politice includeau pe agenda diplomatică a Republicii Moldova doar actorii care au fost în sfera de influență a URSS, fiind ghidați de stereotipul că statele din afara acestei zone nu pot fi parteneri credibili În realitate, către mijlocul anilor ' , relațiile moldo-turce au cunoscut o ascensiune ușoară, Turcia devenind un partener important, motiv pentru care redefinirea Concepției Politicii Externe este mai mult decât oportună În acest sens, menționăm că angajarea relațiilor pe axa bilaterală a Republicii Moldova cu unele state musulmane a debutat prin constituirea raporturilor de factură politico-diplomatică cu Republica Turcia Un plus de maturitate și consistență relațiilor bilaterale i-a fost asigurat prin acordurile semnate și valorificate, cele circa de documente diplomatice reprezentând cadrul raporturilor moldo-turce constituit în mai bine de de ani [ ] Dialogul bilateral a fost orientat, cu precădere, spre Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Unele stereotipuri în politica externă a RM pe coordonata relațiilor cu actori din arealul geopolitic musulman interesul economic, care a contribuit la demararea unei cooperări viabile, durabilitatea relațiilor fiind axată pe mai multe domenii [ , p ; , p ] Complinirea cadrului juridic cu Acordul economic-comercial din a avut efecte pozitive imediate, valorificându-se printr-o creștere semnificativă a volumului schimburilor comerciale realizat în perioadele imediat următoare [ ] Punând în lumină direcția orientală de politică externă, subliniem că relațiile diplomatice dintre Republica Moldova și Republica Turcia au fost stabilite la februarie [ ], iar la scurt timp după recunoașterea independenței Republicii Moldova la decembrie , Turcia și-a inaugurat reprezentanța sa diplomatică la Chișinău [ , p ] - prima ambasadă a unui stat care aparține lumii musulmane Fragilitatea economiei Republicii Moldova, caracterizată prin unele precarități, a fost determinantă pentru ca Guvernul Turciei să inițieze acordarea asistenței financiare [ , p ] Însă trebuie recunoscută și tendința unor reprezentanți ai elitei autohtone de a specula pe seama acestor realități, care a funcționat contra consolidării unei imagini pozitive a Republicii Moldova pe arena regională O asemenea situație a fost un impuls pentru a identifica o altă direcție de cooperare bilaterală cu proiecție pe extinderea și amplificarea relațiilor comercial-economice prin intermediul Consiliilor de Afaceri create în cadrul acestei inițiative [ , p ] Fără a prezenta în cifre concrete tabloul relațiilor economico-comerciale bilaterale pe întreg diapazonul, menționăm că Turcia s-a situat printre primele zece state privind volumul exportului de mărfuri în Republica Moldova Potrivit datelor din arhiva MAEIE, Turcia este considerată unul dintre principalii parteneri în comerțul exterior al Republicii Moldova [ , p ] În pofida stereotipurilor, evoluția relațiilor dintre Turcia și republicile ex-sovie-tice, inclusiv cu Republica Moldova, a fost determinată, într-o anumită măsură, de prezența pe teritoriul statelor respective fie a minorităților etnice de origine turcă, fie a confesiunilor islamice Politicile exercitate de Guvernele Turciei confirmă aplicarea principiilor doctrinei hinterland-ului, proces susținut prin asistență material-financi-ară [ , p ], aceasta fiind mai consistentă în domeniul educației [ , p ; ] În plus, cu o anumită periodicitate, Turcia a manifestat tendințe excesive în promovarea politicii sale externe, diplomația turcă fiind interpretată într-un mod oarecum distorsionat Acest lucru s-a manifestat în perioada lui S Demirel, dar și în primul mandat al lui R T Erdogan La etapa respectivă, indicatorii economici ai Turciei erau la cote maxime, pretinzând la rolul actorului cu influențe majore în regiune și al statului-punte dintre Uniunea Europeană și Orientul Mijlociu Merită să reamintim că ideea nu este nouă pentru retorica de politică externă a Turciei Interesul față de trecutul istoric al celor două țări a fost contemplat de cercetătorii științifici ai Academiei de Științe a Moldovei și de cercetătorii turci în domeniul științei istorice în cadrul diverselor simpozioane, unde contactele profesionale au cunoscut un impuls considerabil, astfel facilitându-se cooperarea în domeniul științelor socioumanistice [ ] Având ca suport materialul elucidat, notăm că în Republica Moldova cercetările proceselor și fenomenelor din arealul geopolitic islamic și ale relațiilor cu statele musulmane sunt foarte puține la număr și reflectă cu predilecție Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Ruslana Grosu subiectul raporturilor cu Turcia, uneori făcându-și apariția câte un editorial cu caracter preponderent publicistic, inspirat din surse neacademice Referitor la direcția orientală a politicii externe a Republicii Moldova, subliniem că aceasta este insuficient valorificată sub aspect științific, fără a-și găsi un ecou în proiecte de cercetare individuale sau comune și fără a deveni obiect al intereselor de substanță În opinia noastră, cauzele sunt următoarele: instabilitatea politică cu un nivel sporit al conflictualității în regiune, înțelegerea insuficientă a gradului de intensificare a interdependenței intersistemice, stereotipurile, interpretarea eronată a obiectivelor și platformelor inter/transculturale și de civilizație, accesul limitat la surse credibile de informare și necunoașterea limbilor de circulație din arealul geopolitic islamic, interesul scăzut pentru acest spațiu atât din partea autorităților puterii de stat, cât și a cadrelor științifico-didactice De asemenea, remarcăm lipsa lucrărilor științifice consacrate elucidării relațiilor dintre Republica Moldova și statele postsovietice din arealul musulman, confirmându-se și pe această coordonată o tendință profund înrădăcinată în literatura autohtonă de specialitate - interesul redus față de tematica postsovietică Revenind la relațiile moldo-turce, menționăm că există unele probleme delicate ale migrației din Republica Moldova în Turcia, iar în scopul monitorizării acestui proces migrațional au fost propuse unele proiecte academice de cercetare ce includeau compartimente relevante, cu precădere în aspect sociologic, dar cu impact pe segmentul relațiilor bilaterale [ , pp - ] Un loc aparte este rezervat migrației ilegale și traficului de ființe umane, operând cu o statistică tristă pentru Republica Moldova, care aruncă o umbră de confuzie asupra imaginii statului, iar profilul femeii din Europa de Est rămâne neschimbat în percepția opiniei publice din Turcia și unul cu o conotație peiorativă [ , p ] Supoziția precum că și cetățenii Turciei erau ghidați de prejudecăți, animate de cazurile femeilor din fosta URSS, s-a confirmat în ceea ce privește profilul ocupațional al unor cetățence ale Republicii Moldova de vârstă reproductivă Considerăm necesar de a sublinia, abordând la general relațiile Republicii Moldova cu statele musulmane elucidate, că exemplele sus-menționate mai degrabă constituie o excepție decât o regulă, în sensul că statul a depus eforturi modeste pentru susținerea inițiativei private în promovarea cooperării bilaterale În accepția noastră, consolidarea și diversificarea cooperării cu Turcia a reprezentat un pas esențial al oficialităților Republicii Moldova direcționat spre detensionarea relațiilor cu autoritățile găgăuze și convingerea fracțiunilor radicale din autonomie de a soluționa problemele prin dialog Astfel, conflictul din raioanele de sud a constituit una dintre premisele dinamizării cooperării Suntem de părere că de la stabilirea relațiilor diplomatice ambele state au depus eforturi comune în vederea asigurării unui climat favorabil pentru a realiza proiecte eficiente și reciproc avantajoase de cooperare Cu toate acestea, în ultimii trei ani relațiile bilaterale se declară a fi mai consolidate pe coordonata securitară, în același timp unii demnitari de stat se bucură de favoruri personalizate, practic inacceptabile conform protocolului diplomatic, fiind înregistrate și alte acte care „reglementează” modalitățile și delimitează exercitarea atribuțiilor plenipotențiale ale primelor persoane în stat Altfel spus, apropierea spre care se tindea altădată depășește ca Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Unele stereotipuri în politica externă a RM pe coordonata relațiilor cu actori din arealul geopolitic musulman drul care circumscrie realizarea intereselor diplomatice, uneori restrângând posibilitățile de manifestare a Republicii Moldova în calitate de actor independent Subliniem că Ambasada Republicii Moldova în Republica Turcia nu mai este singura reprezentanță diplomatică din statele musulmane care este acreditată cu statut extins (prin cumul) în alte nouă state din regiune Activitățile reprezentanței diplomatice a Republicii Moldova în Turcia au inclus acțiuni de promovare a intereselor statului în regiune, inclusiv promovarea produselor moldovenești pe piața turcă, dar și din regiune, precum și a valorilor național-culturale Prin urmare, relațiile dintre Republica Moldova și Turcia se caracterizează prin consistență și vizează, în special, dimensiunea comercial-economică, amplificată de existența interesului față de autonomia găgăuză Totuși, o periodizare a relațiilor moldo-turce denotă două etape distincte, prima incluzând anii ' , caracterizată prin aprofundarea proceselor de cooperare, pe când cea de-a doua a cunoscut o stagnare ușoară, involuția fiind determinată de poziția ambelor părți Este de așteptat că a treia etapă ar putea să înceapă după semnarea Acordului de Liber Schimb, care ar trebui să amplifice raporturile comercial-economice Transgresând către un vast patrimoniu cultural și o bogată moștenire istorică, acestea constituie pilonii unei identități culturale pe lângă originile etnice, tradiții, limbă etc De asemenea, reprezentările sociale cu întreg arsenalul său de elemente asigură definirea unei activități și recunoașterea acesteia din partea altora, oferind conștiinței colective o configurație a propriei „personalități” [ , p ] Într-un asemenea profil solid se înscrie un alt actor regional - Republica Islamică Iran, relațiile cu care au fost stabilite prin semnarea la Teheran a Comunicatului comun cu privire la relațiile diplomatice dintre părți în data de mai Acesta a fost primul document care a imprimat contur relațiilor dintre cele două state [ , p ], în baza căruia partea iraniană a venit cu inițiativa unor negocieri cu privire la semnarea Memorandumului înțelegerii reciproce între Republica Islamică Iran și Republica Moldova [ , pp - ], agenda politică fiind extinsă pe coordonate sectoriale Extinderea cadrului de cooperare bilaterală era dictată de necesitatea Republicii Moldova de a-și diversifica potențialii furnizori de produse petroliere, determinând părțile să semneze acordurile de cooperare interministerială [ , p ] Actualmente cadrul juridic include acorduri în diverse domenii semnate în perioada - [ ], sub aspect temporal, edificarea destul de rapidă a bazei politico-juridice avându-și explicația în ceea ce am afirmat anterior - Iranul venea din zona de influență a URSS, cu care desfășurase o serie de mega proiecte în domeniul securității energetice și al apărării Nu putem susține fără a proba supozițiile despre o eventuală continuitate a proiectelor bilaterale pe coordonatele menționate, însă nu excludem nici probabilitatea realizării lor la acel moment, inițiativă fundamentată pe aceeași prejudecată că „prietenii” URSS pot rămâne și „prietenii” Republicii Moldova, în psihologia socială acest fenomen fiind numit efectul halo Sub aspect etnopsihosocial, cercetările axate pe studiul identităților culturale sau etnice se centrează pe similitudinile și diferențele dintre statele din arealuri civilizaționale diferite în scopul facilitării comunicării la nivel oficial, dar și a celei interculturale prin respectarea particularităților În acest sens, amintim că prezența Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Ruslana Grosu studenților străini, în special din țările-satelit ale URSS din lumea arabă, reprezenta un fenomen firesc în acea perioadă și mai continuă până în prezent De aceea, considerăm elocventă relevarea cristalizării și formalizării raporturilor bilaterale cu unele state arabe, începând cu cele moldo-siriene Relațiile cu Republica Arabă Siriană au fost oficializate la mai prin semnarea la Moscova a Protocolului cu privire la stabilirea relațiilor diplomatice dintre cele două părți [ , p ] Cadrul de cooperare bilaterală a fost extins, cu predilecție, pe contul domeniului educației, exprimat prin semnarea Acordului de Înfrățire cu câteva dintre universitățile din Moldova [ ] Însă în continuare cadrul politico-juridic bilateral nu a fost completat cu alte documente Identică este situația și în cazul relațiilor bilaterale dintre Republica Moldova și Republica Liban care au fost stabilite la data de iunie , până în prezent fiind semnate doar două documente diplomatice [ ] În același context se includ relațiile cu Regatul Hașemit al Iordaniei: deși intențiile de colaborare au venit din partea iordaniană la data de decembrie , încercările din și ale diplomaților din Republica Moldova să semneze Protocolul de stabilire a relațiilor diplomatice au avut succes abia în iunie , după acordarea deplinelor puteri ambasadorului Republicii Moldova în Turcia [ , p ] Până în prezent a fost semnat doar un singur document diplomatic [ ] În susținerea afirmațiilor făcute anterior privind lipsa cunoștințelor elementare despre conflictele din regiune, de exemplu amplificarea Războiului din Siria și intensificarea valului de migranți, am identificat in-strumentalizarea informațiilor eronate și distorsionate la acest subiect, pe larg utilizate în campania de alegere a Președintelui Republicii Moldova, cum că M Sandu ar aduce de sirieni în țară, fără a se specifica motivul și strategiile de integrare a acestora Elucidând dinamica raporturilor moldo-egiptene, un accent important al relațiilor dintre Republica Moldova și Egipt, stabilite la februarie , este atribuit colaborării economice În acest sens, am identificat o ușoară impulsionare în comerțul cu Egiptul după semnarea la aprilie a Acordului de Colaborare între Camera de Comerț și Industrie a Republicii Moldova cu Federația Camerelor de Comerț și Industrie a Egiptului [ , p ], fără însă a avea vreun impact dinamizant, cadrul po-litico-juridic rămânând unul extrem de modest, deși în Concepția de Politică Externă cooperarea cu acest stat se prevedea a fi durabilă În această ordine de idei menționăm că relațiile diplomatice dintre Republica Moldova și celelalte state arabe, în special cele din Golful Persic (Arabia Saudită, Qatar, Emiratele Arabe Unite, Bahrain, Oman) au fost stabilite în baza unui document diplomatic clasic - Protocolul privind stabilirea relațiilor diplomatice (cu fiecare stat în parte), însă puțin au fost dezvoltate, fără a fi edificat un cadru politico-juridic consistent [ , pp , , ; ], cu excepția Statului Qatar [ ], cu care din anul se observă o tentativă de apropiere, având ca suport și raționament oportunitatea diversificării surselor de aprovizionare cu agenți energetici și extinderea piețelor de desfacere Referitor la o situație similară în formalizarea relațiilor bilaterale cu Emiratele Arabe Unite ne vom expune în cele ce urmează Stabilirea relațiilor bilaterale dintre Republica Moldova și statele arabe din Golf a Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Unele stereotipuri în politica externă a RM pe coordonata relațiilor cu actori din arealul geopolitic musulman depins în mare măsură de dinamica politicii interne și direcțiile politicii externe, care a fost exercitată prin decizii bazate pe promovarea intereselor comercial-economice și mai puțin ale celor politice În pofida diferențelor cultural-religioase și a emergenței politice a tinerei republici postsovietice, Statul Kuwait a fost primul stat din acest areal care a recunoscut independența Republicii Moldova la decembrie , iar relațiile diplomatice au fost stabilite printr-un schimb de note la ianuarie [ , p ] Interesul pentru colaborarea cu Statul Kuwait a fost determinat de resursele petroliere și de potențialul financiar, obiectiv care a redus raporturile diplomatice la cele de ordin co-mercial-economic Acest cadru preconizat de cooperare a fost stipulat în Memorandumul de înțelegere între Republica Moldova și Statul Kuwait, cu menționarea posibilității livrării petrolului și atragerii investițiilor în domeniul turismului și agriculturii [ , p ] Potrivit documentelor diplomatice, relațiile Republicii Moldova cu Statul Kuwait au fost dezvoltate mai activ Diferența sistemelor politice alături de cea civilizațională nu a constituit un impediment pentru Republica Moldova, fiind menționată posibilitatea livrării petrolului, precum și investițiile în domeniul turismului și agriculturii În concluzie, putem afirma că rezultate palpabile nu au fost înregistrate, o cauză importantă fiind lipsa dialogului, intențiile declarate au rămas doar pe hârtie, chiar dacă există un cadru juridic bilateral Venim cu o supoziție fundamentată pe documente privitor la altă cauză serioasă, aceasta constând în lipsa unei atitudini din partea autorităților Republicii Moldova la inițiativa delegației din Kuwait de a construi o moschee în Chișinău În plus, Ambasada Republicii Moldova în Turcia nu dispunea de resurse suficiente pentru desfășurarea unei activități necesare în vederea resetării relațiilor de cooperare moldo-kuwaitiene, mai ales că volumul schimburilor comerciale este foarte redus Obiective de conținut similar au fost urmărite de Republica Moldova în stabilirea cooperării și cu Emiratele Arabe Unite Guvernele Republicii Moldova și Emiratelor Arabe Unite au semnat Protocolul de stabilire a relațiilor diplomatice la decembrie , bazându-se pe premoniția că va contribui la asigurarea Republicii Moldova cu surse alternative de agenți energetici [ ] Intrarea pe piețele de desfacere ale țărilor din Golf reprezenta o prioritate declarată a direcției orientale de politică a Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Moldova, obiectiv susținut și de Consorțiul de Promovare a Turismului și Comerțului Piața de desfacere din țările Golfului Persic se arăta a fi una în continuă creștere, iar produsele moldovenești erau apreciate Posibilitățile de promovare comercial-economică a Republicii Moldova au fost estimate ca fiind de o eficiență deosebit de mare, fiind demonstrat că posibilități de extindere existau [ , p ] Într-un asemenea context, la data de mai a fost inaugurată Ambasada Republicii Moldova în Emiratele Arabe Unite, această acțiune contribuind la realizarea obiectivului de înființare a unei misiuni diplomatice și a unui Oficiu consular Un pas semnificativ a constituit aprobarea deschiderii Ambasadei Republicii Moldova în Emiratele Arabe Unite prin Decretul Președintelui Republicii Moldova din noiembrie , inițial prin Hotărârea Guvernului din octombrie fiind dispusă înființarea unui Consulat General al Republicii Moldova în Dubai Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Ruslana Grosu Acest exemplu a confirmat necesitatea acordării atenției sporite redefinirii neîntârziate a politicii externe a Republicii Moldova pe coordonata orientală, accentul să fie pus pe proiecția unei noi strategii a exportului și importului, precum și a migrației planificate (a forței de muncă) în țările din Golf Notăm că în contextul extinderii ariei de migrație spre țările din Golf și efectelor nefaste ale acestui fenomen se înscrie un proiect bilateral de cercetare și monitorizare a fluxului migrațional către Emirate, proiect care a fost lansat în anul Obiectivul urmărit consta în acordarea asistenței juridice victimelor traficului de ființe umane, realizat cu suportul organizațiilor neguvernamentale specializate și al instituțiilor de resort din ambele țări Rezultatele obținute au avut la bază elaborarea pentru prima dată în țările din Golful Persic a unei legi federale în materia contracarării traficului de ființe umane, document prin intermediul căruia a fost posibilă continuarea acordării asistenței juridice și sociale victimelor de pe urma acestui flagel Menționăm că un asemenea pas ar putea avea o interpretare ambiguă în statele din regiune, însă nu și pentru femeile musulmane activiste în mișcări cu tentă feministă, după părerea unor autori, ce vine ca o mai nuanțată și alternativă din cadrul islamului într-un climat politic puternic polarizat [ , p ] Cu toate acestea, în continuare intensitatea dialogului bilateral și volumul schimburilor comerciale nu au înregistrat dezvoltare și se caracterizează printr-un nivel destul de modest Suntem de părere că autoritățile Republicii Moldova trebuie să depună eforturi susținute pentru a sensibiliza mediul de afaceri din Emirate și a demonstra oportunitatea prin interes de a face investiții directe în economia Republicii Moldova, dat fiind că oamenii de afaceri din acest stat se dovedesc a fi deschiși la inițiative fezabile din țările europene Dialogul intercultural a constituit un alt element important în consolidarea relațiilor bilaterale Această componentă a fost lansată odată cu introducerea în cadrul Facultății de Limbi Moderne a Universității de Stat din Moldova a specialității „Limba și Literatura Arabă”, în asemenea context fiind binevenită mobilitatea academică Raporturile diplomatice dintre Republica Moldova și Statul Qatar au fost stabilite la iunie prin semnarea Protocolului privind stabilirea relațiilor diplomatice [ ], însă nu au fost dezvoltate mai mult de doi ani după oficializarea lor În pofida faptului că Ambasadorul Statului Qatar în România nu era acreditat în Republica Moldova, el considera acest pas oportun în vederea unei conlucrări mai fructuoase și menținerea unor relații bilaterale strânse, deoarece „Republica Moldova are frontieră comună cu România” [ ] Însă raporturile dintre Republica Moldova și Qatar au cunoscut o impulsionare abia după înmânarea scrisorilor de acreditare ale Ambasadorului Statului Qatar în Turcia în anul , reprezentanța diplomatică qatariană fiind cu statut extins, incluzând și Republica Moldova Ambasadorul qatarian a demonstrat interesul țării sale pentru dezvoltarea relațiilor comercial-economice, în special atragerea investițiilor directe în Republica Moldova În opinia noastră, acest interes a fost determinat de două cauze pragmatice: prima este că Statul Qatar importă întreaga cantitate de produse alimentare și a doua este poziția Qatarului ca un exportator cu pondere de petrol și gaze naturale La fel ca în cazul Satului Kuwait, Statul Qatar putea deveni un furnizor Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Unele stereotipuri în politica externă a RM pe coordonata relațiilor cu actori din arealul geopolitic musulman important de produse petroliere și gaze naturale pentru Republica Moldova, reieșind din posibilitatea reală de negociere a unui preț avantajos și calitatea înaltă a produselor petroliere în raport cu alți furnizori Petrolul și gazul lichefiat poate fi adus pe cale maritimă, iar Republica Moldova putea achita o parte în produse alimentare [ ] În același timp, direcțiile de politică externă a Statului Qatar din ultimii ani mai puțin s-au reflectat asupra raporturilor cu Republica Moldova, prioritățile strategice fiind canalizate pe alți vectori Totuși, în anii - au fost stimulate și impulsionate de interesul economic mutual, demonstrat prin extinderea cadrului politico-juridic, apropierea reciprocă fiind confirmată prin inaugurarea la Chișinău și Doha a reprezentanțelor diplomatice, iar „raporturile bilaterale urmează să ia un curs cu proiecție pe dezvoltare și consolidare” [ ; ] Cooperarea comercial-economică însă nu a atins nivelul scontat și este calificată ca fiind una modestă [ ] Considerăm că relațiile bilaterale de cooperare pot fi de perspectivă reală, esențial fiind ca pentru atragerea investițiilor directe Republica Moldova să fie capabilă să identifice parteneri și să poarte un dialog constructiv Aducând în lumină un actor cu o politică rigidă și profund tradiționalistă cum este Regatul Arabiei Saudite, subliniem că deține rolul de lider în subregiunea Golfului datorită veniturilor colosale obținute din exportul petrolului și profilului său de centru spiritual de orientare sunnită Deși diferențele cultural-religioase erau cele mai accentuate anume între acest actor din subregiune și țara noastră, Regatul Saudit a fost privit de Guvernul Republicii Moldova ca un potențial partener dincolo de stereotipurile pe larg vehiculate, inițiativa cu privire la stabilirea relațiilor diplomatice cu Regatul Arabiei Saudite aparținându-i Republicii Moldova, care a manifestat intenția pentru prima dată la decembrie [ , p ] Însă, relațiile diplomatice dintre Republica Moldova și Regatul Arabiei Saudite au fost stabilite abia la iulie Politica orientală a diplomației Republicii Moldova a fost elaborată în raport cu ponderea statelor în aspect politico-economic din regiune prin intensificarea relațiilor bilaterale în sfera comercial-economică și a investițiilor, dar și a raporturilor multilaterale în cadrul ONU și organizațiilor sale specializate În acest sens, o premisă favorabilă pentru cooperarea cu Arabia Saudită era transportarea pe cale maritimă a produselor petroliere necesare Republicii Moldova și atragerea investițiilor saudite în scopul redresării economiei naționale, pe lângă posibilitatea extinderii pieței de desfacere prin exportul produselor alimentare și articolelor de larg consum Referitor la atragerea investițiilor, participarea investitorilor saudiți era așteptată la privatizarea unor obiective strategice din infrastructura Republicii Moldova, cum ar fi sfera energetică și cea a telecomunicațiilor, crearea întreprinderilor mixte în sectorul agroindustrial etc [ , p ] Posibilitățile reduse de a menține la un nivel satisfăcător dialogul bilateral au fost confirmate și prin schimburile comerciale mai mult decât modeste [ ] Presupunem că un impediment major în evoluția relațiilor moldo-saudite le-au avut diferențele prea vizibile în materia respectării drepturilor omului și predominanța formelor patriarhale ale islamului, cum ar fi „islamul politic” sau „fundamentalis-mul islamic”, fenomene atribuite prejudecăților că țin neapărat de conservatorism, ~~ Î~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Ruslana Grosu terorism, violență și misoginie Cu toate acestea, împărtășim opinia exprimată de M A Van Es, că pattern-urile patriarhale reprezintă un fenomen propriu majorității societăților și culturilor [ , p ] Iar dacă facem o incursiune în istoria statelor occidentale, dar și în a celor din Est, devenite socialiste, identificăm similitudini privind atitudinea față de femei, care de fapt s-a schimbat abia la începutul sec XX Prin urmare, deși în toate timpurile și în majoritatea societăților femeile au avut o poziție mai puțin reprezentativă în societate decât bărbații, totuși în sec XXI efectele globalizării ar trebui să dinamizeze procesele de modernizare și armonizare a legislației naționale în unele state arabe cu cea internațională, astfel reducând discrepanțele în materia percepțiilor și reprezentărilor sociale Transferându-ne în spațiul central-asiatic, menționăm că cooperarea Republicii Moldova cu statele musulmane ex-sovietice a continuat în condițiile altui cadru po-litico-juridic și s-a dorit a fi prolifică și reciproc avantajoasă, unul din motive fiind trecutul istoric comun în componența URSS, dar și provocările sistemului postbipolar în plan geopolitic și geoeconomic Relațiile bilaterale dintre Republica Moldova și Republica Azerbaidjan au fost dezvoltate pe baza principiilor Tratatului interstatal de prietenie și colaborare semnat la noiembrie și intrat în vigoare din noiembrie Notăm că ulterior a fost constituită o bază normativă solidă pentru viitorul unei cooperări reciproc avantajoase prin semnarea a mai mult de de acorduri, aspectul politico-economic a fost extins pe coordonata umanitară și cultural-științifică [ ] Pe parcursul anilor - , Republica Moldova a stabilit relații diplomatice cu toate republicile ex-sovietice din Asia Centrală, una din premise fiind păstrarea sau chiar consolidarea raporturilor de cooperare în noile circumstanțe politico-juridice, geopolitice și geoeconomice și oportunitatea promovării intereselor comune, reciproc avantajoase [ , p ] Prin urmare, apartenența la Comunitatea Statelor Independente sau la alte structuri, mai înguste, din spațiul postsovietic practic nu s-a dovedit a fi catalizator al aprofundării proceselor de cooperare, nici pe dimensiunea multilaterală, nici pe cea bilaterală, dintre Republica Moldova și Kazahstan, Turkmenistan, Kârgâzstan, Tadjikistan, Uzbekistan sau Azerbaidjan, chiar dacă au fost anunțate mai multe proiecte - interstatale, mixte sau private Astfel, documentele diplomatice denotă că relațiile stabilite de Republica Moldova cu unele state ale lumii islamice prevedeau identificarea proiectelor de interes comun, partea moldovenească „și-a propus asigurarea accesului pe piața țărilor musulmane”, care se exprima în reglementarea comerțului și activităților de antreprenoriat; promovarea mediilor de afaceri prin organizarea unor foruri, elaborarea bazei normativ-con-tractuale de colaborare economică externă prin perfectarea și perfecționarea cadrului juridic în domeniile financiar-bancar și de asigurare, în sfera impozitării, creditării, investițiilor și transporturilor, crearea întreprinderilor mixte mici și mijlocii, liberalizarea și ameliorarea condițiilor de acces reciproc pe piețele de mărfuri și servicii, aplicarea mecanismelor de monitoring al fluxurilor de capital, promovarea comerțului electronic, deschiderea accesului pe piețele serviciilor, asigurarea corespunderii reciproce a standardelor, coordonarea regulilor de determinare a originii mărfurilor, colaborarea tehnico-științifică în scopul aplicării know-how și transferului tehnologic stabilirea Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Unele stereotipuri în politica externă a RM pe coordonata relațiilor cu actori din arealul geopolitic musulman metodelor de aplanare a litigiilor, protecția proprietății intelectuale Totodată, este de subliniat că instabilitatea din subregiunile vizate, generată de numeroase conflicte, nu ar trebui să constituie un impediment în promovarea cooperării cu aceste țări, dat fiind că „arealul islamic nu reprezintă o entitate geopolitică integră și include mai mulți actori, ale căror interese sunt frecvent diametral opuse, fapt care menține o tensiune constantă și contribuie la escaladarea conflictelor” [ , p ] Asemenea reprezentări apar ca efect al interacțiunilor dintre state care aparțin unor arealuri civilizaționale diferite, promovând apropieri sau respingeri în afara realităților obiective Etnostereotipurile pot dirija comportamentele și pozițiile statelor, înlocuind acțiunea judicios elaborată în baza unei cunoașteri veridice a realității cu imagini-tipar, constituind astfel o sursă de reticență sau de relații disfuncționale Problema etnostereotipurilor nu constă în gradul lor de adecvare cu realitatea, ci în modul lor de transpunere în anumite luări de poziții Din această cauză, cu titlu de recomandare, propunem în cadrul instituțiilor universitare imprimarea caracterului științifico-interdisciplinar al Studiilor Regionale și Studiilor Orientale Aceasta ar fi indicat să includă în curriculumurile la unele discipline, conexe celor menționate, teme de actualitate din Geopolitica statelor din Orientul Mijlociu, Asia Centrală și Africa de Nord, precum și capitole relevante din Etnopsihologie, cu proiecție pe stereotipuri, prejudecăți, profiluri etnopsihologice etc cu incidență în studierea particularităților statelor din arealul civilizațional islamic Prin urmare, caracterul documentelor politico-diplomatice și al vizitelor oficiale demonstrează intenția angajării de către Republica Moldova a unor relații de cooperare reciproc avantajoasă cu statele musulmane, care, după un debut mai mult sau mai puțin promițător în anii ' ai sec XX, ulterior au cunoscut recul, ca în ultimii ani să fie atestată o ușoară ascensiune cu unele țări Este de menționat că Republica Moldova a conștientizat importanța stabilirii și promovării unor relații durabile, într-o manieră constructivă și de interes comun cu unele state musulmane, însă bunele intenții nu întotdeauna s-au materializat, motivele fiind diferite și deosebindu-se de la caz la caz Luând în calitate de exemplu relațiile Republicii Moldova cu Republica Turcia, conchidem că acestea sunt canalizate preponderent pe dimensiunea comercial-eco-nomică, iar discuțiile purtate includ mai multe segmente ce vizează dialogul politico-diplomatic, cooperarea în domeniile energetic și investițional, asigurarea securității și afacerile regionale Totuși, nu s-a reușit realizarea unor proiecte de cooperare de durată, nu și-au găsit aprofundare și diversificare, rămânând în multe cazuri în perioada incipientă Cu certitudine, un cuvânt greu de spus au avut instabilitatea politică și focarul de insecuritate animat de terorism, extremism și fundamentalism islamic, dar nu poate fi trecută cu vederea lipsa de interes real, în cazul Republicii Moldova, cât și din partea statelor musulmane Referitor la Republica Moldova, vom menționa prioritatea altor obiective strategice de politică externă, cu predilecție fiind integrarea europeană, dar și cea eurasiatică Caracterul sporadic al contactelor, în mare parte rămase la nivel de declarații, a împiedicat înregistrarea unor rezultate concrete, chiar dacă au existat o serie de oportunități care, urmând a fi valorificate, ar fi catalizat o evoluție amplă și dinamică pozitivă a relațiilor bilaterale ~~ ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Ruslana Grosu În afară de numitorul comun, atestăm și unele diferențe, dintre care vom invoca doar două, edificatoare pentru demersul nostru științific: statele se conduc în activitățile exercitate pe arena mondială, inclusiv la nivel regional și subregional, în baza și prin promovarea intereselor naționale, iar cel de-al doilea ține de raporturile diferite stabilite între puterea de stat și islam Această precizare este necesară pentru a sublinia ponderea stereotipurilor că statele postsovietice sunt mai degrabă laice, pe când mai multe țări din Orientul Mijlociu se caracterizează prin oficializarea islamului nu numai în calitate de mod de viață, dar și de religie de stat După o serie de revolte cu răsturnarea unor guverne, produse în mai multe state din subregiunile Orientului Mijlociu și Africii de Nord, căderea unor regimuri a slăbit influențele religioase asupra populației, însă a favorizat consolidarea acestora în unele regiuni, creând premise pentru apariția unor actori pe cât de ambițioși, pe atât de monstruoși, cum a fost organizația teroristă „Statul Islamic”, cu pretenția de a reconstitui califatul islamic de altădată Nu ne propunem să ne expunem pe marginea atrocităților și ororilor comise, însă remarcăm faptul că reprezentările sociale și așa ambigue după evenimentele din septembrie despre lumea musulmană au avut de suferit enorm, iar stereotipurile și prejudecățile cum că „musulmanii sunt teroriști” și statele musulmane din Orientul Mijlociu nu sunt decât exportatoare de instabilitate și terorism s-au consolidat ca niciodată, subminând tentativele de reabilitare a imaginii pozitive a acestei lumi răvășite de tensiuni și conflicte interminabile În acest sens, menționăm că relațiile dintre Republica Moldova și statele care nu au făcut parte din spațiul sovietic se disting prin diversitate, dar, în același timp, și prin intensitate diferită, în funcție de interesele și capacitățile de a le angaja și promova: nu este suficient de a stabili relații diplomatice și a face declarații de intenții, ci se dovedește a fi indispensabil de a concretiza și implementa proiectele comune, transformându-le în rezultate concrete, fezabile Cele mai relevante rezultate comer-cial-economice sunt atestate în raporturile cu Turcia și din contra, acestea sunt destul de modeste cu țările central-asiatice Relațiile Republicii Moldova cu fostele republici sovietice din spațiul geopolitic islamic au înregistrat între anii - o dinamică pozitivă în mai multe domenii, deși au cunoscut, în același timp, perioade pasive și disensiuni nesemnificative Statele din arealul central-asiatic și Azerbaidjan, care au pus în aplicare diverse modele de integrare în structuri subsistemice, rămân printre partenerii economici și politici ai Republicii Moldova, perspectiva acestor relații fiind una proactivă [ , pp - ] Așa se face că dialogul dominat de prejudecăți este extrem de dificil, dacă nu de-a dreptul imposibil, deoarece nu se construiește cu argumente raționale, prejudecata fiind incompatibilă cu rațiunea Presupunem că în asemenea cazuri se poate ajunge la xenofobie sau neîncredere față de „Ceilalți”, și nu doar în viziunea lui W Lippmann [ ], iar aceasta este doar o fațetă a ideologiei și mentalității care împiedică colaborarea Astfel, capacitatea de construire doar a imaginii distorsionate despre „Celălalt”, cu siguranță va conduce spre edificarea unei imagini deformate despre propria identitate, factor perturbator într-o cooperare preconizată pe termen lung între statele din spații cultural-civilizaționale diferite |~ ~~ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Unele stereotipuri în politica externă a RM pe coordonata relațiilor cu actori din arealul geopolitic musulman În scopul prevenirii unor fenomene ca cele menționate, I Blair exprimă convingerea că unele strategii cum ar fi suprimarea stereotipurilor și promovarea contrastrere-otipurilor va contribui la facilitarea comunicării, dar și a dialogului bilateral, adăugăm noi Dacă să punctăm asupra reducerii recursului la stereotipuri, aceasta nu presupune eradicarea imediată a schemelor cognitive disfuncționale, ba dimpotrivă, există opinii care susțin contrariul, adică suprimarea intenționată nu reduce stereotipurile automate, ci le poate amplifica, pe când alte studii indică asupra faptului că strategiile de suprimare pot avea succes În cazul celei de a doua strategii, care are ca scop reducerea stereotipurilor automate, accentul se pune pe concentrarea asupra contrastereo-tipurilor Adică, încercările de suprimare a stereotipurilor sunt înlocuite cu perceptori care pot lucra pentru a promova asociații contrastereotipice opuse, astfel reducând gradual predominarea stereotipurilor în procesarea informațiilor [ , p ] Construind și formalizând relațiile bilaterale cu statele din spații cultural-religi-oase diferite, acestea încep să fie ghidate nu doar de interese economice sau realități politice obiective, ci și de anumite categorii iraționale, din care fac parte stereotipurile și prejudecățile Treptat, acestea abund în raporturile bilaterale și influențează cel mai direct percepția reciprocă a reprezentanților țărilor Deocamdată este prematur să prognozăm o evoluție fulminantă a relațiilor Republicii Moldova cu unele state din arealul geopolitic musulman, până ca și liderii politici ai statelor în cauză să ajungă în situația să instrumentalizeze aceste stereotipuri, care uneori influențează politica externă chiar mai mult decât opiniile politice ale șefilor de stat Situația politică observată astăzi, războaiele civile și conflictele religioase confirmă afirmațiile lui M Hanna cum că există mari diferențe în percepția și înțelegerea conceptului de acceptare a „Celuilalt” [ , p ] Motivul constă în faptul că diferite stereotipuri din societate se formează în mod individual nu doar în mentalitatea fiecărui cetățean, dar și printre reprezentanții autorităților sau chiar funcționari cu înalte demnități de stat care nu au suficiente cunoștințe în domeniul Studiilor Regionale, Studiilor Religioase, Sociologiei, Etnopsihologiei etc Cu toate acestea, sub influența anumitor împrejurări și lacune ele devin o sursă de ură sau de respingere a „Celuilalt” Astfel, lipsa toleranței și prezența unor stereotipuri nefundamentate dezorientează Republica Moldova și amână unele oportunități reale de a realiza interesele statului prin aprofundarea relațiilor bilaterale și multilaterale cu statele lumii musulmane Așadar, studiul relațiilor dintre statele din areale civilizaționale diferite este unul subiectiv, indiferent de intenția unui cercetător să-și păstreze obiectivitatea Deși cercetătorul face eforturi, acesta nu poate investiga în mod obiectiv comportamentul reprezentanților unui sau altui stat din spații cultural-religioase diferite datorită faptului că orice persoană socializează într-un anumit mediu cultural care formează idei despre „ai săi” și despre „ceilalți” În același timp, trebuie să recunoaștem că actualmente este foarte dificil să identificăm limitele de interacțiune dintre state într-o lume globalizată, studiul ideilor fiind profund influențat atât de reprezentările sociale, cât și de stereotipurile etnice ~ ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : I Ruslana Grosu REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Acorduri de cooperare bilaterală încheiate de AȘM http://international asm md/bilateral/ agreements html (vizitat la: ) AMAEIE, F , I b, d Notă informativă a Ambasadei Republicii Arabe Siria în România cu privire la relațiile siriano-moldovene; d f , Informații generale despre Republica Arabă Siria AMAEIE, F , I b, d , f Nota MAE cu nr / din AMAEIE, F , I b, d , f - Memorandum al înțelegerii reciproce între Republica Moldova și Republica Islamică Iran, elaborat și semnat la , la Teheran AMAEIE, F , I b, d , f Concluzii sumare referitor la situația actuală în Kazahstan și Asia Centrală AMAEIE, F , I b, d , d , f Nota diplomatică nr din cu privire la stabilirea relațiilor diplomatice dintre Republica Moldova și Regatul Arabiei Saudite; f Nota diplomatică nr din cu privire la stabilirea relațiilor diplomatice dintre Republica Moldova și Regatul Arabiei Saudite; d , f - Adresarea Președintelui Republicii Moldova, P Lucinschi, către Regele Arabiei Saudite la AMAEIE, F , I -b, d , f Nota informativă din privind propunerile de cooperare realizate între Republica Moldova și Republica Arabă Egipt AMAEIE, F , I b, d Comunicat de presă din ; d , f Notă diplomatică referitor la stabilirea relațiilor diplomatice cu Emiratele Arabe Unite nr din ; d , f Notă diplomatică referitor la acceptarea stabilirii relațiilor diplomatice dintre Republica Moldova și EAU nr / / /- din ; d , f - Adresarea Președintelui Consorțiului de Promovare a Turismului și Comerțului din Republica Moldova, Gh Lefter către Prim-ministrul Republicii Moldova I Ciubuc nr din ; d , f Notă informativă referitor la necesitatea instituirii Reprezentanței Comercial-Economice a Republicii Moldova în EAU AMAEIE, F , I b, d , f Notă diplomatică de răspuns referitor la stabilirea relațiilor diplomatice cu Statul Kuwait din AMAEIE, F , I b, d , f Notă informativă referitor la relațiile bilaterale ale Republicii Moldova cu Statul Kuwait; d , f Notă informativă referitor la relațiile bilaterale ale Republicii Moldova cu Statul Kuwait AMAEIE, F , I b, d Nota de convorbire nr din a Ambasadorului Republicii Moldova în România, E Ciobu, cu A S Al-Laman, Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar al Statului Qatar în România; d (Puncte de reper pentru întrevederea Dlui Nicolae Tăbăcaru, Ministrul Afacerilor Externe al Republicii Moldova cu E S Șeicul Hamad Bin Jassim Bin Jabr Al-Thani, Ministrul Afacerilor Externe al Statului Qatar) Arhiva Camerei de Comerț și Industrie a Republicii Moldova Nota informativă nr / - - din privind implementarea prevederilor Protocolului Ședinței a treia a Comisiei Interguvernamen-tale Mixte Moldo-Turce Arhiva Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene (AMAEIE), F , I b, d , f , Nota informativă cu privire la relațiile comercial-economice între Republica Moldova și Turcia în perioada ianua-rie-iunie ; d , f ; d , f Турция - наш внешнеторговый партнер În: Экономическое обозрение, , № ( ), февраль; d , f ; d , f Relațiile Republicii Moldova cu Republica Turcia Bar-Tal Daniel, TeichmanYona Stereotypes and Prejudice in Conflict Representations of Arabs in Israeli Jewish Society Cambridge University Press, p Blair Irene V The Malleability of Automatic Stereotypes and Prejudice August , Volume , issue , pp - Comerț exterior cu Turcia http://www statistica md/category php?l=ro&idc= (vizitat la: ) Grosu Ruslana Evoluția relațiilor Republicii Moldova cu unele state din arealul geopolitic musulman Chișinău: Tipografia „Reclama”, p Hotărârea nr din pentru aprobarea Concepției Politicii Externe a Republicii Moldova, promulgată la În: Monitorul Oficial, , nr Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Unele stereotipuri în politica externă a RM pe coordonata relațiilor cu actori din arealul geopolitic musulman ișduygu Ahmet Kirișci Kemal Land of diverse migrations Challenges of emigration and immigration in Turkey Istanbul: Bilgi University Press, p Juc Victor Grosu Ruslana Subsistemele regionale din Orientul Mijlociu în abordările teoretico-metodolo-gice din Federația Rusă În: Relații Internaționale, Științe Politice și Studii de Securitate, Mater conf șt int Sibiu: Universitatea „Lucian Blaga”, , pp - King Charles Moldovenii România, Rusia și politica culturală Chișinău: ARC, p Ladmiral Jean-Rene Lipiansky Edmond Marc Les communications interculturelle Paris: Armand Colin, Președintele Nicolae Timofti a primit scrisorile de acreditare din partea ambasadorului Statului Qatar în Republica Moldova, Mohammed bin Ali Mohammed Al-Maliki http://www mfa gov md/comunicate-presa-md/ / (vizitat la: ) Protocol despre comerțul de litoral dintre Guvernul RSS Moldova și Guvernul Republicii Turcia Semnat la Ankara la , în vigoare din , Vol , p În: Tratate internaționale Chișinău: Moldpress, Protocol din cu privire la stabilirea relațiilor diplomatice între Republica Moldova și Republica Arabă Siriană, Vol , p În: Tratate internaționale Chișinău: Moldpress, Protocol între Republica Sovietică Socialistă Moldova și Republica Turcia privind dezvoltarea legăturilor economice și comerciale Semnat la Ankara la , Vol , p În: Tratate internaționale Chi-șinău: Moldpress, Relațiile diplomatice ale Republicii Moldova cu Liban http://www mfa gov md/cooperare-bilaterala/ (vizitat la: ) Relațiile Republicii Moldova cu EAU http://www mfa gov md/cooperare-bilaterala/ (vizitat la: ) Relațiile Republicii Moldova cu Regatul Arabiei Saudite http://www mfa gov md/politica-externa/ (vizitat la: ) Relațiile Republicii Moldova cu Regatul Hașemit al Iordaniei http://www mfa gov md/ cooperare-bilatera-la/ (vizitat la: ) Relațiile Republicii Moldova cu Republica Azerbaidjan http://www mfa gov md/ cooperare-bilaterala/ (vizitat la: ) Relațiile Republicii Moldova cu Republica Islamică Iran http://www mfa gov md/ cooperare-bilaterala/ (vizitat la: ) Relațiile Republicii Moldova cu Republica Turcia http://www mfa md/politica-externa/ (vizitat la: ) Relațiile Republicii Moldova cu Statul Qatar http://www mfa gov md/cooperare-bilaterala/#relations (vizitat la: ) Stoltz Gabriela Etnotipuri, în viziune relațională români - alți etnici În: Revista Română de Sociologie București, , nr - , pp - Șeniyuva Ozgan Turkey - politics of balance and caution toward Moldova În: Moldova - arena of international influences Lanham: Lexington Books, , pp - Tratat de înțelegere reciprocă și colaborare între Republica Moldova și Republica Kazahstan, Vol , p În: Tratate internaționale Chișinău: Moldpress, Tratatele bilaterale încheiate de Republica Moldova http://www mfa gov md/img/docs/ lista tratate bilate-rale pdf , p (vizitat la: ) Van Es Margaretha A Stereotypes and Self-Representations of Women with a Muslim Background The Stigma of Being Oppressed Palgrave Macmillan, p Власть стереотипов и межкультурная коммуникация În: Электронная публикация: Центр гуманитарных технологий https://gtmarket ru/laboratory/expertize/ / (vizitat la: ) Ханна М Принятие другого Из размышлений египтянина Москва: Центр гуманитарного сотрудничества, с Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Ș TIIN Ț E POLITICE CONSIDERENTE CONCEPTUAL-TEORETICE PRIVIND BUNA GUVERNARE CONCEPTUAL AND THEORETICAL CONSIDERANTIONS ON GOOD GOVERNANCE Pantelimon VARZARI, doctor habilitat în științe politice, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, panvarzari@gmail com Rezumat În articol este examinată buna guvernare ca problemă complexă ce ține de eficacitatea și legitimarea puterii politice și are semnificație pentru destinul cetățenilor și al societății în ansamblu Se scot în evidență unele abordări teoretice ale bunei guvernări prin prisma performanței instituționale, a calității vieții și a securității naționale Ținând cont de faptul că societatea contemporană se confruntă cu diverse probleme ale permanenței democrației ca sistem politic, o atenție deosebită se acordă analizei capacității instituționale a autorităților publice de stat Se arată că creșterea calității vieții oamenilor și sporirea securității naționale în toată complexitatea ei devin factori-cheie în actul guvernării pentru orice societate aflată în plină schimbare democratică și modernizare politică Se ajunge la concluzia că există o conexiune directă între buna guvernare, guvernabilitate și guvernanță, în sensul că eficacitatea acțiunii publice desfășurate de către guvernanți în direcția modernizării politice a statului conjugată cu democratizarea profundă a societății ar diminua, în cea mai mare măsură, efectele nefaste ale unor realități social-politice pentru „noile” democrații din spațiul postsovietic cu un impact major asupra dezvoltării democratice a sociumului Cuvinte-cheie: buna guvernare, guvernare, guvernabilitate, guvernanță, performanță instituțională, calitatea vieții, securitatea națională, autorități publice de stat, coabitare instituțională, Republica Moldova Summary In the article is examined the good governance as a complex problem related to the effi-ciency and legitimacy of political power, which is meaningful for the destiny of citizens and society as a whole Several theoretical approaches on good governance are highlighted through institutional excellency, life quality and national security A special attention is paid to the analysis of the institutional capacity of the state public authorities, considering the fact that the contemporary society is confronted with vario-us problems of the permanence of democracy as a political system It’s exposed that the increasing of the peoples life quality and the enhancing of the national security, in all its complexity, become key factors in the act of governance for any society in full democratic change and political modernization It is concluded that there is a direct connection between good governance, governability and the government, in the meaning that the effectiveness of the public action of the go-vernors towards the political modernization of the state, coupled with a profound demo-cratization of society, would diminish, to a large extent, the negative effects of some social-political realities for the „new” democracies in the post-soviet space, with a major impact on the democratic development of the society Keywords: good governance, governance, governability, government, institutional excellency, life quality, national security, state public authorities, institutional cohabitation, Republic of Moldova Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Considerente conceptual-teoretice privind buna guvernare P roblema bunei guvernări a devenit de actualitate pentru actorii politici la nivel național, dar și european Sistemele democratice contemporane sunt adesea imperfecte, factorii decidenți confruntându-se cu anumite contradicții interne, crize multidimensionale, clivaje social-politice și economice, blocaje politice și decizionale, precum și cu o birocrație extinsă și disfuncțională În acest sens, buna guvernare, ca problemă de eficiență și eficacitate a puterii politice în țările aflate în „al treilea val al democrației” (apud S P Huntington) [ ], inclusiv în Republica Moldova, este una complexă și de semnificație pentru destinul cetățenilor și al societății în ansamblu Actualitatea problemei bunei guvernări și, respectiv, necesitatea funcționării unei guvernări de succes într-o societate democratică mai vine și din faptul că mai mulți cercetători ai teoriei politice scot în evidență permanența democrației ca sistem politic G Hermet, vorbind despre matricele democrației pluraliste, analizează anumite paradoxuri ale democrației [ ], D Fisichella [ , p - , - ] și R Dahrendorf sesizează noile provocări ale democrației de la sfârșitul anilor ' ai secolului XX, ultimul menționând, de altfel, și ideea că „anul reprezintă începutul istoriei, și nu sfârșitul ei” [ , p ] Tot așa Fr Fukuyama prevestea într-un eseu al său din un sentiment de entuziasm liberal, proclamând că „am ajuns la punctul final al evoluției ideologice a omenirii și la universalizarea democrației liberale occidentale ca formă finală a guvernării umane” [ ] Conceptul de bună guvernare este cercetat în literatura de specialitate prin: prisma performanței instituționale, a calității vieții și a securității naționale Aceste și alte abordări ale bunei guvernări trebuie privite sub aspectul extinderii, aprofundării și consolidării democrației într-o societate, în sensul unei funcționări firești și raționale a instituțiilor democrațice, obținută nu prin fortificarea puterii statului (executive, legislative și judecătorești), ci prin amplificarea rolului cetățeanului în procesul decizional Agenda bunei guvernări este pe larg stipulată în diferite documente ale unor organisme regionale și internaționale Spre exemplu, idealul de bună guvernare este valabil pentru Consiliul Europei, OSCE și UE Este de specificat și unele documente de nivel internațional, printre care Convenția pentru Apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale ( ), inclusiv protocoalele sale adiționale, unde se preiau valorile declarate în Carta Internațională a Drepturilor Omului ( ) și în Statutul Consiliului Europei ( ) Mai multe documente ale OSCE se referă la consolidarea statelor din cadrul organizației, făcând referință la buna guvernare și supremația legii În ceea ce privește UE, buna guvernare capătă valențe multidimensionale (unele dintre acestea având valențe juridice, în sensul obligației ce revine autorităților de a o implementa și al dreptului cetățenilor de a o revendica), cu o largă aplicabilitate, fiind catalogată ca o obligație a statelor membre ale spațiului comunitar În acest context, a fost instituit chiar și un mecanism supranațional de bună guvernare la nivel european și anume acela de a se acorda cetățenilor Uniunii dreptul la o „bună administrare” Unele referiri la conceptul de bună guvernare se regăsesc și în Tratatul de la Lisabona ( ) Astfel, „buna guvernare” este asimilată uneori unui nou drept al omului - dreptul de a fi ~ ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Pantelimon Varzari „bine administrat”, id est de a avea dreptul la o bună administrare a intereselor generale ale societății De aceea unii autori constată că există diverse opinii referitoare la delimitarea conceptuală dintre „buna guvernare” și „buna administrare” [ , p , ] În raportul Governance and Development ( ), Banca Mondială identifică patru arii de bună guvernare, considerate prioritare - reforma sectorului public, responsabilitatea politică, cadrul legal al dezvoltării, informație și transparență, iar sintagma „buna guvernare” primește una dintre primele definiții: „factor decisiv în crearea și consolidarea unui mediu care stimulează dezvoltarea solidă și echitabilă, care constituie, totodată, o completare esențială a politicilor economice robuste” [ ] Banca Mondială, în calitatea sa de actor internațional, consideră guvernarea drept exercitarea autorității politice și folosirea resurselor instituționale pentru a rezolva problemele și scopurile societății Tocmai de aceea indicatorii Băncii Mondiale definesc guvernarea ca fiind „tradițiile și instituțiile prin care este exercitată autoritatea într-o țară” Acestea includ procesele prin care guvernele sunt alese, monitorizate și înlocuite, capacitatea guvernului de a formula și implementa politici adecvate, precum și respectul cetățenilor și al statului față de instituțiile care guvernează interacțiunile economice și sociale dintre acestea O altă definiție a guvernării prevede „folosirea instituțiilor, a structurilor de autoritate și chiar a colaborării pentru a aloca resursele și a coordona sau controla activitatea în societate sau economie” Programul pentru Dezvoltare Regională al ONU pentru America Latină definește guvernarea în felul următor: urmarea regulilor sistemului politic întru rezolvarea conflictelor dintre actori (politici) și adoptarea hotărârilor (legalitate); pentru a descrie funcționarea adecvată a instituțiilor și acceptarea lor de către cetățeni (legitimitate); pentru a invoca eficacitatea guvernului și realizarea consensului cu mijloace democratice (participare) [ ] Programul Națiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP), în calitate de agenție de dezvoltare a ONU, adoptă principiile bunei guvernări, folosind ca parametri definiționali următoarele condiții: ) pluralism democratic; ) domnia legii (rule of law); ) o economie mai puțin reglementată, administrație mai curată și mai puțin coruptă (Human Development Report, ) Pe scurt, guvernarea este maniera în care se exercită autoritatea politică, economică și administrativă în gestionarea treburilor unui stat, procesul de care o societate se conduce în realizarea obiectivelor și a intereselor naționale Definițiille și principiile bunei guvernări expuse mai sus poartă amprenta unor priorități instituționale diferite, a epocii în care au fost redactate și a unor lentile diferite prin care a fost examinată realitatea politico-economică într-o țară sau alta Astfel, PNUD-Moldova consideră că „consolidarea guvernării necesită investiții în instituții și procese și sporirea transparenței și a responsabilității acestora” [ ], iar drept catalizator al acestui obiectiv major pentru Republica Moldova pot servi următoarele principii ale bunei guvernări - transparența, eficiența, participarea: „PNUD contribuie la crearea unui sistem de guvernare mai transparent, mai eficient și mai echitabil, în care cetățenii pot participa la procesul de luare a deciziilor în țara lor” În același timp, PNUD depune eforturi consitente în elaborarea și implementarea Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Considerente conceptual-teoretice privind buna guvernare proiectului Consolidarea guvernării parlamentare în Republica Moldova cu un buget de , milioane de dolari destinat pentru anii - [ ], proiect care are drept scop consolidarea capacităților Parlamentului Republicii Moldova în realizarea funcțiilor legislative, control și reprezentare cu un accent specific pe integrarea în UE și pe Obiectivele de Dezvoltare Durabilă Proiectul acordă asistență directă comisiilor permanente și secretariatului Parlamentului întru exercitarea mandatelor acestora Intervențiile proiectului includ atât instruiri, asistență tehnică, publicații, schimb de experiență și oportunități de studiere a experienței altor parlamente, cât și oferirea de echipament tehnic specializat Prin intermediul acestui suport, Parlamentul țării noastre va dispune de capacități îmbunătățite pentru consolidarea cadrului legal și exercitarea funcției de control parlamentar prin implicarea actorilor multipli, precum societatea civilă, asociațiile profesionale și publicul larg La fel, PNUD constată că „implementarea agendei de apropiere de Uniunea Europeană avansează cu rezultate mixte: în timp ce se constată progrese pe dimensiunea de legislație și politici, implementarea acestora a fost neuniformă și lentă” Buna guvernare și statul de drept sunt, alături de sectorul economic, printre punctele slabe ale cooperării între Republica Moldova și UE De specificat că în art al Acordului de Asociere între Republica Moldova și Uniunea Europeană sunt stipulate obiectivele dialogului politic, printre care „consolidarea respectării principiilor democratice, a statului de drept și a bunei guvernanțe, a drepturilor omului și a libertăților fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care aparțin minorităților, precum și con-tribuirea la consolidarea reformelor politice naționale” [ ] Cu alte cuvinte, angajamentul față de principiile democratice, statul de drept și respectarea drepturilor omului se află la baza Acordului de Asociere, însă evenimentele din țara noastră începând din februarie , inclusiv invalidarea alegerilor pentru Primăria Chișinăului, au provocat îngrijorări semnificative din partea oficialităților europene cu privire la angajamentul țării noastre Pe fondul îngrijorărilor legate de statul de drept și de încălcarea normelor democratice, Parlamentul European, în baza Raportului cu privire la implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană, a adoptat, la noiembrie , o rezoluție Aceasta conține și observații critice asupra unor reforme implementate de către Republica Moldova, subliniindu-se că implementarea acestora, în care s-a angajat țara noastră, trebuie să fie o prioritate Drept urmare, Comisia Europeană a decis să reducă ajutorul financiar pentru Republica Moldova cu aproximativ , milioane de dolari pe an atât pentru , cât și pentru Comisia a suspendat, de asemenea, un program de asistență macrofinanciară de milioane de dolari pentru Republica Moldova până la o decizie ulterioară [ ; ] Fără a condamna direct guvernarea, oficialitățile europene au anumite rezerve vizavi de realizarea unor reforme structurale și sectoriale, care sunt, de fapt, niște provocări la adresa democrației din Republica Moldova Următoarea abordare în demersul nostru ține de câteva clarificări terminologice privind termenii de guvernare (governance), de guvernabilitate (governability) și de guvernanță (government) Din perspectivă politologică, guvernarea este privită ca o ~ Î~I Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Pantelimon Varzari activitate de conducere, de dirijare a societății, care se bazează pe reguli și instituții democratice, reprezentând un sistem deschis, transparent, eficient și responsabil în administrarea afacerilor publice [ , p ] Guvernarea democratică, privită ca proces, își îndeplinește funcțiile sale prin instituțiile de putere legislativă, executivă și judecătorească în contextul unei vieți sociale democratice, bazate pe participare, competență, loialitate, consens, concurență politică și, nu în ultimul rând, pe convergența intereselor majore ale societății și a obiectivelor asumate de către guvernanți într-o țară sau alta O astfel de guvernare în societatea contemporană trebuie să asigure claritate, stabilitate și previzibilitate în realizarea consecventă de reforme structurale și transformări democratice interne Se consideră că guvernarea este un termen abstract care se referă la metode, domenii, scopuri și grad de control al societății de către stat Termenul este de mai mulți autori echivalat cu cel de governmentability - o expresie originală, formulată de filosoful francez M Foucault, obținută prin combinarea termenului de government (guvernare) cu cel de rationality (raționalitate) Guvernarea, în acest sens, se referă la conducerea sau la activitățile destinate ghidării modului în care sunt conduși oamenii Conducerea este interpretată din perspectiva direcționarii unei activități concrete și a lidership-ului Ea se referă, de asemenea, la conducerea proprie - autoconducerea, în care sensul de autoguvernare este acela de ghidare, de orientare a tuturor forțelor sociale întru realizarea anumitor politici publice [ ] Termenul guvernare este adesea asociat cu cel de guvernabilitate, prin care se definește, în primul rând, abilitatea instituțiilor politice ale unui stat de a conduce economia și societatea, asigurând astfel condițiile de stabilitate și securitate necesare desfășurării normale a politicilor publice În al doilea rând, guvernabilitatea se bazează pe ideea că, pe măsură ce problemele pe care guvernanții trebuie să le soluționeze devin tot mai complexe, capacitatea lor de a le rezolva trebuie să sporească Însă practica democrațiilor contemporane arată că guvernarea a devenit mai ineficientă, întrucât capacitatea ei de a asigura consimțământul societății pentru politicile sale s-a diminuat Aceasta se datorează, în parte, caracterului puțin irezolvabil al problemelor cu care se confruntă guvernanții și așteptărilor excesive ale cetățenilor, dar și rezistenței față de autoritatea guvernamentală din partea diverselor grupuri și categorii sociale În al treilea rând, guvernabilitatea presupune existența unui proces politic ce vizează atingerea a trei obiective fundamentale ale societății: sporirea securității naționale a statului, dezvoltarea economică și asigurarea libertăților fundamentale ale cetățenilor [ , p ; , p - ] Într-un cuvânt, termenul sugerează că de abilitatea și de calitatea unei autorități guvernamentale de a conduce într-un mod transparent, eficient, responsabil și profesionist treburile publice depinde în cea mai mare măsură dezvoltarea strategică a unei țări Cea de-a treia abordare teoretică o constituie dezbaterea relației guvernare -guvernanță, din care extragem argumentarea necesității de a apela la o varietate de actori instituționalizați (actori politici, agenți guvernamentali, autorități publice de diferite niveluri) și neinstituționalizați (actori din sectorul asociativ și din sectorul Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Considerente conceptual-teoretice privind buna guvernare privat), care transferă idei și practici în diferite moduri și prin mai multe canale Guvernarea și guvernanța definesc anumite tipuri de relații între stat și cetățean În acest sens, unii cercetători (M Munteanu, L G Popescu, B Berceanu ș a ) analizează prin-tr-o abordare comparativă termenul de guvernare și termenul de guvernanță [ ; ; ], subliniind că noțiunea de guvernare are cel puțin două semnificații: ) guvernarea ca instituție - atunci când este folosit în sens strict și ) guvernarea ca proces - în cazul în care este utilizat în sens larg Majoritatea studiilor despre guvernanța europeană au în vedere cercetarea unui set unic de instituții multinivel, nonierarhice, reglatoare și un mix de actori statali și nonstatali Este cazul guvernanței multinivel a UE, întrucât asupra teritoriului actual, al „vechilor” democrații din Europa, dar și al noilor state membre ale UE, acționează guvernele locale, regionale, naționale și comunitare, fiind vorba despre un fel de unicitate a sistemului european în care nu există o instituție unică cu putere de decizie supremă Tocmai această stratificare pe mai multe niveluri de decizie, la care participă nu numai statul, ci și Uniunea (mai ales prin Comisia Europeană), autoritățile locale și alți actori care nu țin de stat, condiționează nu numai procedura de elaborare și de adoptare a unor decizii responsabile de către actorii instituționalizați și neinstituționalizați, dar și noi modalități de dezbateri publice în procesul decizional În acest fel, se face departajarea între nivelul supranațional, cel național și cel regional, toate participând la guvernanță, cooperând sau intrând în relație de complementaritate, însă într-o configurație ce depinde de aria politicii implicate și de regulile și practicile stabilite la nivel european [ ] Cu alte cuvinte, guvernanța este o „altfel de guvernare”, o alternativă la acțiunea guvernamentală, care vizează (re)distribuirea puterii în spațiul public printr-o (re) negociere a autorității și o abordare incrementală a deciziei în rețele parteneriale: par-teneriate sociale (guvern - patronat - sindicate), parteneriat public - privat (structuri de stat - mediul de afaceri) sau parteneriat civic (autorități publice - societate civilă) [ ] Ea este rezultatul unei lipse a ierarhiilor tradiționale, dezvoltată mai ales datorită interdependenței tot mai mari dintre state, dezvoltându-se astfel rețele orizontale la care nu participă doar statul, ci și alți actori implicați în luarea deciziilor, fiind astfel o „guvernare fără guvernământ” Spre exemplu, în România s-au produs modificări pentru a răspunde exigențelor UE, demarându-se procesul de descentralizare, care încă nu și-a atins nivelul maxim și care ar putea fi definitivat prin realizarea unei reforme solide în materie de regio-nalizare Implementarea guvernanței multinivel în această țară se face prin mai multe canale: ) coerciția, care rezultă din faptul că UE este capabilă să emită acte cu putere obligatorie adoptate în aplicarea unor acte legislative și care produc o omogenizare a aplicării și a efectelor obținute; ) imitarea modelelor care rezultă din transferul politicilor europene; ) ajustare, bazat pe faptul că statele membre reacționează similar la condițiile create de UE și ) polidifuzie, realizată de o varietate de actori care transferă idei și practici în diferite moduri [ ] În perioada de preaderare, actorii locali și regionali ai noilor membri ai UE, și implicit ai României, au luat contact cu ~ ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Pantelimon Varzari diverse elemente ale modelului de guvernanță multinivel prin intermediul schemelor de asistență Făcând referire la conceptul „Europa Regiunilor”, Comisia Europeană a fost preocupată nu atât de descentralizare, ci mai degrabă de promovarea noțiunii de parteneriat la diferite niveluri, care însemna o distribuție a autorității printre actorii naționali și regionali în aplicarea și implementarea programelor Astfel, în România, guvernul central, dar și autoritățile publice, au fost nevoite să facă față condiționărilor impuse de fondurile de preaderare, apoi de cele structurale și de implementare „Noile” democrații din spațiul postsovietic trebuie să dispună de un sistem adecvat de guvernanță, în cadrul căruia diversele niveluri de guvernabilitate teritorială să fie echilibrate Cât privește capitolul guvernanță în Republica Moldova, experții de la Centrul Analitic Independent „Expert-Grup” subliniază că în anul „reforma sistemului de guvernanță a instituțiilor publice rămâne prioritatea zero, care trebuie să constituie punctul de pornire pentru reformele sistemice” și deci necesitatea unei ample reforme a sectorului public - în special, a guvernanței acestuia - a rămas la fel de actuală Pe lângă ajustările parametrice legate de optimizarea instituțiilor sau a numărului de funcționari publici, acest sector are nevoie de reforme de substanță La moment, sectorul public este prea slab în raport cu cel privat sau cu actorii politici, fapt ce îl expune la influențe obscure ale cercurilor private sau politice Aceasta a determinat, în ultimii ani, erodarea prestigiului serviciului public și migrarea masivă din sector a multor talente, fapt ce îngreunează reformele în celelalte domenii vitale pentru țară Prin urmare, autoritățile trebuie să asigure în mod urgent depolitizarea serviciului public și sporirea atractivității lui pentru profesioniștii integri Este necesară regândirea grilelor salariale și elaborarea altor motivații monetare și nonmone-tare, bazate pe performanțe, pe încurajarea procesului de reforme de jos în sus - pentru a le oferi funcționarilor publici posibilitatea de a influența în mod real politicile publice, pe implementarea efectivă a reformei sistemului de integritate în sectorul public, precum și pe sporirea transparenței instituțiilor publice prin promovarea principiului „guvernului deschis”, în special, la capitolul raportării în baza indicatorilor de performanță și a programelor bugetare [ ] Pornind de la aceste și alte considerente, conținutul celor trei termeni, guvernare, guvernabilitate și guvernanță, presupune desfășurarea de către decidenții politici a unor acțiuni chibzuite de conducere, de dirijare social-politică și de control poli-tico-administrativ asupra afacerilor publice și obiectivelor fundamentale prevăzute în programele de guvernare a echipei guvernamentale, care ar asigura o eficacitate a puterii politice și, respectiv, o performanță instituțională (instituțional excellency) Cea din urmă, măsurându-se prin capacitatea guvernanților de a răspunde cerințelor cetățenilor, trebuie să îndeplinească, în opinia politologului american R Putnam, patru funcții: ) să fie cuprinzătoare, astfel încât acțiunile de adaptare la cerințele societății trebuie să vizeze atât operațiile instituționalizate, rutinare, cât și cele inovatoare în toate domeniile: sănătate, agricultură, educație, lucrări publice, servicii sociale, dezvoltare economică ș a ; ) să fie intern consistente, astfel încât să cuprindă toate domeniile vieții publice și sociale; ) să fie solide în sensul în care performanța instituțională este de durată, nefi- Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Considerente conceptual-teoretice privind buna guvernare ind relative sau limitate de conjuncturi politice, și ) să fie democratice și responsabile față de toate cererile societății fără a impune „criterii străine, neconforme cu acești cetățeni”, rezultând o instituționalizare specifică regiunilor și nu o instituționalizare de gen global În funcție de analiza performanțelor instituționale, este explicabilă modernitatea socioeconomică și comunitatea civică - de implicare și de solidaritate socială, de dezvoltare economică și de moștenire culturală [ , p - , ] În Making Democracy Work ( ), unul dintre cele mai cunoscute studii politologice din ultimele două decenii, R Putnam și colaboratorii săi pun întrebarea: De ce unele guverne democratice reușesc, iar altele nu? Autorii studiului afirmă ideea că angajamentul civic poate deveni o variabilă esențială pentru performanța instituțională [ , p - , - , - ], adică succesul instituțional este direct legat de valoarea capitalului social În general, rolul societății civile ar trebui să fie același în orice societate, inclusiv în societățile postcomuniste Însă realitățile social-politice curente demonstrează că existența unei societăți civile viguroase într-un socium depinde de nivelul de dezvoltare democratică (economică, politică și socială) al unei societăți Din această cauză, există diferențe semnificative între rolurile asumate de către sectorul asociativ într-o societate tranzitivă (cazul Ucrainei, Georgiei sal al Republicii Moldova) și cele jucate într-o societate democratică cu tradiții democratice îndelungate (cazul mai multor state occidentale din blocul comunitar) Pentru ca societatea să se bazeze în mod real pe o organizare și o conducere politică democratică, trebuie să se respecte în mod obligatoriu anumite reguli sau principii de bază, luate ca un tot unitar, care pot să îmbrace forme concrete, iar drept urmare orice guvern ar înregistra un succes instituțional Performanța instituțională constă în procedeele de utilizare a capitalului social, astfel încât trebuie utilizate două modalități eficiente prin care dilemele sociale să fie diminuate: ) comunicarea și informarea corectă a cetățenilor și ) controlul social aplicabil tuturor [ , p - ] Comunicarea cu publicul și controlul social sunt mai ușor de realizat prin angajamentul civic, prin dezvoltarea încrederii sociale și responsabilitatea tuturor actorilor instituționalizați și neinstituționalizați în procesul decizional și, deci, în actul guvernării În caz contrar, incapacitatea instituțională determină inadecvarea la exigențele performanței instituționale și, respectiv, a bunei guvernări Cazul Republicii Moldova este unul specific la capitolul coabitării instituționale și al performanței instituționale În contextul realităților create în câmpul politic autohton după alegerile prezidențiale de la sfârșitul anului , nu poate exista, deocamdată, un climat politic stabil pentru vreo coabitare instituțională, odată ce la putere se află o majoritate parlamentară pro-europeană calificată (fondată la ianuarie ) și un președinte orientat pro-eurasiatic Modul cum acționează președintele I Dodon, ca factor de putere, demonstrează lipsa de comunicare dintre președinție, parlament și guvern Însuși președintele I Dodon susține că nu va avea o colaborare cu Guvernul și majoritatea parlamentară [ ] Absența în cadrul puterii de stat a unei coabitări instituționale a condiționat într-un fel și apariția dualității puterii de stat, în care puterea, după cum scria M Foucault, nu este ~ ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Pantelimon Varzari un „privilegiu al clasei dominante, ci ansamblul pozițiilor strategice pe care aceasta le ocupă” (conform cercetătorului român Daniel Sidor) [ , p ] În prezența dualității puterii de stat, a unei puteri hibride [ ], în societatea din Republica Moldova avem un „război” nedeclarat între autoritățile publice de stat, un conflict instituțional fără vreo coabitare instituțională între ramurile puterii de stat Despre unele blocaje instituționale survenite în actul guvernării cu efect deturnător asupra vieții sociale a țării vorbește faptul că pe parcursul anului șeful statului nu a promulgat de acte legislative votate de majoritatea parlamentară controlată de PDM; din ele, au fost reexaminate de legislativ [ ] La fel, vom aminti aici și faptul că președintele I Dodon a fost suspendat temporar din funcție de cinci ori de către Curtea Constituțională a țării, din motiv că nu și-a exercitat competențele pe care le are în procedura remanierilor guvernamentale și în promulgarea legilor adoptate de către legislativ [ ] În condițiile existente ale blocajului și „războiului” instituțional, dualitatea puterii a perturbat dialogul ei cu societatea, creându-se două platforme consultative separate pentru acest dialog: dacă pe lângă Guvernul P Filip, în februarie , a fost constituită noua componență a Consiliului Național pentru Participare (acesta a fost creat pentru prima dată pe lângă Guvernul Z Greceanâi - în toamna anului , după modelul țărilor Europei de Est - țări membre ale UE), în timp ce pe lângă președintele I Dodon, în iulie , a fost instituit Consiliul Societății Civile și Platforma Consiliului (pentru prima data în istoria politică recentă a țării), care este mai aproape de modelul rusesc și activează nu în baza unei legi ca în Rusia, ci în baza unui act normativ, regulament [ ; ] Unii experții consideră că și Consiliul Național pentru Participare, și Consiliul Societății Civile vor fi un fel de cluburi private, după principiul „străinii nu au acces”, și că o comunicare reală cu societatea civilă, precum și implicarea acesteia în procesul decizional, cum nu a fost, așa și nu va fi [ ] Ultima abordare teoretică a bunei guvernări în demersul nostru ține de calitatea vieții și securității naționale, care, alături de performanța instituțională, devin factori-cheie în actul guvernării pentru orice societate Statul prin instituțiile sale deține rolul determinant în satisfacerea nevoilor economice, sociale, culturale etc În ceea ce privește perspectiva de analiză a bunei guvernări prin prisma calității vieții, vom specifica ideea că rezultatul propriu-zis al unei guvernări de succes se manifestă prin îmbunătățirea constantă a condițiilor de viață a oamenilor Unii economiști autohtoni identifică două modalități de apreciere a nivelului de calitate a vieții: aprecierea obiectivă și aprecierea subiectivă [ ] Aprecierea obiectivă se bazează pe indicatorii statistici furnizați de instituțiile de stat și organizațiile neguvernamentale (acești indicatori oferă o evaluare globală cu caracter general asupra nivelului de calitate a vieții) Aprecierea subiectivă a calității vieții încearcă să identifice elementele cele mai importante în stabilirea standardului de viață al individului de la țară la țară (aceste măsurări sunt mult mai personale din moment ce ele se bazează pe aprecierile indivizilor asupra calității propriilor vieți) Dacă aprecierea obiectivă abordează calitatea vieții la nivelul societății, luată în ansamblul său, aprecierea subiectivă coboară la nivelul individului sau al colectivităților cu un anumit spe Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Considerente conceptual-teoretice privind buna guvernare cific (politic, geografic, cultural, al standardului de viață etc ) Modul în care poate fi evaluat nivelul de calitate a vieții unei țări derivă din raporturile anuale după anumite dimensiuni ale existenței umane Cu referire la Republica Moldova, conform opiniei Centrului Analitic Independent „Expert-Grup”, în pofida unor îmbunătățiri marginale pe plan economic, produse în anii - (stabilizarea economică, inflaționistă și a sistemului bancar), s-au menținut constrângerile fundamentale care au împiedicat o ameliorare sesizabilă a stării țării și a calității vieții oamenilor În particular, s-au făcut remarcate o serie de episoade nefericite cu impact negativ asupra încrederii populației în guvernare, dar și asupra relațiilor cu partenerii de dezvoltare Aceste episoade țin de un șir de inițiative lansate de actuala guvernare - de la schimbarea sistemului electoral, invalidarea alegerilor din municipiul Chișinău și atragerea investițiilor în schimbul cetățeniei până la pachetul de legi privind declararea voluntară și stimularea fiscală Acestea au confirmat influența puternică a intereselor obscure asupra actului de guvernare, drept argument servind faptul că au fost promovate în mod non-democratic, non-transparent și, în mare parte, cu încălcarea bunelor practici internaționale [ ] Dacă „instituțiile conteză” în funcționarea firească a unei societăți democratice, atunci și autoritățile publice de stat trebuie să se angajeze plenar în aplicarea politicilor sociale proactive Puțini sunt analiștii politici și liderii de opinie care pun la îndoială unele proiecte de succes (menținând, desigur, și unele rezerve la acest capitol) inițiate de Guvernul P Filip (programul de stat „Prima casă”, programul guvernamental „Drumuri bune pentru Moldova”, campania „Un doctor pentru tine”, campania „Cu grijă pentru sănătate”, reforma sistemului de pensie, sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar, proiectul social privind tichetele de masă, campania națională „O casă protejată, o viață salvată” etc ), proiecte susținute și de o bună parte a populației țării noastre [ ; ] Totuși, ținând cont de numeroasele probleme și dificultăți cu care se confruntă societatea de modernizarea politică și economică a statului Republica Moldova, o bună parte dintre cetățeni exprimă o atitudine rezervată față de unele aspecte ale calității vieții Astfel, rezultatele sondajului de opinie realizat de Institutul de Politici Publice de la Chișinău în luna noiembrie arată că cea mai mare parte a populației este de părere că direcția în care merg lucrurile în Republica Moldova este una greșită ( , %) Ponderea persoanelor care au o asemenea părere a crescut puțin față de cercetarea efectuată în primăvara anului [ ] Același sondaj mai indică și faptul că populația rămâne preponderent nesatisfăcută de ceea ce face conducerea țării în mai multe domenii Aspectele care trezesc cea mai mare insatisfacție din partea populației sunt: salariile ( , % nu sunt deloc mulțumiți și , % sunt nu prea mulțumiți), combaterea corupției (respectiv, , % și , %), nivelul de trai ( , % și , %), pensiile ( , % și , %) și starea locurilor de muncă ( , % și , %) O părere mai bună s-a înregistrat în cazul unor domenii, precum învățământul, cultura și asistența medicală (în cazul acestora, % și mai mult au spus că sunt suficient de mulțumiți și foarte mulțumiți de starea de lucruri, cu toate că totuși majoritatea respondenților au avut o părere negativă despre starea de lucruri în aceste domenii) Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Pantelimon Varzari Deși autoritățile Republicii Moldova se laudă de câte ori au ocazia că economia țării este pe un trend ascendent [ ; ; ], acest lucru se întâmplă doar la nivel de declarații Pe termen mediu, ea înregistrează indicatori modești, care permite doar ca economia țării să se mențină pe linia de plutire fără să înregistreze o creștere calitativă [ ] Constatările autorităților publice vin într-un contrast vădit nu numai cu estimările experților moldoveni, dar și cu evaluările ONU Potrivit ratingului „fericirii” în lume, elaborat și publicat de ONU, Republica Moldova se plasează pe locul printre de state incluse în clasament, însumând un punctaj de , [ ] Clasamentul „fericii” este elaborat în baza mai multor indicatori, inclusiv rata șomajului, inflația, mărimea PIB și nivelul migrației În această privință, părerile specialiștilor diferă foarte mult, totuși indicele național al fericirii este acceptat drept indicator al calității vieții oamenilor [ ] De avut în vedere și faptul că PIB-ul nu măsoară calitatea vieții și nu cuantifică fericirea umană: există țări unde PIB-ul crește, dar oamenii sărăcesc Alături de calitatea vieții, securitatea națională, o altă perspectivă teoretică de analiză a bunei guvernări, are un puternic impact asupra dezvoltării capacității instituționale a statului și sporește legitimitatea celor care dețin puterea Cele două identități, securitatea națională în toată complexitatea ei și calitatea vieții populației, sunt interdependente și dependente de capacitatea instituțională a unui stat de a face față vilnerabilităților, provocărilor și riscurilor cu care ea se confruntă Securitatea națională are drept scop consolidarea cadrului structural și funcțional-democratic și constituțional al statului, al autorităților publice de stat, al instituțiilor publice, care să contribuie la optimizarea funcționării sistemului politico-instituțional necesar rezolvării problemelor securității umane a unui stat În accepția cercetătorului S Sprincean, „securitatea națională reprezintă ansamblul măsurilor politico-diplomatice, economice, militare, ecologice și de altă natură ce asigură statului independența și suveranitatea națională, integritatea teritorială, ordinea internă, constituțională și propriul sistem de valori” [ , p ] Așa se explică utilizarea frecventă a unor noțiuni precum: securitatea economică, securitatea politică, securitatea socială, securitatea ecologică, securitatea informatică, securitatea informațională, securitatea alimentară, securitatea culturală, securitatea militară, securitatea umană fiind un concept integrativ al securității Într-un anume mod, securitatea in globo este politică, pentru că toate vulnerabilitățile, riscurile și amenințările sunt definite pe cale politică O altă noțiune care trebuie definită este politica de securitate promovată de autoritățile publice de stat, desemnând totalitatea ideilor, conceptelor, doctrinelor pe baza cărora un guvern identifică și utilizează în practică instrumente normative și acționale mai eficiente în eforturile individuale și multilaterale pentru realizarea acelui sistem destinat cunoașterii, prevenirii, înlăturării și combaterii oricăror amenințări, vulnerabilități și riscuri ce pot pune în pericol trăsăturile fundamentale ale statului: suveranitatea, independența și integritatea teritorială Luând cazul Republica Moldova, în opinia aceluiași autor, domeniul securității naționale a țării noastre reprezintă un sistem complex și sofisticat ce cuprinde multiple instituții cu funcții în sfera asigurării securității în diverse domenii ale vieții sociale, având Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Considerente conceptual-teoretice privind buna guvernare și carențe semnificative la capitolele eficiență, mobilitate și coordonarea activităților Domeniul securității naționale este afectat, mai ales de lipsa unor politici și strategii performante în domeniu care ar răspunde la cele mai stringente provocări de securitate în Republica Moldova, conform celor mai progresiste concepții în domeniu promovate de unele organisme internaționale și regionale, inclusiv de ONU, UE și NATO [ , p ] Cercetătorul M Bencheci a analizat cele mai importante acte normative ale Republicii Moldova care determină sistemul securității naționale (Constituția Republicii Moldova, Concepția Securității Naționale din (abrogată), Concepția Politicii Externe din , Concepția Securității Naționale din , Strategia Militară din , Strategia Securității Naționale din , Proiectul Strategiei Securității Naționale din (abrogat), Legea securității statului din , Legea privind organele securității statului din , Legea cu privire la apărarea națională din , adăugând aici și Strategia Națională de Apărare din ) Ajutorul ajunge la concluzia că politica de stat în materie de securitate națională trebuie să fie orientată atât spre asigurarea intereselor și valorilor naționale, cât și spre prevenirea și soluționarea problemelor (amenințărilor, riscurilor, pericolelor și provocărilor) cu care se confruntă țara noastră, iar excesul de uzitare a principiului de neutralitate ar fi trebuit să coincidă în măsură egală cu cel legat de dezvoltarea sistemului național de apărare [ , p ], de responsabilitatea instituțională în sectorul de apărare și securitate În urma analizei detaliate a legislației referitoare la securitatea națională, analiștii politici D -O Hatneanu și M Vidaicu au constatat că legislația Republicii Moldova corespunde, în cea mai mare parte, principiilor globale privind securitatea națională și dreptul la informare Totuși sunt mai multe principii care se regăsesc numai parțial în legislația națională Astfel, pentru evitarea unor interpretări ambigue, experții de la Institutul de Politici Publice recomandă necesitatea revizuirii conceptului de securitate națională în legile Republicii Moldova, reglementările în vigoare fiind prea generale Aceasta ar asigura o abordare unică și consistentă a limitărilor impuse dreptului de acces la informații [ , p ] Astfel, securitatea se fortifică prin instituții democratice puternice, capabile și efective de apărare și securitate, prin consolidarea statului de drept și a democrației În același timp, neutralitatea se construiește pe astfel de fundamente cum sunt consolidarea instituțiilor democratice, sprijinirea consolidării capacităților instituționale ale statului Republica Moldova și promovarea bunei guvernări În procesul de guvernare statul trebuie să-și înnoiască metodele, completând mai eficient instrumentele politice cu cele legislative și cu implicarea sporită a sectorului asociativ în procesul decizional Elementele definitorii privind calitatea vieții și securitatea națională prezentate mai sus se cer analizate și interpretate din perspectiva specificului național, a nivelului de dezvoltare economic și social al țării noastre Într-un cuvânt, sporirea capacității instituționale a autorităților publice de stat, soluționarea diverselor probleme sociale cu care se confruntă cetățenii din țara noastră, consolidarea sectorului de securitate națională este crucial în îmbunătățirea performanțelor în domeniul bunei guvernări a societății din Republica Moldova Prioritățile asumate de toate guvernările pro-eu- ~ ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Pantelimon Varzari ropene de la mijlocul anului până în prezent ce țin de reformele structurale și promovarea politicilor sectoriale, reformarea sectorului justiției, protecția și promovarea drepturilor omului, combaterea corupției sunt susținute de partenerii de dezvoltare europeni și americani, lărgind condiționalitățile și asistența financiară Diferite documente (rapoarte și rezoluții) ale structurilor europene (UE, OSCE, Consiliul Europei etc ) referitoare la evaluarea stării de lucruri din țara noastră au drept scop susținerea autorităților publice în desfășurarea calitativă a reformelor interne pe mai multe domenii prioritare și centrarea lor pe cetățeni: funcționarea instituțiilor democratice, cu un accent particular pe îmbunătățirea performanțelor în domeniul bunei guvernări; reformele structurale; lupta împotriva corupției; reforma sectorului justiției și independența organelor judiciare; protecția și promovarea drepturilor omului, inclusiv combaterea traficului de ființe umane și lupta împotriva discriminării; libertatea și pluralismul mass-media; democrația și descentralizarea locală etc Potrivit acestei abordări, dacă implementarea reformelor va avea un impact major asupra calității vieții, asupra securității statului, cu atât mai mult va spori sprijinul acordat de către UE și SUA Se poate susține că există o conexiune directă între buna guvernare, guvernabilitate și guvernanță, în sensul că eficacitatea acțiunii publice desfășurate de către guvernanți în direcția modernizării politice a statului conjugată cu democratizarea profundă a societății ar diminua, în cea mai mare măsură, efectele nefaste ale unor realități so-cial-politice deloc entuziasmante pentru „noile” democrații din spațiul postsovietic: clivaje sociopolitice profunde, provocări structurale la adresa democrației, blocaje instituționale considerabile în procesul decizional, paradoxuri interne ale mecanismului democratic etc REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Huntington S P Al treilea val al democrației În: Revista Română de Științe Politice (PoISci), București, , vol , nr , p - [on-line] https://www scribd com/document/ / Revista-Romana-de-Stiinte-Politice-Vol- -Nr- (vizitat ) Hermet G (ed ), Trindade H (ed ) The Paradoxes of Democracy [on-line] http://www theindianbooks com/books php?id= (vizitat ) Fisichella D Știința politică Probleme, concepte, teorii Iași: Editura Polirom, p Dahrendorf R Noile provocări ale democrației În: Symposion Revistă de Științe Socio-Umane, Iași, , Tom II, nr ( ), p - [on-line] http://symposion acadiasi ro/ (vizitat ) Fukuyama Fr Sfârșitul istoriei și ultimul om București: Editura Paideia, p [on-line] https://www scribd com/document/ /Francis-Fukuyama-Sfarsitul-Istoriei-Si-Ultimul-Om (vizitat ) Marinică C E Promovarea și protejarea drepturilor omului prin mijloace contencioase București: Editura I R D O , p [on-line] http://irdo ro/irdo/pdf/ ro pdf (vizitat ) Gabor Al Principiile de „bună guvernare” [on-line] https://revista ro/opinii/alexandru-gabor/principiile-de-bun-guvernare (vizitat ) Iris M Guvernare pentru dezvoltare (Curs master SDI) București: SNSPA, p [on-line] http:// www scribd com/iris% mihai/d/ -Guvernare-pentru-dezvoltare-curs (vizitat ) PNUD-Moldova Guvernare efectivă [on-line] http://www md undp org/content/moldova /ro/home/effecti-ve-governance html (vizitat ) Consolidarea guvernării parlamentare în Republica Moldova [on-line] http://www md undp org/content/ moldova /ro/home/projects/strengthening-parliamentary-governance-in-moldova/ (vizitat ) Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Considerente conceptual-teoretice privind buna guvernare Legea Parlamentului Republicii Moldova Nr din pentru ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte [on-line] http://lex justice md/index php?action=vie w&view=doc&lang= &id= (vizitat ) Austrevicius: Raportorul Parlamentului Eurpean pentru Moldova: „Moldova este prima țară căreia i-au fost impuse condiționalități atât de importante” [on-line] https://www dw com/ro/ au%C %A trevi%C % Dius-moldova-este-prima-%C %A ar%C % -c%C % reia-i-au-fost-impuse-condi%C %A ionalit%C % %C %A i-at%C %A t-de-importante/a- ?maca =rum-rss-rom-moldova- -xml-mrss (vizitat ) România își exprimă „foarte clar” opoziția față de adoptarea unui document UE critic la adresa Republicii Moldova [on-line] https://www realitatea md/romania-i-i-exprima-foarte-clar-opozitia-fa-a-de-adoptarea-unui-document-ue-critic-la-adresa-republicii-moldova html (vizitat ) Guvernare responsabilă pentru dezvoltarea umană Raportul Național al Dezvoltării Umane Republica Moldova, / Programul Națiunilor Unite pentru Dezvoltare Chișinău: IPP, p [on-line] http:// www ipp md/public/biblioteca/ /ro/RNDU% % Rom% pdf (vizitat ) Popescu L G Politici publice și guvernanța europeană (Suport de curs) București: SNSPA, p [on-line] https://www scribd com/document/ / -Politici-Publice-Guvernanta-Europeana (vizitat ) Republica Moldova - : Raportul de stare a țării / V Prohnițchi ș a ; Centrul Analitic Independent „Expert-Grup” Chișinău: „Bons Offices” SRL, p [on-line] https://www expert-grup org/ro/biblio-teca/item/ -republica-moldova- -starea-tarii-si-a-oamenilor&category= (vizitat ) Moldova - : Raport de stare a țării / V Prohițchi, A Oprunenco; Centrul Analitic Independent „Expert-Grup” Chișinău: „Bons Offices” SRL, p [on-line] http://pasos org/wp-content/archive/ moldovastateofcountryromanian pdf (vizitat ) Munteanu M Guvernanța europeană și dinamica formulării politicilor publice în România În: Sfera Politicii Revistă de Științe Politice, București, , nr , p - [on-line] http://revistasferapoliticii ro/ sfera/ /art -munteanu html (vizitat ) Berceanu B Guvernanța: cheia reușitei procesului de integrare europeană? [on-line] https://www punc-tulcritic ro/bogdan-berceanu-guvernanta-cheia-reusitei-procesului-de-integrare-europeana html (vizitat ) Drăgan G B Strategii de reconfigurare a procesului decizional [on-line] https://vdocuments site/gianita-bleoju html (vizitat ) Raport de stare a țării Republica Moldova - / Centrului Analitic Independent „Expert-Grup” [on-line] https://www expert-grup org/ro/biblioteca/item/ -raport-de-stare-a-tarii- (vizitat ) Putnam R D , Leonardi R , Nanatti R Y Cum funcționează democrația? Tradiții civice ale Italiei moderne Iași: Editura Polirom, p Șeful statului se declară în opoziție față de Guvern și majoritatea parlamentară [on-line] http://www poli-tics md/?view=articles&id= (vizitat ) Sidor D Cum percepem puterea politică? București: Editura Virtuală, p Puterea hibridă / IDIS „Viitorul” [on-line] http://viitorul org/ro/content/puterea-hibrid%C % (vizitat ) Parlamentul face bilanțul pentru anul Câte legi și hotărâri au fost adoptate și câte a refuzat Dodon să promulge [on-line] http://www realitatea md/parlamentul-face-bilan-ul-pentru-anul- -cate-legi-i-ho-tarari-au-fost-adoptate-i-cate-a-refuzat-dodon-sa-le-promulge html (vizitat ) Președintele Igor Dodon a fost suspendat pentru a cincea oară pentru încălcarea Constituției [on-line] https://www realitatea md/dodon-suspendat html (vizitat ) Regulamentul cu privire la Consiliul societății civile pe lângă Președintele Republicii Moldova [on-line] http://www presedinte md/rom/regulamentul (vizitat ) Președinția lansează platforma Consiliului societății civile pe lângă Președintele Republicii Moldova [online] http://www realitatea md/-video presedintia-lanseaza-platforma-consiliului-societatii-civile-pe-langa-presedintele-republicii-moldova html (vizitat ) Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Pantelimon Varzari Florea X Dualitatea puterii: platforme separate pentru dialogul cu societatea [on-line] http://www noi md/ md/news id/ (vizitat ) Gorobievschi Sv Evaluarea calității vieții la nivel global În: Analele Universității Libere Internațuinale din Moldova Seria Economie, , vol , p - [on-line] https://ibn idsi md/sites/default/files/imag file/ Evaluarea% calitatii% vietii% la% nivel% global pdf (vizitat ) Raportul de stare a țării Republica Moldova - / Centrului Analitic Independent „Expert-Grup” [on-line] https://www expert-grup org/ro/biblioteca/item/ -raport-de-stare-a-tarii- &category= (vizitat ) Guvernul Filip - sub lupa cetățenilor Ce spun moldovenii despre programele inițiate de acesta [on-line] https://www realitatea md/guvernul-filip-sub-lupa-ceta-enilor-ce-spun-moldovenii-despre-programele-ini-iate-de-acesta html (vizitat ) Creangă A -E Trei programe ale Guvernului Filip sunt apreciate de cetățeni conform ultimului sondaj național [on-line] http://actual md/?p= (vizitat ) Barometrul Opiniei Publice - noiembrie / Institutul de Politici Publice [on-line] http://ipp md/ - / sondajul-sociologic-barometrul-opiniei-publice-noiembrie- / (vizitat ) Filip a prezentat raportul privind implementarea Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru - [on-line] https://www realitatea md/video-filip-a-prezentat-raportul-privind-imple-mentarea-programului-de-activitate-al-guvernului-republicii-moldova-pentru- - html (vizitat ) ; Premierul Pavel Filip, la raport în Parlament: În anul am stabilizat economic țara, în am făcut reforme și am adus echitate, în construim [on-line] https://gov md/ro/content/premierul-pavel-filip-la-raport-parlament-anul- -am-stabilizat-economic-tara- -am (vizitat ) Discursul prim-ministrului Pavel Filip privind implementarea Programului de activitate al Guvernului pentru perioada - [on-line] https://gov md/ro/content/discursul-prim-ministrului-pavel-filip-privind-imple-mentarea-programului-de-activitate-al- (vizitat ) Expert: Economia Moldovei rămâne anemică pe termen mediu [on-line] https://unimedia info/ro/ news/ eb a d /expert-economia-moldovei-ramane-anemica-pe -termen-mediu html?utm source=rss&utm medium=rss&utm campaign=rss (vizitat ) Republica Moldova în al -lea „cer” al fericirii [on-line] http://puterea info/r-moldova-in-al- -lea-cer-al-fericirii/ (vizitat ) Preda Iu Indicele național al fericirii [on-line] https://prezi com/mg fhbo pw /indicele-national-al-ferici-rii/ (vizitat ) Sprincean S Securitatea națională: noțiuni și elemente introductive (Compemdiu) Chișinău: Biotehde-sign, p Sprincean S Securitatea umană și bioetica Monografie Chișinău: ÎS FEP „Tipografia Centrală”, p Bencheci M Securitatea națională a Republicii Moldova în contextul consolidării sistemului de securitate internațional În: Relații Internaționale Plus Revistă științifico-practică / Institutul de Relații Internaționale din Moldova, , nr , p - [on-line] http://irim md/wp-content/uploads/ / / -Bencheci pdf (vizitat ) Hatneanu D -O , Vidaicu M Securitatea națională și accesul la informație în Republica Moldova Chișinău: IPP, p [on-line] http://ipp md/wp-content/uploads/ / /a -Securitatea naionala si accesul la informatie in Republica Moldova ro pdf (vizitat ) [ ~~ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : VALENȚE PARADIGMATICE ALE COMPORTAMENTULUI POLITIC DE MASĂ: GENERAL ȘI PARTICULAR PARADIGMATIC VALENCES OF THE POLITICAL BEHAVIOR: GENERAL AND PARTICULAR Victor SACA, doctor habilitat în științe politice, Universitatea de Stat din Moldova vtsaca@hotmail com Olesea GARBUZ, doctorandă, Universitatea de Stat din Moldova Rezumat Una din formele principale ale comportamentului politic este comportamentul politic de masă, care reflectă într-o manieră concentrată participarea cetățenilor în diverse activități politice, manifestarea reacției unei mulțimi de oameni de proveniență socială diferită, dar unită prin scopuri comune, la problemele vieții sociale sau la deciziile instituțiilor politice Comportamentul politic de masă s-a manifestat diferit la diferite etape de dezvoltare a Republicii Moldova Autorii acestui articol analizează cele mai semnificative manifestări ale comportamentului de masă prin prisma teoriilor care explică originea, identifică caracteristicile principale ale celor mai importante proteste care au avut loc în Republica Moldova de la obținerea independenței până în prezent, analizează premisele și factorii care au influențat geneza și dezvoltarea comportamentului de protest și stabilesc care sunt tendințele evolutive ale comportamentului de masă în dependență de context Autorii ajung la concluzia că cei mai importanți factori care influențează comportamentul de masă sunt insuficiența maturității politice a populației, o inițiativă de protest care vine de sus în jos, influența semnificativă a mass-mediei și dificultatea de cuantificare a impactului unui protest Cuvinte-cheie: comportament politic, comportament politic de masă, mase, transformări democratice, protest, protest permanent, mișcare politică, societatea în tranziție Summary One of the main forms of political behavior is mass political behavior, which reflects in a concentrated manner the participation of citizens in various political activities, the mani-festation of the reaction of masses of people of different social provenience but united by common goals, to the social problems or to decisions of political institutions The mass political behavior manifested itself differently at various stages of development of the Republic of Moldova The authors of this article analyze the most significant manifes-tations of mass behavior from the perspective of theories explaining its origin, identify the main characteristics of the most important protests that have taken place in the Republic of Moldova since independence until now, analyze the premises and factors that have in-fluenced genesis and the development of protest behavior and determine the evolutionary trends of mass behavior depending on context The authors conclude that the most important factors influencing mass behavior are the insufficiency of the political maturity of the population, the protest movement that comes from the top down, the significant influence of the media and the difficulty of quantifying the impact of a protest Keywords: political behavior, mass political behavior, democratic transformations, protest, permanent protest, political movement, society in transition Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Saca, Olesea Garbuz F iind un adevărat “barometru” al vieții sociopolitice dintr-o societate în schimbare, comportamentul politic este în fond o transpunere în aria practicii sociale a valorilor politice, conștiinței politice individuale și de masă, normelor și regulilor ce structurează și reglementează activitatea politică și relațiile politice La baza declanșării și orientării comportamentului uman se află o varietate de mobiluri, trebuințe și interese [ ], dintre care interesul politic este acela care oferă însușiri de scop, de sens și semnificație comportamentului politic și activității politice Într-o abordare modernă, comportamentul politic este definitivat pentru prima dată de către cercetătorii de la Bureau of Applied Social Research, Columbia University, care au utilizat date culese în timpul alegerilor prezidențiale din pentru investigarea comportamentului alegătorilor într-un proces democratic [ ] Domeniul comportamentului politic se dezvoltă începând cu anul , atunci când se formează Comitetul pentru Comportament Politic Tot în acea perioadă e remarcată abordarea psihologică a comportamentului, care are origini în cercetările conduse în cadrul Center for Survey Research, University of Michigan Întrucât centrul celor trei direcții de studiu este individul, acesta devine punctul lor de convergență, iar reconcilierea în cadrul cercetării e una inevitabilă Una din formele principale ale comportamentului politic este comportamentul politic de masă În științele politice, comportamentul politic de masă reprezintă studiul acelui mod valoric de impunere în care cetățenii își formează, dar și își exprimă opiniile despre politică și respectiv decid cum să se implice în procesul decizional prin intermediul votării sau al altor forme de participare politică [ ] Comportamentul politic de masă, de obicei, reflectă într-o manieră concentrată participarea cetățenilor în diverse activități politice, manifestarea reacției unei mulțimi de oameni de proveniență socială diferită, dar unită prin scopuri comune, la problemele vieții sociale sau la deciziile instituțiilor politice În contextul acestor raționamente, mulțimea de oameni, ca obiect specific de cercetare al politologilor, sociologilor, psihologilor etc , vizează în mod direct problematica comportamentului politic de masă Desigur, doar ținând cont de diferitele abordări ale mulțimii, despre realitățile de manifestare a acesteia în anumite condiții sociale putem oarecum judeca despre energetica și capacitățile ei real valorice de a se înscrie în astfel de comportament Atunci apare întrebarea: Cum de înțeles mulțimea când unii o consideră drept o masă de oameni capabilă de a fi pasionată doar de exemplul nobil al participării politice? Sau dimpotrivă, când alții o raportează doar la exemplul lipsit de moralitate, văzând în mulțime o gloată, o strânsură, o adunătură, mai mult ca atât, o mulțime, asociată de scriitorul rus V I Dal’ cu o turmă [ , p ] Sau poate că mai aproape de adevăr ar fi acei care relaționează comportamentul politic al mulțimii cu o aglomerație, concentrare nestructurală de oameni lipsiți oarecum de sentimentul de a înțelege clar comunitatea scopurilor, însă, totuși, uniți între ei prin starea emoțională asemănătoare, prin comunitatea obiectului de atenție [ , p ] Reieșind din aceste și alte interpretări ale fenomenului mulțimii, dar și din diversele lui manifestări, din diversele evaluări empirice ale acestui fenomen, pot fi evidențiate unele trăsături generale ale comportamentului politic de masă [ȚF Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valențe paradigmatice ale comportamentului politic de masă: general și particular I Comportamentul de masă poate fi organizat spontan Dacă cel organizat se întâlnește frecvent în viața politică, comportamentul politic de masă spontan (preponderent al mulțimii) are loc mai rar, doar în cazul unor contradicții serioase între guvernare și societate, care rezultă în revolte și proteste spontane În cazul primei forme de comportament politic există o delimitare clară între lideri și mase, iar identificarea persoanei cu întregul grup este foarte puternică În cazul comportamentului politic de masă spontan, de cele mai dese ori urmărim lipsa organizării interioare sau organizarea slabă a mulțimii, nu există un lider politic care să domine masa (mulțimea), să o ducă după sine II Masele reprezintă o forță pe cât de importantă și activă în raporturile social-politice, pe atât de greu de controlat și orientat în aceste raporturi Masele au un caracter imprevizibil, manifestă deseori atitudine insuficient conștientizată față de o problemă politică sau alta, încântare sau indignare față de ceva III Masele se disting prin componență nestabilă (de vârstă, socială, națională, demografică), granițe neclare, caracter situativ - dependent de locul și timpul formării, caracter amorf și anonim Din aceste considerente, relațiile dintre membrii mulțimii nu sunt stabile, au o tentă de manifestare preponderent secundară IV Participanții manifestărilor în masă se află într-un contact direct, față în față de problemele ce-i preocupă, ceea ce deseori condiționează o emotivitate ridicată (predominarea emoțiilor asupra rațiunii), un dinamism și entuziasm la extremă, cu agitație sporită și dominare de sentimente Drept rezultat, masa își pierde din individualitate, din responsabilitatea individuală În acest sens mecanismele principale care determină comportamentul masei sunt așa fenomene social-psihologice ca imitația, inspirația, insuflarea etc V Întrunirea masei (mulțimii) are loc, de obicei, pe un termen relativ scurt, cu caracter temporar de formare și funcționare Însă, e important faptul că masa se întrunește și poate deveni unită în baza unui interes general sau particular (motivație semnificativă), deseori a unui eveniment sociopolitic, a unei festivități naționale sau locale Un rol deosebit în întrunirea sociopolitică a masei o are caracterul lozincilor, mesajelor legate de anumite evenimente VI Rolul decisiv în acțiunile masei (mulțimii) revine liderului, deseori acesta fiind considerat eroul ei Între lider și mulțime există legături specifice bazate în fond pe aceeași comunicare imitativă, inspirată, deseori pe populism Ca și mulțimea, eroii săi sunt temporari VII Masa (mulțimea) își găsește mediul său de alimentare mai mult în perioadele de cotitură ale societății, de transformări sociopolitice radicale De aceea, comportamentul și acțiunile sale în astfel de perioade nu rareori au caracter ofensiv, de confruntare, sunt chiar pătrunse de element destructiv Aceste acțiuni pot fi îndreptate spre negarea unor sau altor decizii politice a puterii oficiale, bazându-se pe principiul contrapunerii între „noi” și „ei”, „astăzi” și „ieri”, pe crearea chipului dușmanului De aceea, nu e întâmplător faptul că până nu demult în țările de tipul Republicii Moldova atitudinea față de mulțime era în general una negativă Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Saca, Olesea Garbuz VIII Totuși, comportamentul politic al masei (mulțimii) are aspecte pozitive Mulțimea este o masă specifică de oameni care poate influența pozitiv procesul de elaborare și implementare a hotărârilor politice, de raționalizare a activității factorului de putere în domeniul politicii interne și externe, poate să producă presiune asupra organelor oficiale privitor la îmbunătățirea condițiilor sociale, la realizarea scopurilor și sarcinilor politice Astfel, analiza aspectelor generale ale comportamentului politic al masei necesită a lua în considerație așa factori precum gradul de organizare, motivația masei, componența acesteia, relațiile între membrii mulțimii, raportul dintre emotivitate și raționalitate, rolul liderului, nivelul de informare și nivelul de cultură politică al maselor ș a Trăsăturile enunțate de ordin general al comportamentului politic al maselor vizează într-o anumită măsură și practica comportamental-politică a Republicii Moldova Transformările democratice de aici, care au avut loc de la obținerea independenței, au demonstrat că comportamentul politic de masă este un catalizator al schimbării și un factor de transformare și promovare a cursului democratic, indiferent de faptul că acesta are caracter stihinic și deseori divergent [ ] Comportamentul politic de masă în societatea în tranziție devine activ ca urmare a ineficienței modului anterior de luare a deciziilor și de soluționare a problemelor de către instituțiile de guvernare Astfel, comportamentul politic de masă suferă schimbări, care determină nu doar transformarea acțiunii politice, dar și modificarea rolului și importanței comportamentului maselor în cadrul procesului sociopolitic Comportamentul politic de masă s-a manifestat diferit la diferite etape de dezvoltare a Republicii Moldova Autorii acestui articol vor analiza cele mai semnificative manifestări ale comportamentului de masă prin prisma teoriilor care explică originea lor Vom încerca să identificăm caracteristicile principale ale celor mai importante proteste care au avut loc în Republica Moldova de la obținerea independenței până în prezent, vom analiza premisele și factorii care au influențat geneza și dezvoltarea comportamentului de protest și vom stabili tendințele evolutive ale comportamentului de masă în dependență de context Cercetătorii comportamentului de masă și ai mișcărilor sociale au identificat factorii care determină emergența comportamentului de protest Astfel, au fost consolidate câteva teorii care tind să explice originea mișcărilor sociale Printre aceste teorii remarcăm îndeosebi: teoria privării, teoria mobilizării resurselor, teoria proceselor politice, teoria structurală, noile teorii privind mișcările sociale Teoria privării susține că insatisfacția stimulează protestul, iar revoltele apar atunci când oamenii sau grupurile de oameni din cadrul societății simt că sunt private în mod absolut sau relativ de anumite bunuri sau servicii Noțiunea de privare relativă este introdus de Ted Gurr în lucrarea sa Why Men Rebel, iar ipoteza acestuia este că potențialul violenței colective variază major în dependență de intensitatea și scopul privării relative între membrii colectivității Privarea relativă reprezintă discrepanța între ceea ce oamenii cred că ei merită și ceea ce într-adevăr ei pot obține [ ] Această teorie, însă, eșuează să explice de ce în anumite situații privarea nu determină Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valențe paradigmatice ale comportamentului politic de masă: general și particular apariția nemulțumirilor și insatisfacției Prin urmare, teoria privării nu este o condiție suficientă pentru nașterea mișcărilor sociopolitice, inclusiv în Republica Moldova Ea trebuie însoțită și de alți factori pentru a explica apariția unor nemulțumiri de masă [ , p ] Teoria mobilizării resurselor invocă importanța disponibilității resurselor potrivite pentru apariția mișcărilor social-politice Această teorie susține că atunci când o parte din societate este privată de anumite bunuri sau servicii, aceasta ar trebui să fie capabilă să mobilizeze resursele necesare Termenul resurse se referă la bani, statut social, educație, tehnologiile informaționale, suportul mass-mediei și al elitelor politice Dezvoltarea socioeconomică determină ca aceste resurse să fie distribuite inegal în rândul populației, astfel creând șanse inegale pentru actorii care pot participa Atare teorie, cu toată importanța ei pentru analiza societăților în tranziție, vizează parțial practica mișcării social-politice din Republica Moldova Una dintre criticile aduse acestei teorii se referă la faptul că ea este prea materialistă, orientându-se în mare parte spre prezența resurselor necesare pentru apariția mișcărilor social-politice [ , p ] Teoria proceselor politice susține că mișcările sociale reprezintă un tip al mișcărilor politice, iar geneza acestora depinde de disponibilitatea oportunităților politice Conform acestei teorii, o mișcare socială va eșua dacă guvernarea este puternică și poate întreprinde acțiuni represive Și invers, dacă guvernarea este mai slabă sau tolerantă la comportamente disidente, atunci șansele ca o mișcare social-politică să se dezvolte și să se extindă cresc Teoria respectivă la fel acoperă parțial desfășurarea mișcărilor social-politice din Republica Moldova Criticile aduse acestei teorii se referă la faptul că atenția este concentrată pe circumstanțele politice, iar factorii culturali sunt ignorați [ , p ] Teoria structurală a fost propusă și dezvoltată de Smelser ( ), care a identificat șase factori importanți pentru originea și extinderea mișcărilor sociale: problemele cu care se confruntă societatea, recunoașterea de către societate a acestei probleme, ideologia care vine să soluționeze problema obține popularitate, au loc evenimente care determină ca mișcarea socială să ia amploare, societatea și guvernul sunt deschise spre schimbare, are loc mobilizarea resurselor odată cu dezvoltarea mișcării sociale [ , p ] Teoria structurală explică în mare parte procesul de origine și dezvoltare a unei mișcări sociale Însă etapele de evoluție a unei mișcări sociale, inclusiv în Republica Moldova, depind și de contextul social și cel politic În general, contextul este elementul definitoriu pentru analiza comportamentului de masă Astfel, în dependență de contextul politic, geopolitic, economic și social în momentul izbucnirii manifestării de masă, sunt determinate particularitățile și caracteristicile comportamentului politic de masă Noile teorii privind mișcările sociale au fost pentru prima dată descrise în în țările vest-europene Aceste teorii se îndepărtează de cadrul tipic marxist, care analiza acțiunea colectivă din punct de vedere economic și identifică alți factori motivaționali care își au originea în politică, ideologie și cultură Noile teorii ale mișcărilor sociale sunt bazate pe lucrările filosofilor contemporani Habermas și Touraine, care au încercat să genereze teorii pentru a explica comportamentul în societățile postmoderne Revendicările noilor mișcări sociale urmăresc salvgardarea autonomiei personale și Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Saca, Olesea Garbuz protejarea societății împotriva dominației din ce în ce mai apăsătoare a sistemului politic-administrativ asupra vieții de zi cu zi [ , p ] Principalele critici la adresa acestor teorii se referă la faptul că acestea încearcă să diminueze importanța claselor sociopolitice într-o societate, pentru că, chiar și într-o societate post-modernă există conflicte între clasele sociopolitice, deși acestea astăzi nu se mai înscriu în tot ansamblu de criteri clasiale de altădată Protestul este una dintre cele mai des întâlnite forme de mobilizare în masă a cetățenilor și constituie un instrument bun de evaluare a situației social-politice și a opiniei publice dominante în societatea din Republica Moldova Articolul din Constituția Republicii Moldova prevede garanția libertății gândirii, opiniei, precum și libertatea exprimării în public prin cuvânt, imagine sau prin alt mijloc posibil [ ] De asemenea, Legea nr privind întrunirile, adoptată la februarie , prevede posibilitatea de a organiza și desfășura în mod pașnic mitinguri, demonstrații, manifestări, procesiuni sau orice alte întruniri [ ] De la începutul perioadei de tranziție, datorită gradului sporit de interes al cetățenilor față de procesele politice din țară, s-a înregistrat o mobilizare a comportamentului politic de masă, fapt care denotă dezvoltarea unui instrument important și necesar al democrației, a activismului civic și culturii politice participative Însă, odată cu scăderea nivelului de încredere a cetățenilor în instituțiile politice, cu instabilitatea politică și nivelul de trai scăzut al populației, dar și cu emigrarea în masă a cetățenilor, comportamentul politic are capacitatea de a evolua în două extreme: pe de o parte se înregistrează un nivel de participare politică scăzut, iar pe de altă parte comportamentul politic de masă poate căpăta forme agresive, violente, care duc la destabilizări și întârzieri ale reformelor și procesului de democratizare Noile condiții politice, politica glasnosti anunțată de Mihail Gorbaciov în pentru susținerea restructurării, au marcat a doua jumătate a anilor , iar emergența pluralismului politic a fost factorul de suport pentru mișcarea de eliberare națională Frontul Popular, Interfrontul, Unitate-Edinstvo și Mișcarea Gagauz-Halkî au apărut inițial în calitate de mișcări de susținere a restructurării și au evoluat în formațiuni politice Frontul Popular, în calitate de succesor al Mișcării Democratice din Moldova, s-a bucurat de suportul populației Manifestații publice ale grupurilor politice independente și susținătoare ale Mișcării Democratice din Moldova au avut loc și la începutul anilor - , însă primul success major al Frontului Popular ține de organizarea Marii Adunări Naționale la august , la care au participat peste de oameni și care a avut rolul de a convinge Sovietul Suprem să adopte legi noi privind limba de stat și grafia latină la august Marea Adunare Națională a reprezentat expresia activismului social-politic al populației, dorința de a realiza dreptatea socială și istorică, păstrarea și dezvoltarea limbii, culturii și tradițiilor naționale, consolidarea identității etnice și culturale [ , p ] Chiar dacă Frontul Popular a reușit organizarea și desfășurarea Marii Adunări Naționale și mai târziu interzicerea Partidului Comunist, ultimul Soviet Suprem și primul Parlament ales democratic era compus în proporție de % din susținătorii Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valențe paradigmatice ale comportamentului politic de masă: general și particular Frontului Popular, iar ceilalți fiind membri ai Partidului Comunist și reprezentanți ai fostei nomenclaturi comuniste - susținători ai statalității și doritori de a instaura controlul rapid asupra principalelor instituții în stat [ , pp - ] Vechea elită politică nu a fost înlocuită, și nici reformată Exponenții nomenclaturii sovietice au căutat oportunități de a-și continua traseul politic, chiar dacă aceasta însemna adoptarea unei noi ideologii care nu corespundea cu valorile și ideile promovate de către aceștia în perioada sovietică Astfel, în timp ce sfârșitul anilor ' ai sec XX s-a caracterizat prin succesul mobilizării pentru autodeterminare, începutul anilor s-a caracterizat prin manifestarea clivajelor social-politice: problema limbii de stat, seperatismul din Găgăuzia, cerințele conducerii vorbitoare de limbă rusă din Trans-nistria, mișcarea pentru reunificarea cu România Mișcarea pentru autodeterminare și Marea Adunare Națională din august au fost rezultatul unor circumstanțe politice imediate - contextul mai larg al mișcărilor naționale și căderea comunismului în țările Europei de Est, dezmembrarea URSS, emergența pluralismului politic, premisele pentru crearea primului cadru legal pentru liberalizarea economică Însă, pluralismul politic în faza sa incipientă de dezvoltare reprezenta de fapt elita politică și intelectuală divizată și cu viziuni slab convergente asupra traseului statului tânăr Trei orientări au dominat scena politică în aceasă perioadă: restabilirea URSS sau aderarea la Uniunea Rusia-Belarus, unirea cu România și consolidarea statalității moldovenești Nici societatea moldovenească nu s-a caracterizat prin omogenitate Sondajele efectuate în anii - au arătat o populație divizată privind problema viitorului Republicii Moldova Astfel, sondajul din ianuarie demonstrează că la întrebarea “Cum vedeți viitorul Republicii Moldova?”, % dintre respondenți au răspuns că viitorul Republicii Moldova este în Uniunea Sovietică, iar % au răspuns că Republica Moldova trebuie să fie stat independent și doar % au răspuns că viitorul Republicii Moldova este cu România [ , p ] Mișcările social-politice din anii - au importanță istorică prin faptul că au dat naștere statului suveran și indepedent Republica Moldova, au pus bazele edificării noilor instituții ale sistemului politic democratic, fiind punctul de start al unei tranziții democratice În același timp, aceste mișcări au cauzat dezintegrarea elitelor politice, amplificarea crizei identitare și manifestarea aspirațiilor secesioniste, care au rezultat în conflictul armat de pe Nistru în și autoproclamarea republicii moldovenești nistrene, dar și în acordarea autonomiei territorial-administrative raioanelor cu populație găgăuză și crearea Gagauz-Yeri Teoria mobilizării resurselor și teoria proceselor politice sunt oarecum mai potrivite să explice suportul în masă al manifestărilor din anii - Datorită mobilizării resurselor, și anume a existenței unui context sociopolitic și geopolitic favorabil, mișcarea de autoidentificare națională s-a bucurat de suportul populației nu doar în timpul primelor proteste din , dar și în timpul manifestațiilor în masă din Piața Marii Adunări Naționale De asemenea, faptul că idealurile și aspirațiile naționaliste ale masei protestatare au fost susținute de către o parte din elita politică, a contribuit la mobilizarea populației și înaintarea cu încredere a apelurilor și cerințelor populației către deputații Sovietului Suprem al RSSM Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Saca, Olesea Garbuz Contextul anilor au determinat apariția unor noi proteste, a căror premise de apariție au fost diferite față de cele care au permis emergența protestelor de la începutul anilor ' Protestele de la Chișinău din iarna-primăvara anului au fost inițiate de grupul parlamentar al Partidului Popular Creștin Democrat împotriva politicilor lingvistice promovate de Partidul Comuniștilor din Republica Moldova Un șir de evenimente consecutive au precedat aceste proteste, constituind premisele izbucnirii manifestărilor în masă: ) Referendumul din mai inițiat de către Președintele Petru Lucinschi cu scopul de a aproba schimbarea sistemului de guvernare cu unul prezidențial Deși , % dintre alegători au votat pozitiv, Partidul Comuniștilor și Alianța pentru Democrație și Reforme s-au opus Președintelui Lucinschi și au aprobat mai multe modificări constituționale în Parlament; ) modificările Constituției la iulie au limitat competența și rolul Președintelui în favoarea Guvernului și Parlamentului, astfel efectuând trecerea de la un regim semiprezidențial la unul parlamentar Conform noilor prevederi, Parlamentul avea competența de a alege Președintele Republicii cu votul a / din numărul deputaților, însă a eșuat să ajungă la un consens; ) Alegerile parlamentare anticipate din februarie au fost organizate ca urmare a incapacității Parlamentului de a alege șeful statului și s-au soldat cu următoarea distribuție a mandatelor: Partidul Comuniștilor - mandate, Blocul Electoral Alianța Braghiș - mandate și Partidul Popular Creștin Democrat - mandate Astfel, alegerile din au asigurat o majoritate constituțională Partidului Comuniștilor [ ] Acestea au fost principalele premise politice pentru apariția comportamentelor de protest Însă, caracterul de masă al acestora a fost determinat de politicile promovate de guvernarea comunistă, și anume: sprijinirea moldovenismului, limbii moldovenești; introducerea cursului de Istorie a Moldovei, în detrimentul Istoriei Românilor și includerea limbii ruse ca obiect de studiu în școli; inaitarea politicii de federalizare a Republicii Moldova, de legalizare a prezenței militare a Federației Ruse în stânga Nistrului Deși acțiunile de protest au fost inițiate de grupul parlamentar al Partidului Popular Creștin Democrat, acestea și-au găsit rapid suportul în rândul populației, în special al studenților, elevilor și profesorilor În plus, poziția protestatarilor a fost susținută și de reprezentanții asociațiilor grupurilor minoritare, dar și a unor jurnaliști [ ] Acțiunile în masă au intâmpinat rezistența guvernării comuniste, care a calificat organizatorii protestelor drept “forțe extremiste sprijinite din afara țării, care amenință ordinea constituțională și independența statului” [ ] Scopul guvernării nu era de a liniști masele, ci de a înăbuși manifestările de protest cu orice preț Acțiunile guvernării comuniste au fost criticate de mai multe instituții internaționale și au fost susținute doar de Federația Rusă Tot instituțiile internațioanle au fost acelea care au contribuit la dezamorsarea protestelor Pe aprilie , Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei a adoptat o Rezoluție prin care recomanda autorităților să renunțe la intențiile ce au condus la declanșarea demonstrațiilor și să continue reformele democratice De asemenea, protestatarii erau chemați să pună capăt demonstrațiilor [ ] [ ~ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valențe paradigmatice ale comportamentului politic de masă: general și particular Protestele din se încadrează cel mai bine în explicațiile oferite de noile teorii privind apariția mișcărilor sociale și de teoria privării Trezirea conștiinței naționale și conștientizarea consecințelor acțiunilor întreprinse de guvernarea comunistă explică suportul masiv al mișcării de protest inițiate de Partidul Popular Creștin Democrat Deși protestul a fost lipsit de suport politic și instituțional majoritar, acesta a obținut suportul organizațiilor internaționale Cu toate acestea, revendicările protestatarilor nu au fost îndeplinite, iar protestele au fost declarate ilegale [ , p ] Având o majoritate constituțională în Parlament și fiind încrezuți de susținerea populației care i-au votat, Partidul Comuniștilor au ignorant revendicările protestatarilor și au sfidat instituțiile internaționale Protestele de la aprilie , supranumite Revolta de la Chișinău sau Revoluția Twitter, au fost intens mediatizate de presa națională și cea internațională, și au reprezentat o serie de manifestații de contestare a alegerilor parlamentare din aprilie Nemulțumirea populației a fost generată în principal de factorul politic - rezultatul scrutinului din aprilie, în urma căruia Partidul Comuniștilor ar fi obținut peste % din voturi, astfel încât PCRM ar fi obținut de mandate, PL și PLDM câte mandate, iar AMN - mandate Coaliția pentru alegeri libere și corecte a calificat scrutinul din aprilie ca fiind incorect și partial liber [ ], în timp ce raportul Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa cu privire la algerile din aprilie a adus calificări pozitive procesului de votare, menționând calmul relativ din ziua scrutinului, deși au fost raportate câteva incidente [ ] În aceeași perioadă se evidențiază și mai mult clivajele sociopolitice existente în societate Societatea era divizată asupra a trei probleme majore: modelul puterii politice, identitatea națională și orientarea geopolitică a țării [ , p ] Sondajele din această perioadă demonstrează scăderea nivelului de încredere al cetățenilor în partidele politice și instituțiile statului Potrivit rezultatelor Barometrului Opiniei Publice din noiembrie , partidele politice sunt plasate pe ultimul loc în lista instituțiilor în care respondenții au încredere [ ] O influență majoră asupra stării de spirit în societate a avut factorul economic, și anume nivelul scăzut de trai al populație și rata ridicată a șomajului Mediul de afaceri slab dezvoltat și influența majoră a statului în economie împiedică reforma economică, care ar stimula competiția și creșterea calității produselor Modelul unui stat pa-ternalist pe care-l urma Republica Moldova și dependența acestuia de Federația Rusă, atât din punct de vedere economic (exportul produselor agricole, importul de gaze naturale), cât și din punct de vedere politic (conflictul transnistrean și staționarea armatei ruse), nu rezona cu aspirațiile generației tinere, care își vedea viitorul în Uniunea Europeană [ , p ] Protestul a început în ziua de aprilie, inițiat de reprezentanții societății civile, adunând aproximativ mii de oameni Mesajul de organizare a protestului s-a răspândit rapid prin mesaje text și rețele de socializare, de unde și vine denumirea “Revoluția Twitter” Liderii principalelor formațiuni de opoziție s-au solidarizat protestatarilor, care protestau în mod pașnic, îndemnându-i să continue demonstrațiile pe aprilie ~ Î~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Saca, Olesea Garbuz Proteste de solidaritate au avut loc în mai multe orașe ale Republicii Moldova, dar și peste hotarele țării - România, SUA, Marea Britanie Pe aprilie , peste mii de oameni au ieșit în stradă, însoțiți de liderii opoziției, care susțineau că alegerile au fost fraudate Protestul pașnic a degenerat în unul violent atunci când o parte din protestatari au pătruns în clădirea Parlamentului Poliția a intervenit și a arestat de studenți [ ] Opoziția și-a retras suportul politic pentru protestul violent, al maselor, acuzând Partidul Comuniștilor de organizarea provocărilor pentru a deturna atenția de la fraudarea scrutinului electoral Președintele Parlamentului Marian Lupu a acuzat o tentativă de lovitură de stat și implicarea factorului extern - România Protestele din aprilie relevă particularități totalmente diferite ale comportamentului de masă în comparație cu manifestațiile organizate în și cele din Cea mai importantă caracteristică, în opinia noastră, este lipsa controlului asupra mulțimii Imposibilitatea de a controla mulțimea este considerată o trăsătură a unei manifestări în masă, protestele din Republica Moldova sunt în mare parte organizate sau inițiate de către forțe politice, care prin acțiunile lor dirijează mulțimea Alte două caracteristici importante ale protestelor din sunt spontaneitatea și caracterul violent Deși oamenii au ieșit în stradă spontan și au protestat în mod pașnic în prima zi a protestului, în scurt timp mulțimea a devenit violentă Reacția protestatarilor a crescut rapid în intensitate datorită tehnologiilor informaționale Astfel, internetul și rețelele de socializare au reprezentat mijlocul principal de chemare la protest și de diseminare foarte rapidă a mesajului în Odată cu creșterea nemulțumirii față de situația socioeconomică din țară au continuat și manifestările în masă Protestele din - au fost inițiate pe septembrie de către Platforma Civică „Demnitate și Adevăr”, astfel încât acestea să ia forma unui protest continuu Acestea au fost supranumite Marea Adunare Națională și, conform unor opinii, au constituit cea mai mare manifestație de protest de la Marea Adunare Națională din [ ] Potrivit estimărilor organizatorilor, circa mii de oameni au protestat în Piața Marii Adunări Naționale, în timp ce poliția a anunțat un număr de circa mii de protestatari [ ] Manifestările în masă s-au extins în toamna anului , atunci când câteva sute de persoane conduse de liderii de stânga Igor Dodon și Renato Usatîi s-au adunat pentru a protesta în fața clădirii Parlamentului și, la fel ca și protestatarii din Piața Marii Adunări Naționale, au instalat corturi Comunitatea internațională și-a manifestat îngrijorarea față de situația social-politică din Republica Moldova, însă n-a făcut apel la încetarea protestelor, ci din contra a solicitat autorităților Republicii Moldova să răspundă cerințelor protestatarilor, să implementeze rapid reformele necesare, accentuând drepturile populației de a protesta pașnic [ ] Teoria privării și noile teorii ale apariției mișcărilor sociale descriu factorii care ar putea explica originea și evoluția protestelor din - În primul rând, factorul economic, și anume frauda bancară și furtul miliardului au generat nemulțumiri în rândul populației Factorul politic a avut tangențe nemijlocite cu frauda bancară, aceasta fiind calificată de către experți drept “acțiune coordonată a unor grupuri private și a principalelor instituții ale statului, în primul rând Ministerul de Finanțe, Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valențe paradigmatice ale comportamentului politic de masă: general și particular Guvernul Republicii Moldova, Procuratura Generală și Banca Națională a Moldovei, având ca scop extragerea unei sume importante de bani din sistemul bancar și transferarea acesteia în străinătate, cu predilecție în legislații off-shore, de unde să fie extrem de greu, dacă nu imposibil, de recuperat” [ ] Protestele din - nu au avut un caracter spontan, Platforma Civică „Demnitate și Adevăr” servind drept factor mobilizator Platforma DA s-a declarat de la bun încept drept o mișcare civică și neafiliată politic, care a adunat mai mulți lideri ai societății civile și profesioniști În același timp, masele protestatare au reprezentat o oportunitate politcă bună pentru Platforma DA de a concentra în jurul ideilor enunțate un grup susținător și de a se lansa în politică În mai puțin de un an de la începutul protestelor, o parte din liderii platformei au format Partidul Politic „Platforma Demnitate și Adevăr” Deși teoria proceselor politice nu poate fi aplicată integral în acest context, totuși faptul că mai multe forțe politice de orientări ideologice deiferite - Platforma DA, Partidul Socialiștilor, Partidul Nostru - au îndemnat populația să iasă în stradă și să protesteze, demonstrează că nemulțumirea față de situația social-economică era răspândită nu doar în rândul susținătorilor opoziției de dreapta, dar și în rândul susținătărilor partidelor de stânga Ideea protestului continuu sau protestului permanent, testată în timpul protestelor din - , a reapărut în anul , atunci când un grup de tineri au protestat împotriva privatizării terenului unde actualmente se află cafeneaua „Guguță” și a construirii unui imobil cu etaje în locul cafenelei Comunitatea Occupy Guguță este un grup restrâns și independent de activiști locali, care organizează periodic acțiuni de protest și care se autodefinește drept spațiu politic și civic alternativ [ ] Deși au întâmpinat rezistență din partea forțelor de ordine, care au evacuat zona amenajată în preajma cafenelei Guguță [ ], membrii comunității Occupy Guguță și-au continuat protestul permanent Aceștia au inițiat o campanie de colectare de fonduri pentru a obține susținere financiară în acțiunile de protest În mai puțin de jumătate de an, comunitatea civică Occupy Guguță s-a transformat dintr-o mișcare protestatară improvizată într-o comunitate de protest permanent, care editează un ziar, organizează discuții publice și alte evenimente Analiza celor mai mari proteste care au avut loc în Republica Moldova de la mișcarea pentru autoidentificare până în prezent și raportarea acestora la teoriile originii mișcărilor social-politice, ne-a ajutat să ajungem la conlcuzia că nici una dintre teoriile descrise în această analiză nu poate fi aplicată în mod individual, integral, pentru a explica factorii care au determinat apariția protestelor în calitate de manifestare a comportamentului de masă Protestele care au avut loc în Republica Moldova au fost cauzate de multipli factori, iar amploarea, evoluția și rezultatul acestora au fost determinate atât de factori interni, cum ar fi motivația și mobilizarea mulțimii, cât și de factori externi - suportul politic din partea opoziției, rolul instituțiilor guvernamentale și al puterii politice sau poziția organismelor internaționale ~~ ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Saca, Olesea Garbuz Concluzii Din cele relatate în acest studiu, vom face o sinteză a celor mai importanți factori care influențează comportamentul de masă atât în faza incipientă a protestului, cât și la etapa de escaladare sau aplanare a acestuia: ■ Insuficiența maturității politice a populației nu transformă nemulțumirea într-o reacție pro-activă care ar genera schimbări Sondajele arată că mai mult de jumătate din populația Republicii Moldova consideră că lucrurile din țară merg într-o direcție greșită [ ], nu este mulțumită de mersul lucrurilor, este privată de bunurile și serviciile pe care le consideră necesare într-o societate, care tinde spre adoptarea valorilor europene Cetățenii Republicii Moldova nu dispun de suficientă maturitate politică pentru a transpune nemulțumirile în revendicări înaintate în timpul protestelor Chiar dacă revendicările mulțimii sunt formulate și expuse de către liderii politici ai protestelor, acestea sunt de cele mai multe ori ignorate de către puterea politică Un alt aspect este utilizarea protestului de către forțele politice pentru satisfacerea unor interese politice înguste Declanșarea spontană a protestelor, precum și cele planificate prin scoaterea forțată a populației la miting sau plătirea participanților, fără promovarea și dezvoltarea unui spirit civic sănătos, conduce la rezultate incerte, opuse așteptărilor Exemple ale manifestărilor în masă pot fi considerate adunarea Partidului Democrat din octombrie sau manifestația organizată de Partidul „Șor” în data de august Elita politică tinde să modeleze și să controleze comportamentul politic, inclusiv comportamentul de masă al cetățenilor Se acționează cu un complex de factori care permit jonglarea cu trăsăturile comportamentului de masă și instaurarea controlului politic, astfel încât protestele în calitate de expresie a comportamentului de masă sunt folosite în interes propriu ■ Inițiativele de protest vin de sus, de la reprezentanții opoziției politice, care sunt subordonate unor interese politice și nu înseamnă neapărat că urmăresc și reflectă realizarea intereselor populației Caracterul paternalist al societății se transpune și în specificul comportamentului maselor Stereotipurile și atitudinile tipice perioadei sovietice, când statul era omniprezent și se ocupa de toate, au rămas vii în memoria populației Populația așteaptă ca deciziile cele mai importante să vină din partea statului, care trebuie să ofere locuri de muncă, să propună soluții pentru orice problemă la nivel local, să îmbunătățească situația economică și socială în țară, să intervină cât mai mult în economie etc ■ Mass-media formează opinia publică și influențează comportamentul politic Mass-media a suferit schimbări importante pe parcursul celor aproape treizeci de ani de independență a Republicii Moldova Mass-media a început să se dezvolte în perioada post-sovietică, când piața media era practic inexistentă, prin retransmiterea programelor de la București și Moscova, apoi prin deschiderea filialelor locale ale televiziunilor străine Începutul anilor a cunoscut o dezvoltare rapidă atât a audiovizualului, cât și a presei scrise, dar și a presei online Rapoartele internaționale Internet Live Stats și Internet World Stats arată o creștere impunătoare a numărului de utilizatori de internet Astfel, dacă rata de penetrare a internetului în era de , %, în - , % [ ], atunci în era de , % [ ] Mijloacele de informare online tind să devină princi Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valențe paradigmatice ale comportamentului politic de masă: general și particular pala sursă de informații, însă odată cu creșeterea nivelului de acces la informații crește și nivelul de dezinformare și răspândire a știrilor false în spațiul mediatic autohton La etapa actuală, concentrarea mass-mediei este una dintre problemele acute, astfel încât sursele media au devenit un instrument de manipulare și dezinformare în mâinile elitei politice Dacă la începutul perioadei de independență propaganda externă, în special cea rusească, reprezenta una din principalele provocări pentru spațiul informațional al Republicii Moldova și pentru formarea unei opinii publice echilibrate, atunci la etapa actuală, atât propaganda externă, cât și cea internă influențează în proporții mari opinia publică și percepțiile din societate ■ Impactul unui protest nu poate fi ușor cuantificat Protestul reprezintă o activitate neconvențională, contrar activității politice clasice, precum participarea la alegeri, votarea sau activitatea în calitate de membru de partid Rezultatul protestului este imprevizibil, întrucât revendicările protestatarilor pot fi sau nu pot fi satisfăcute Dovada activității protestelor este limitată la exemplele descriptive sau estimările pe baza datelor din evenimentele raportate de mass-media Comportamentul politic al masei protestatare depinde în mare măsură de experiența anterioară Astfel, protestul nu este perceput de către o mare parte din populație drept oportunitate pentru a genera schimbări Luând în considerație factorii expuși mai sus, este importantă susținerea inițiativelor care dezvoltă spiritul civic, astfel încât protestul să devină o exprimare a opiniei publice, a unei culturi politice participative și un generator al schimbărilor Această analiză a demonstrat că comportamentul politic al maselor este o formă diferită și complexă a comportamentului politic, fiind influențat de un set de factori și premise Geneza și evoluția, dar și rezultatul protestelor și al altor manifestări în masă depind în mare măsură de particularitățile și trăsăturile pe care comportamentul de masă le însușește în timp Din această cauză, acțiunile în masă care au avut loc și vor avea loc în Republica Moldova vor fi distincte una față de cealaltă, vor conține componenta învățării anterioare, iar rezultatul acestora va fi dificil de prevăzut Teoriile care explică originea mișcărilor sociale, deși au fost dezvoltate la începutul sec XX, sunt valabile și astăzi, dar necesită o aplicare mai complexă, congruentă și în ansamblu cu alte observații ale comportamentului politic de masă REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Pițurcă A ( ) Bazele științei politice Suport de curs Craiova p Carmines E G , Huckfeldt R Comportamentul politic - prezentarea domeniului În: Manual de știință politică , pp Haas I J , Schneider S Mass Political Behavior, https://digitalcommons unl edu/cgi/viewcontent cgi?article= &context=poliscifacpub (citat iunie ) Даль В И Толковый словарь живого великорусского языка в -х томах Москва: т , Краткий психологический словарь Москва, Saca V , Camenșcic E Formele participării politice ale maselor în Republica Moldova În: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiză politică) , nr ( ), pp - Conflict Research Consortium Staff Summary of “Why Men Rebel” by Ted Gurr https://www beyondin-tractability org/bksum/gurr-men(citat februarie ) Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Victor Saca, Olesea Garbuz Sen A , Avci O Why social movements occur: theories of social movements În: The Journal of Knowl-edge Economy & Knowledge Management , vol XI: Spring, , pp - Bumbu D Protestul ca formă de participare a societății civile la dezvoltarea Republicii Moldova În: Administrarea Publică, , nr , pp - Constituția Republicii Moldova: din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr Legea privind întrunirile: nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr Varzari P , Tăbîrță I Evoluția statului Republica Moldova prin prisma funcționalității elitei politice și a societății civile În: Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice, , nr ( ), pp - Negură P The Republic of Moldova's transition: between a failed communism and an un-commenced capitalism? În: Studia Politica: Romanian Political Science Review, , nr XVI ( ), pp - Alegerile parlamentare anticipate în Moldova din februarie http://www e-democracy md/elec-tions/parliamentary/ /(citat februarie ) : Proteste împotriva guvernării comuniste Radio Europa Liberă, https://moldova europal-ibera org/a/ html(citat februarie ) Hotărârea Parlamentului cu privire la măsurile de redresare a situației social-politice generate de manifestațiile ilegale din municipiul Chișinău, nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova , nr Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei Rezoluția ( ) privind funcționarea instituțiilor democratice din Moldova http://assembly coe int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN asp?FileID= &lang=EN (citat februarie ) Coaliția : Alegerile din Republica Moldova au fost incorecte și parțial libere Hotnews ro, https://www hotnews ro/stiri-international- -coalitia- -alegerile-din-republica-moldova-fost-incorecte-partial-libere htm(citat februarie ) Biroul OSCE pentru Instituțiile Democratice și Drepturile Omului Raport Interimar Postelectoral, - aprilie http://www e-democracy md/files/elections/parliamentary /post-election-interim-report-osce-elections- -ro pdf(citat februarie ) Meister S A turning point for Moldova? A challenge for the EU and Moldova În: DGAPanalyse kompakt, , nr , pp - https://www ssoar info/ssoar/bitstream/handle/document/ /ssoar- -meis-ter-A turning point for Moldova pdf?sequence= (citat decembrie ) Institutul de Politici Publice Barometrul Opiniei Publice, : http://ipp md/old/public/files/Barome-tru/ /final bop noiembrie recap pdf (citat februarie ) Poliția a împușcat cu gloanțe false în timpul nopții și a arestat de studenți Unimedia md, https://unimedia info/stiri/- html(citat februarie ) Este cea mai mare adunare națională de la independența Republicii Moldova Zeci de mii de moldoveni iși cer în stradă țara înapoi Protv md, https://stirileprotv ro/stiri/international/este-cea-mai-mare-adunare-nationala-de-la-independenta-r-moldova-zeci-de-mii-de-moldoveni-isi-cer-in-strada-tara-ina-poi html (citat februarie ) Protestul din septembrie Manifestanții au anunțat că rămân în Piață Protv md, http://protv md/ stiri/actualitate/protestul-din- -septembrie— html (citat februarie ) UN Rights Chief Urges Moldova to Address Protester's Demands Radio Free Europe, https:// www rferl org/a/un-rights-chief-moldova-/ html (citat februarie ) Dungaciu D , Peiu P House of cards Furtul miliardului din Republica Moldova - o afacere de stat Ad-evarul ro, https://adevarul ro/moldova/politica/house-of-cards-furtul-miliardului-republica-moldo-va-afacere-stat- a b bdf f baa/index html(citat februarie ) Ce este #occupyguguta https://occupyguguta wordpress com/ / / /ce-este-occupyguguta/(citat februarie ) Occupy Guguță a revenit Tinerii își continuă protestul permanent http://agora md/stiri/ /occupy-guguta-a-revenit tinerii-isi-continua-protestul-permanent(citat februarie ) Institutul de Politici Publice Barometrul Opiniei Publice http://ipp md/old/lib php?l=ro&idc= (citat februarie ) Internet Live Stats Moldova Internet Users http://www internetlivestats com/internet-users/moldova/ (citat februarie ) Internet World Stats https://www internetworldstats com/europa htm#md (citat februarie ) Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : PRINCIPIILE, OBIECTIVELE ȘI CONDIȚIILE REALIZĂRII CU SUCCES A REFORMEI ORGANIZĂRII TERITORIALE A PUTERII LOCALE ÎN REPUBLICA MOLDOVA THE PRINCIPLES, OBJECTIVES AND CONDITIONS FOR THE SUCCESSFUL IMPLEMENTATION OF THE TERRITORIAL ORGANIZATION REFORM OF THE LOCAL POWER IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA Sergiu CORNEA, doctor habilitat în științe politice, Universitatea de Stat „B PHasdeu” din Cahul prorectorusc@gmail com Rezumat Reformarea organizării teritoriale a puterii locale în Republica Moldova este un fapt evident Necesitatea schimbării este conștientizată la nivel guvernamental, la nivelul societății civile și este frecvent abordată de mediul academic Articolul sintetizează multitudinea de abordări, poziții și finalități preconizate ale reformei într-un model sintetic ce cuprinde principiile, obiectivele și condițiile realizării cu succes a reformei organizării teritoriale a puteri locale în Republica Moldova Este argumentată ideea de a renunța la paradigma „organizării administrativ-teritoriale a teritoriului statului” în favoarea paradigmei organizării teritoriale a puterii publice Cuvinte-cheie: reformă, organizare teritorială, putere locală Summary The reforming of the local power territorial organization in the Republic of Moldova is an obvious fact The need for change is known at the government and civil society levels and it is frequently addressed by the academic environment The article summarizes the mul-tiplicity of approaches, positions and expected outcomes of the reform in a synthetic model that includes the principles, objectives and conditions of the successful implementation of the local power territorial organization reform in the Republic of Moldova It is argued the idea of abandoning the paradigm of the “administrative-territorial organization of the state territory” in favour of the public power territorial organization paradigm Keywords: reform, territorial organization, local power Î n ultimul deceniu, discuțiile despre necesitatea reformării organizării teritoriale a puterii locale, cu o intensitate variabilă, au persistat în mediile politic, academic și administrativ al Republicii Moldova Puterea centrală tratează reforma ca o parte a unui proces mai amplu de reformare a sistemului administrativ al Republicii Moldova În acest sens, prim-ministrul P Filip a precizat că reforma administrativ-teritoria-lă este necesară datorită faptului că la numărul populației existente în Republica Moldova, de autorități locale reprezintă un excedent [ ] În opinia sa, este important de a examina toate soluțiile propuse în scopul elaborării unui concept clar, care va sta la baza reformei administrativ-teritoriale [ ] În mediul societății civile din Republica Moldova subiectul reformei organizării teritoriale a puteri locale este abordat dintr-o perspectivă contextuală, conturând modele și posibile soluții de implementare Două studii relevante în acest sens pornesc de la premisa că sistemul care asigură cea mai bună soluție pentru problemele existente Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Sergiu Cornea ar putea fi edificat prin amalgamarea obligatorie de mare eficiență a colectivităților locale, însoțită de restructurarea celui de-al doilea nivel în trei entități regionale [ , ] Autorii ambelor studii propun și variante alternative: modelul cu două nivele, cooperarea intercomunală, descentralizarea asimetrică, amalgamarea voluntară și amalgamarea parțială (pentru colectivitățile locale care nu întrunesc cerințele legale de viabilitate) Dintre variantele de alternativă propuse mai aproape de realitățile existente și cu mai multe șanse să fie acceptat este modelul cu două niveluri Acest model va întâmpina mai puțină rezistență din partea populației și a funcționarilor din autoritățile publice locale, dar nu va fi agreat de funcționarii autorităților raionale, care își vor pierde locurile de muncă În același timp, modelul cu două niveluri va genera mai puține economii financiare spre deosebire de modelul cu un nivel Congresul Autorităților Locale din Moldova, organizația reprezentativă a autorităților locale din Republica Moldova, a propus propriul model, întitulat DACIA (Descentralizare Administrativă, Cooperare Intercomunală, Amalgamare), care se bazează pe „înțelegerea deplină a sensului unei reforme a APL; cadrul legal și strategic din domeniul descentralizării, problemele și necesitățile actuale reale ale comunităților locale din Republica Moldova; revizuirea rolului și locului APL de nivelul (raioane); un consens larg social/politic; realitățile din Republica Moldova și pragmatism; posibilitatea evaluării impactului la fiecare etapă; reducerea maximă a costurilor (sociale, politice, economice etc ); posibilitatea de evaluare la fiecare etapă a greșelilor/deficiențelor neprevăzute etc” [ , p - ] Aparent, actorii interesați de problematica reorganizării „structurii administrativ-teritoriale” în Republica Moldova au conștientizat necesitatea modernizării sistemului existent de organizare teritorială a puterii locale Diferite prin pozițiile, abordările și finalitățile preconizate ale reformei, punctele de vedere exprimate sunt utile la conceptualizarea reformei organizării teritoriale a puterii locale Discursul academic autohton privind reforma organizării teritoriale a puterii publice În cele aproape trei decenii de existență a statului suveran Republica Moldova reforma organizării teritoriale a puterii locale a menținut atenția comunității academice, reflecțiilor științifice fiind supuse diferite aspecte-cheie Analizând studiile relevante dedicate reformării organizării teritoriale a puterii locale din Republica Moldova, am reliefat câteva aspecte care au suscitat atenția cercetătorilor Problemele organizării teritoriului în procesul de instituționalizare și evoluție statală a Moldovei au fost studiate de A Sîmboteanu [ ] Cuantificarea efectelor reformei „administrativ-teritoriale” a fost realizată de Al Stratan, [ ] iar în coautorat cu V Cușnir au fost elucidate mai multe aspecte ce țin de subiectul menționat [ ] V Prohnitchi a avansat prezumția că reorganizarea administrativă a teritoriului este elementul esențial al unei descentralizări de succes în Republica Moldova [ ] Avantajele și dezavantajele reformei „administrativ-teritoriale” în contextul descentralizării a constituit obiectul investigațiilor realizate de T Castrașan [ ] și V Tăbîrță [ ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Principiile, obiectivele și condițiile realizării cu succes a reformei organizării teritoriale a puterii locale V Moșneaga și V Tăbîrță au investigat modalitățile influenței intereselor și a grupurilor politice asupra reformei „administrativ-teritoriale” [ ] În baza analizei lucrărilor care au abordat, fie și tangențial, probleme privind organizarea teritorială a puterii publice se pot constata următoarele: a) există un interes sporit față de această problemă, mai ales în contextul dezvoltării regionale și a consolidării puterii locale, desconcentrării și descentralizării; b) publicațiile științifice autohtone nu oferă răspunsuri pertinente la problemele existente cât și la cele care pot apărea în materie de organizare teritorială a puterii publice; c) experiența acumulată în procesul de reformare a organizării teritoriale a puterii publice locale nu a fost sistematizată; d) pentru funcționarea eficientă a sistemului puterii locale este foarte important de a defini din punct de vedere științific noțiunile cu care se operează în domeniul respectiv Considerăm că pentru a depăși situația existentă sunt necesare investigații științifice profunde care: a) ar identifica și soluționa problemele teoretice existente în materie de organizare teritorială a puterii locale; b) ar elucida influența dimensiunii teritoriale asupra funcționalității puterii locale; c) ar generaliza experiența acumulată în materie de reformare a organizării teritoriale a puterii locale și care ar include analiza problemelor existente și anticiparea altor noi în procesul de realizare a reformei; d) ar propune soluții de rezolvare a problemelor identificate Fundamentul conceptual al organizării teritoriale a puterii locale Legitimitatea oricărui cadru teoretic de analiză este dată de faptul că acesta reprezintă o grupare de concepte interdependente și principii utilizate pentru explicarea faptelor reale și producerea de cunoaștere în zona obiectului studiat Explicarea rolului organizării teritoriale a puterii locale pentru funcționarea sa eficientă ar fi imposibilă în absența unui cadru teoretic bine articulat Știința politică, la fel ca orice știință a socialului este condamnată să fie incompletă în oferirea unor răspunsuri exhaustive, dar, este o „vină asumată” având în vedere complexitatea fenomenelor studiate Experiența metodologică limitată în cercetarea organizării teritoriale a puterii publice determină necesitatea elaborării unui cadru teoretic care, prin conceptele interdependente invocate și stabilirea relațiilor dintre ele, ar oferi explicații concludente privind fenomenul puterii locale În statele postsovietice, în calitate de suport teoretic pentru cercetarea problemelor privind organizarea puterii publice în raport cu teritoriul este folosită paradigma „organizării administrativ-teritoriale a teritoriului statului” Paradigma a fost elaborată în cadrul societății sovietice, ea fiind valabilă pentru situația în care exista doar o singură formă de putere publică - puterea statală În democrațiile contemporane, de rând cu colectivitatea teritorială națională sunt recunoscute și colectivitățile teritoriale subnaționale cu propriile autorități reprezentative care acționează în regim de putere publică în limita competenței atribuite legal În aceste condiții, paradigma „organizării administrativ-teritoriale a teritoriului statului” este depășită, deoarece nu corespunde noilor realități Din aceste considerente, pentru examinarea problemelor organizării puterii publice în raport cu teri Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Sergiu Cornea toriul propun utilizarea paradigmei „organizării teritoriale a puterii publice” Este o paradigmă care se bazează pe recunoașterea pluralității colectivităților teritoriale la nivel subnațional care dispun de propria lor putere publică, fiind astfel mai adecvată pentru cercetarea realităților și problemelor societăților contemporane Paradigma organizării teritoriale a puterii publice se întemeiază pe următoarele aserțiuni: a) în statele contemporane puterea poporului se realizează la diferite niveluri și sub diferite forme; b) populația colectivităților teritoriale subnaționale, ca parte componentă a poporului, în mod direct sau prin intermediul autorităților alese exercită, în limitele prevăzute de cadrul normativ existent, puterea publică; c) puterea publică a fiecărei colectivități teritoriale subnaționale constituie o componentă a puterii publice, care alături de puterea statală formează un sistem unitar al puterii publice; d) fundamentul juridic al puterii publice îl constituie Constituția și legile statului, care atribuie autorităților elective ale colectivităților teritoriale subnaționale competența necesară pentru realizarea puterii lor; e) dimensiunea teritorială a puterii locale influențează modalitățile de acțiune și eficiența activității ei Practica vieții sociale a demonstrat că organizarea teritorială eficientă a puterii publice are o contribuție esențială la dezvoltarea statului contemporan și trebuie realizată în perspectiva dezvoltării de ansamblu a societății, precum și a sarcinilor și atribuțiilor ce vor reveni sistemului autorităților publice în viitor În opinia noastră, având în vedere particularitățile și realitățile existente în Republica Moldova, pot fi propuse următoarele soluții pentru a rezolva problema fragmentării teritoriale a puterii publice locale: consolidarea colectivităților teritoriale locale, amplificarea cooperării intercomunale și stimularea cooperării transfrontaliere Implementarea cumulativă a acestor soluții necesită conștientizarea, asumarea și realizarea de către elita politică a reformei organizării teritoriale a puterii locale Principiile realizării reformei Deoarece evoluțiile care au loc în societate se produc cu o intensitate sporită, autoritățile publice subnaționale trebuie să se adapteze permanent noilor condiții, realități și necesități sociale Pentru a face față cerințelor, procesul de modernizare a sistemului organizării teritoriale a puterii publice trebuie să aibă un caracter continuu Reformele de anvergură, după cum menționa N lorga, „sunt chestiuni care rămân totdeauna deschise în mijlocul unui popor la care fiecare generație contribuie, măcar prin măsurile acelea care deschid drum liber dezvoltării prin sine a lucrurilor” [ , p ] Astfel, reforma organizării teritoriale a puterii publice trebuie să răspundă unui dublu scop: pe de o parte, aspirațiilor Republicii Moldova de a se integra în UE și, în al doilea rând, necesității edificării unui sistem de exercitare a puterii publice democratic, bine dimensionat și structurat, suplu și performant, care să asigure oferirea serviciilor de calitate cetățenilor Reforma nu trebuie tratată ca un scop în sine, ca Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Principiile, obiectivele și condițiile realizării cu succes a reformei organizării teritoriale a puterii locale o acțiune izolată, ea trebuie să fie o parte integrantă a unui efort continuu și complex de reformare a statului Accentul reformei nu ar trebui să fie pus doar pe stabilirea numărului și dimensiunilor colectivităților locale sau intermediare, ci trebuie stabilită o structură teritorială a puterii publice funcțională, capabilă să răspundă contextului actual dominat de provocările cu care se confruntă Republica Moldova Astfel abordată, reforma trebuie să fie doar o parte componentă a unui întreg mecanism reformator, necesar pentru o restructurare fundamentală a modelului existent Soarta reformei va depinde de principiile ce vor fi puse la baza realizării ei În scopul realizării cu succes a reformei organizării teritoriale a puterii publice, recomandăm respectarea următoarelor principii: > respectarea și protejarea drepturilor și libertăților omului; > implementarea reformei prin metode democratice, cu implicarea obligatorie a autorităților publice locale și a populației în pregătirea reformei, furnizarea de informații ample și realizarea unor activități de explicare a necesității și a avantajelor reformei; > realizarea reformei în complex, ca parte a unei reforme administrative cuprinzătoare, consolidând în același timp sistemul finanțelor publice locale, îmbunătățirea legislației, clarificarea problemelor privind delimitarea proprietăților publice la nivel local; > folosirea critică a experienței altor țări în acest domeniu; > justificarea teoretică consistentă a reformei, materializată într-un concept aprobat de către autoritățile competente În acest scop trebuie folosite rezultatele obținute în urma cercetărilor științifice și a analizei experienței acumulate în implementarea reformelor precedente; > justificarea legală a reformei printr-un act normativ care include prevederile esențiale privind reforma; > separarea clară a funcțiilor politice de cele administrative Definirea clară a rolului, atribuțiilor și a relațiilor între instituțiile autorităților publice de diferite niveluri; > delimitarea clară a atribuțiilor autorităților publice locale și intermediare evitând dublarea sau neacoperirea lor; > asigurarea adoptării deciziilor de către autoritățile cele mai apropiate de cetățeni și a transparenței decizionale în autoritățile publice locale; > garantarea autonomiei decizionale a autorităților publice locale și intermediare; > informatizarea sistemului de exercitare a puterii publice și simplificarea procedurilor administrative Având în vedere experiențele reformatoare anterioare, considerăm că respectarea principiilor enumerate va asigura realizarea la parametri optimi a finalităților planificate Obiectivele reformei organizării teritoriale a puterii publice locale În viziunea noastră, reforma organizării teritoriale a puterii publice locale ar trebui să se concentreze asupra următoarelor obiective principale: a) crearea unor colectivități locale viabile, capabile să îndeplinească în mod eficient și cu resurse minime funcțiile de autoadministrare și de furnizare a serviciilor în funcție de necesitățile și interesele populației; ~ T| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Sergiu Cornea b) aprofundarea procesului de descentralizare a puterii publice, sporirea rolului și influenței autorităților locale în administrarea treburilor publice, diversificarea mijloacelor de acțiune a autorităților locale privind protecția intereselor populației; c) concentrarea resurselor materiale și financiare pentru realizarea rațională și eficientă a funcțiilor puterii locale, reducerea subvențiilor și consolidarea capacității de autofinanțare a colectivităților locale; d) consolidarea capacităților colectivităților locale de gestionare a taxelor și impozitelor locale și a stabilirii cuantumului lor în limitele prevăzute de lege, acumularea resurselor financiare proporționale cu responsabilitățile și funcțiile autorităților locale; e) crearea unor colectivități locale cu capacități reale de asigurare a dezvoltării locale în conformitate cu interesele populației, crearea unui mediu propice pentru atragerea de investiții, schimbarea structurii economice și intensificarea activității an-treprenoriale; f) promovarea consolidării colectivităților locale care au conexiuni culturale, istorice și populația cărora este implicată în activități economice comune, oferirea oportunităților pentru autoritățile locale de a planifica și de a pune în aplicare proiecte comune de dezvoltare a infrastructurii reciproc avantajoase; g) respectarea cât mai deplină a intereselor locuitorilor în activitatea autorităților publice locale privind satisfacerea necesităților lor vitale, precum și în ceea ce privește menținerea particularităților vieții locale; h) asigurarea participării reale a locuitorilor în administrarea treburilor publice locale, implicând potențialul lor creativ în dezvoltarea economică, socială și culturală a colectivităților locale; i) sporirea capacității politicienilor locali de punere în aplicare a programele lor și de a acționa în interesul populației locale, precum și creșterea responsabilității politicienilor locali pentru îndeplinirea sarcinilor legal atribuite; j) crearea unor colectivități locale viabile capabile să-și constituie autorități publice locale deliberative și executive, iar în cazul schimbării politicienilor locali, de a asigura continuitatea activității autorităților publice locale, îmbunătățind astfel calitatea serviciilor publice furnizate populației; k) crearea unor colectivități locale capabile să fie parteneri egali în cooperarea transfrontalieră și în relațiile cu entități similare din alte state; l) armonizarea eficientă a interesele autorităților publice locale și a autorităților publice statale în materie de soluționare a problemelor de importanță locală și privind furnizarea unor servicii publice de înaltă calitate; m) punerea în aplicare a principiului dezvoltării echitabile a colectivităților locale, reducerea decalajelor de venit pe cap de locuitor existente, eliminarea cauzelor finanțării inechitabile a colectivităților locale; n) acordarea colectivităților locale a oportunității de gestionare a taxelor și impozitelor locale și de a stabili mărimea lor în limitele admise de lege, prin încurajarea activității economice la nivel local și prin transmiterea terenurilor și proprietății statului în proprietatea colectivităților locale Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Principiile, obiectivele și condițiile realizării cu succes a reformei organizării teritoriale a puterii locale Condițiile realizării cu succes a reformei organizării teritoriale a puterii publice Reforma organizării teritoriale a puterii publice poate fi realizată numai în cazul în care există o viziune de ansamblu clară privind viitorul societății, o pregătire minuțioasă, termeni reali de realizare și transparența procesului de realizare Pentru realizarea cu succes a reformei este importantă asigurarea prealabilă a interdependenței mai multor condiții, cum ar fi: Pregătirea temeinică a reformei Reforma trebuie inițiată doar atunci când există toate premisele necesare pentru succesul ei, iar pentru aceasta este necesară o temeinică pregătire în baza unor criterii clar stabilite și a asigurării tuturor condițiilor corespunzătoare economice, politice și sociale care să conducă la stabilirea momentului optim al punerii ei în practică; graba, insuficienta pregătire pe plan organizatoric și mai ales pe plan material și financiar, o poate compromite sau poate conduce la consecințe greu de prevăzut [ , p ] Complexitatea fenomenului determină și modalitățile de realizare a procesului de reformare, pentru care sunt caracteristice, pe de o parte, diversitatea, multidimensio-nalitatea și interdependența factorilor politici, economici și sociali, iar pe de altă parte, influența vădită asupra utilizării unor sau altor modalități ale factorilor subiectivi, care se manifestă preponderent prin activitatea personalului din autoritățile publice, îndeosebi a factorilor de decizie [ , p ] Pentru realizarea cu succes a reformei este necesară o bună pregătire organizațională Este rațional de a crea un centru unic științifico-metodic și organizațional care s-ar ocupa de soluționarea tuturor problemelor legate de reformă De asemenea, ar fi utilă crearea unei baze de date on-line care ar conține informații ample referitoare la colectivitățile locale din Republica Moldova • Elucidarea teoretică a noțiunii „reformă” După amploarea schimbărilor pe care le produce, ar trebui să se facă distincție între „reorganizare”, ce presupune o ameliorare parțială la nivelul unei instituții, unor sectoare sau a unor sectoare similare ale mai multor instituții, și „reformă”, care semnifică un cadru mult mai larg vizând chiar ansamblul vieții sociale sau cel puțin a uneia din dimensiunile sale Prin urmare, numim „reformă” schimbările de anvergură la nivelul structurilor activității administrative, a proceselor de muncă și sistemelor de evoluție ale acestora Aceasta va cuprinde, în opinia lui M Jelawicki, un ciclu de șase etape: definirea obiectului, finalităților și domeniului reformei; strângerea unui maximum de informații asupra domeniilor ce trebuie reformate; analiza critică și aprecierea situației efective; elaborarea proiectelor de variante; alegerea variantei optime și aplicarea acesteia urmată de observarea rezultatelor [ , p ] Activitățile se vor desfășura numai după ce în prealabil s-a decis în ce situații urmează să se recurgă la o strategie determinată și în ce situații sunt suficiente doar măsuri organizatorice De remarcat, în condițiile Republicii Moldova, termenul „reformă” este folosit oarecum neadecvat realității, deoarece prin reformă se are în vedere doar realizarea unor modificări ale situației existente Dacă ar fi să definim în termeni realiști ceea ce ar trebui întreprins în condițiile Republicii Moldova și care s-ar încadra în noțiunea ~~ ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Sergiu Cornea „reformă”, ar fi următorul conținut: „transformarea radicală a organizării teritoriale a puterii publice locale potrivit cu necesitățile obiective ale societății democratice contemporane” Insistăm asupra sintagmei „transformare radicală”, deoarece în Republica Moldova, în mare parte, a fost menținută organizarea teritorială a puterii locale moștenită de la sistemul sovietic hipercentralizat, situație care nu contribuie la ameliorarea situației colectivităților locale • Ajustarea abordărilor conceptuale la realitățile de dezvoltare a societății democratice Ambiguitatea abordărilor teoretice produce interpretări neclare sau contradictorii De aceea, fără corelarea abordărilor conceptuale cu realitățile evolutive ale societății democratice reforma organizării teritoriale a puterii locale nu poate fi realizată Reforma trebuie să țintească în viitor, iar pentru aceasta este necesar de a identifica noi viziuni conceptuale În opera de elaborare a fundamentelor conceptuale ale reformei trebuie implicați specialiști din diverse domenii: știința administrației, politologie, drept, istorie, geografie, economie, sociologie, demografie etc Elucidarea în cadrul forurilor științifice organizate ad-hoc a pozițiilor, viziunilor și abordărilor teoretice ale cercetătorilor autohtoni și străini pe subiecte clar stabilite vor fi relevante pentru realizarea cu succes a reformei • Elaborarea concepției reformei Decizia privind realizarea reformei trebuie să fie anticipată de o analiză științifică profundă care ar permite de a evita consecințele negative ale unei astfel de schimbări Este necesar de a elabora o concepție foarte clară a reformei, care să cuprindă fundamentele teoretice, organizaționale și instituționale; să stabilească foarte explicit obiectivele și finalitățile reformei Din punct de vedere conceptual, reforma trebuie să fie îndreptată spre sporirea eficienței puterilor locale, amplificarea cointeresării populației de a participa la viața publică locală și a încrederii locuitorilor în capacitatea autorităților puterii locale de a le soluționa problemele lor vitale La elaborarea concepției reformei trebuie luate în calcul studiile și proiectele de cercetare pluridisciplinare care ar cuprinde realizările cele mai importante și recente din diferite ramuri ale științei: drept constituțional, știința administrației, știința politică, drept administrativ, economie regională, sociologie, geografie economică, istorie ș a Pregătirea reformei nu poate fi lansată fără un monitoring riguros al condițiilor naturale, geografice, demografice, economice, sociale existente La stabilirea dimensiunilor teritoriale ale colectivităților locale trebuie să fie luați în considerare toți acești parametri și nu doar numărul populației și suprafața stabilite în mod voluntar Concepția reformei organizării teritoriale a puterii publice în Republica Moldova poate fi elaborată, adoptată și realizată doar dacă este asigurat un consens politic între partidele aflate la guvernare • Estimarea realistă a costurilor reformei Pregătirea reformei și gestionarea procesului de realizare a ei trebuie să includă estimarea realistă a costurilor, bugetării și justificării financiare a schimbărilor propuse Fără buget, orice acțiune reformatoare este pasibilă de a rămâne doar un nou truc propagandistic supus eșecului [ , p ] Soluția privind stabilirea sursei de finanțare a reformei a fost stabilită de Curtea Constituțională a Republicii Moldova, care, interpretând dispozițiile art alin ( ) din Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Principiile, obiectivele și condițiile realizării cu succes a reformei organizării teritoriale a puterii locale Constituție, s-a pronunțat în sensul că problema stabilirii sursei de finanțare a cheltuielilor necesare pentru implementarea reformei administrației publice locale este de competența Parlamentului, ea urmând a fi soluționată prin modificarea legii bugetare anuale [ ] • Luarea în considerare a implicațiilor sociale ale reformei În procesul de implementare a reformei nu pot fi neglijate costurile sociale, materiale, financiare și de altă natură pe termen scurt, mediu sau lung pe care aceste acțiuni le presupun și cărora societatea trebuie să le facă față Este necesar ca în adoptarea unor soluții concrete să nu se omită implicațiile și efectele sociale și, implicit, costurile, care se ascund în spatele unor acțiuni Printre acestea pot fi menționate următoarele: a) necesitatea ca limita teritorială a colectivităților locale (de ambele niveluri) să se suprapună cu limita proprietății persoanelor asupra terenurilor, b) evitarea, pe cât posibil, a dispersării informațiilor și documentelor la un număr prea mare de autorități, cu efecte negative în păstrarea corectă și gestionarea datelor (mai ales în probleme care privesc bunurile, starea civilă și cele notariale), c) necesitatea organizării de noi alegeri locale și parlamentare, pentru ca colectivitățile locale nou create să-și desemneze propriile autorități publice [ , p - ] Elaborarea cadrului normativ al reformei Pentru realizarea cu succes a reformei este necesar, mai întâi de toate, de a formula foarte clar și deschis problema De a obține conștientizarea, de către cele mai înalte structuri decizionale, a necesității realizării reformei În esență, aceasta înseamnă reformarea complexă a organizării teritoriale a puterii publice la toate nivelurile, fapt ce va necesita modificări ale sistemului legislativ existent, eventual, în textul constituțional Principalul element de reper atunci când se inițiază orice discuție privind reforma organizării teritoriale a puterii publice, evident, trebuie să fie Constituția, care prevede foarte clar că Republica Moldova este stat național unitar Reforma organizării teritoriale a puterii locale nu constă numai în schimbarea legilor, ci mai ales în schimbarea mentalității și a metodelor de soluționare a problemelor colectivităților teritoriale locale În general, Republica Moldova se confruntă cu fenomenul supraestimării adoptării legilor ca instrument de realizare a reformei Instrumentele legislative trebuie combinate cu alte tipuri de măsuri, cum ar fi analizele de impact, evaluarea periodică a progresului, construirea consensului intern, formarea profesională, descentralizarea procesului decizional, justificarea publică a cheltuielilor, cultivându-se tendința de a balansa aplicarea acestora astfel încât să nu se pună accentul doar pe una dintre ele Astfel, echipa care implementează reforma nu trebuie să fie alcătuită doar din juriști, ci să aibă o componență interdisciplinară, cu specialiști din diferite domenii, care ar putea să anticipeze evoluțiile și efectele reformei nu doar din perspectiva juridică [ , p ] Analizând situația existentă în Republica Moldova, putem constata că adoptarea legilor necesare pentru reformă și implementarea lor sunt două realități paralele Aceasta confirmă ipoteza că doar eforturile legislative nu sunt suficiente pentru ca o colectivitate locală să devină viabilă, fără existența simultană a unor condiții econo-mico-sociale și politico-administrative corespunzătoare ~ | Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Sergiu Cornea • Elaborarea strategiei de realizare a reformei Realizarea reformei poate începe numai după adoptarea unei strategii naționale clare și coerente de realizare a ei Eșecul reformelor administrative se explică și prin aceea că deseori ele nu se bazează pe un studiu aprofundat și nu țin seama de dezvoltarea pe termen lung a vieții social-economice [ , p ] În scopul elaborării strategiei reformei, ar trebui realizate următoarele activități: a) analiza necesităților și a problemelor cu care se confruntă colectivitățile locale, b) elaborarea planului de acțiuni cu indicarea cheltuielilor necesare pentru realizarea loc, c) coordonarea activităților actorilor implicați în realizarea reformei, d) monitorizarea și evaluarea acțiunilor realizate Un calendar al procesului de reformă trebuie să includă câteva etape care ar cuprinde obiective: a) imediate, b) pe termen scurt, c) pe termen mediu, d) pe termen lung [ , p ] Stabilirea priorităților strategice ale reformei pentru fiecare etapă este o activitate foarte importantă pentru finalizarea cu succes a reformei • Managementul eficient al realizării reformei Succesul unei reforme depinde direct de managementul eficient al echipei de implementare În realizarea reformei poate apărea riscul aglomerării echipei de implementare a reformei cu sarcini cotidiene, rămânând astfel puțin timp pentru a căuta noi soluții la disfuncționalitățile apărute În consecință, pentru ca reforma să aibă succes, este necesar ca un număr mare de grupuri țintă (în particular persoane-cheie de la nivele de conducere și decizie) să-și exprime sprijinul și angajamentul în recunoașterea necesității schimbărilor și în implementarea acestor schimbări [ ] • Crearea unui sentiment de urgență în aplicarea reformei Lipsa stimulentelor, hi-perpolitizarea problemelor vieții reale ale populației sunt motive plauzibile nu numai pentru a justifica nevoia de reformă, dar, de asemenea, pentru a aprofunda așa-numita „stare de urgență”, care este o condiție prealabilă pentru orice schimbări pozitive Crearea unui sentiment al necesității urgente este o prioritate pentru orice reformă Acesta nu este un procedeu de a induce frica Este un pas necesar pentru sensibilizarea cetățenilor, care trebuie să înțeleagă că situația actuală este mai periculoasă decât tranziția spre necunoscut Acesta este un prim pas critic al oricărei reforme Potrivit estimărilor lui J P Kotter, % din încercările de schimbare suferă eșec anume la această etapă Studiile sale sugerează că aproximativ % din părțile interesate trebuie să înțeleagă necesitatea realizării urgente a reformei, pentru ca ea să se desfășoare și să se finalizeze cu succes [ , p - ] • Convingerea populației de necesitatea reformei Comunicarea și explicarea către cetățeni a reformei este foarte importantă dacă se dorește a fi implementată cu succes și nu doar de a puncta un punct din programul de guvernare sau o promisiune electorală Populația trebuie să simtă necesitatea implicării în soluționarea problemelor locale și să aibă certitudinea că problemele sale vitale vor fi rezolvate Una dintre cele mai dificile probleme constă în a convinge populația de necesitatea acestei reforme Dacă populația va înțelege necesitatea schimbării și o va accepta, reforma va fi o reușită Problema poate fi rezolvată printr-o campanie de informare și Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Principiile, obiectivele și condițiile realizării cu succes a reformei organizării teritoriale a puterii locale comunicare în care să fie prezentate argumente credibile privind necesitatea reformei Ar trebui, în primul rând, de scos în evidență cheltuielile financiare exagerate privind întreținerea aparatului administrativ (banii respectivi ar putea fi repartizați pentru infrastructură etc) Implicarea în campania de informare a cât mai mulți actori sociali (școala, biserica, autoritățile locale, ONG) și persoanele notorii din localități Un rol important în această campanie ar trebui să-l joace mass-media, în mod special - tele-viziunile, deoarece au o popularitate mare printre locuitorii Republicii Moldova Aici ar trebui de implicat în mod activ și mass-media locală Este necesar de a lua în considerare și pregătirea psihologică a populației pentru schimbările care vor avea loc și care ar avea drept rezultat sprijinul acordat reformatorilor Anume din aceste considerente reforma trebuie să fie precedată de o muncă asiduă de explicare a logicii și a beneficiilor reformei, iar variantele de reformă ar trebui discutate pe larg cu populația, reprezentanții societății civile, reprezentanții autorităților publice Activitatea de promovare a reformei ar trebui să includă și sistemul educațional: instituții preuniversitare, școli profesionale, universități În acest scop ar putea fi folosite tehnologiile moderne, prin crearea unei platforme on-line de discuții privind diverse aspecte ale reformei Pentru a asigura publicitatea procedurilor de consultare a opiniei populației, ar trebui de realizat următoarele activități: ✓ informarea publicului cu privire la reforma preconizată; ✓ crearea unui mecanism instituțional de cooperare între autoritățile locale și populație; ✓ analiza organizării teritoriale a puterii publice existente, prezentarea principalelor rezultate și concluzii ale acestei analize populației; ✓ studierea preliminară a opiniei publice cu privire la problema preconizatelor schimbări; ✓ pregătirea proiectelor de decizii și prezentarea lor populației; ✓ studierea opiniei publice cu privire la conținutul soluțiilor propuse; ✓ luarea deciziilor pe baza rezultatelor consultării; ✓ informarea populației referitor la deciziile luate Analizând reformele care au avut loc în Slovacia, J Nemec menționa că ele se caracterizează prin faptul că nu au avut la bază discuții publice semnificative Programele și proiectele au fost adoptate de un mic grup de reprezentanți ai partidului de guvernământ și de birocrația guvernamentală politizată De exemplu, discuțiile publice care au urmat ulterior publicării proiectului de lege privind reforma organizării teritoriale a puterii publice nu a analizat nici costurile și beneficiile și nici necesitatea schimbărilor În cea mai mare parte s-a discutat atribuirea localităților la unitățile administrative de nivel superior Această situație, consideră J Nemec, este o ilustrație clară a comportamentului electoratului în societățile aflate în tranziție, determinat de nivelul insuficient de pregătire și insuficiența experienței de a controla acțiunile politicienilor și a birocrației [ , p - ] Pentru realizarea cu succes a reformei este nevoie de a obține un consens în plan politic și social în ceea ce privește cerințele necesare procesului de reformă, prin di Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Sergiu Cornea seminarea pe scară largă a informațiilor privind reforma și încurajarea participării cetățenilor Doar atunci când majoritatea absolută a populației - de la elita politică până la cetățenii simpli - va înțelege necesitatea reformelor, doar atunci putem avea certitudine că existența la schimbare va fi una minimă În acest sens, este necesar de a elabora un program național de propagare și explicare a scopurilor și a sarcinilor reformei, cu implicarea activă a mass-mediei și a ONG-urilor, a cercetătorilor din diverse domenii ale științei, a aleșilor locali Dar, în același timp, promovarea reformei trebuie să evite politizarea mesajului și folosirea unui discurs agresiv față de potențialii „ezitanți” [ , p ] • Implicarea autorităților publice locale în pregătirea și realizarea reformei Un rol important în pregătirea și realizarea reformei ar trebui să-l joace autoritățile publice locale Reprezentativitatea lor este una foarte mare și în elaborarea strategiei de reformă poziția lor trebuie luată în considerare, deoarece problemele existente la nivel local ei le cunosc cel mai bine Congresul Puterilor Locale și Regionale Europene în Recomandarea sa privind Autoritățile locale intermediare din Europa a recomandat Consiliului de Miniștri să invite statele membre să se asigure că „acolo unde autoritățile centrale inițiază/între-prind reorganizarea formei de administrare locală, trebuie avut în vedere respectarea principiilor și standardelor democrației și subsidiarității Orice organizare teritorială nouă trebuie să fie precedată de o discuție amplă cu autoritățile de la toate nivelurile de guvernare” [ ] Toate acțiunile pregătitoare trebuie să se deruleze de jos în sus, pe principii democratice și cu transparență totală, să fie amplu și corect mediatizate, analizate și dezbătute de locuitorii, în toate efectele lor pozitive și negative, pentru ca aceștia să poată decide în cunoștință de cauză • Evitarea schimbărilor voluntariste (neînțelese de către populație) În condițiile Republicii Moldova nu este recomandabil de a face schimbări radicale în perioade scurte de timp, deoarece limitele de acțiune sunt predeterminate de condițiile existente, politice, economice, sociale, legale, culturale, psihologice și cele ce țin de mentalitate Ar fi bine, acolo unde este posibil, să fie menținute, în limita posibilităților, hotarele și sistemul de comunicații existent Este important ca „decupajul” teritorial să corespundă cu modelul existent în conștiința publică Crearea hotarelor artificiale, chiar dacă sunt logice din punct de vedere tehnic, fără a lua în considerare tradițiile istorice și specificul cultural, vor fi respinse de către populație sau vor afecta negativ stabilitatea socială În același timp, dacă reforma va fi orientată doar spre redimensionarea teritorială cosmetică a sistemului actual al puterii locale, aceasta nu poate contribui la o schimbare de fond Multe opinii și viziuni pornesc de la realitățile existente și insistă doar asupra perfecționării modelului În această situație, perfecționarea nu ar însemna altceva decât menținerea sistemului neperformant Reforma nu ar trebui să se concentreze doar pe aspectele ce țin de dimensiunile suprafeței sau de formă, ci în Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Principiile, obiectivele și condițiile realizării cu succes a reformei organizării teritoriale a puterii locale mod special pe conținutul funcționării puterii publice atât la nivel statal, cât și la nivel local Sistemul ar trebui să fie unul proactiv și centrat pe dezvoltare Din această perspectivă, ar trebui de luat în considerare principiul: dacă ceva merge bine și se poate continua fără a schimba, atunci nu trebuie de schimbat Reforma de dragul reformei implică costuri materiale, financiare și sociale considerabile, care în condițiile Republicii Moldova reprezintă un lux nepermis Și nu în ultimul rând, orice reforme pot fi eficiente doar atunci când sunt realizate prin mijloace democratice • Monitorizarea și evaluarea progresului reformei Monitorizarea și evaluarea progresului reformei trebuie să constituie un element esențial al realizării reformei Amplitudinea reformei solicită crearea unui grup profesional și autonom de „auditori ai reformei”, care va avea sarcina să monitorizeze sistematic progresele înregistrate și să recomande ajustări necesare la strategie, planuri de acțiuni și proceduri elaborate în cadrul consultărilor efectuate [ , p ] Concluzii În rezultatul examinării problemei reformei organizării teritoriale a puterii locale pot fi formulate mai multe concluzii: Sensul reformei organizării teritoriale a puterii publice locale nu constă în soluționarea tuturor problemelor cu care se confruntă societatea, ci în sporirea eficienței actului de administrare: a-l face mai puțin costisitor și mai adaptabil la provocările sociale Reforma organizării teritoriale a puterii locale, pentru a schimba situația existentă trebuie încadrată într-un context general de reforme politice, economice și sociale Opțiunea pentru un anumit model de organizare teritorială a puterii locale trebuie să constituie rezultatul unor ample dezbateri publice Experiența internațională arată că în toate țările în care a avut loc procesul de reformare a organizării teritoriale a puterii locale reforma a fost rezultatul unei munci asidue pentru identificarea unor compromisuri și a unui dialog constructiv între autoritățile publice statale, colectivitățile locale și societatea civilă Reforma organizării teritoriale a puterii publice trebuie să corespundă principiului subsidiarității, potrivit căruia decizia trebuie să fie luată de autoritățile care sunt cele mai apropiate de cetățean și care au posibilitatea să cunoască cel mai bine problemele cu care oamenii se confruntă Analiza practicii internaționale în materie de delimitare teritorială, a consecințelor aplicării diverselor variante ale structurilor locale, precum și a studierii argumentelor pro sau contra acestor structuri în diferite state ne permit să constatăm că procesul organizării teritoriale a puterii locale este determinat nu numai de factori obiectivi, ci și de factori subiectivi În acest sens, reforma nu constă numai în schimbarea legilor, ci mai ales în schimbarea mentalității și a metodelor de soluționare a problemelor colectivităților teritoriale locale În procesul reformei organizării teritoriale a puterii locale nu pot fi neglijate costurile sociale, materiale, financiare și de altă natură, pe termen scurt, mediu sau lung pe care aceste acțiuni le presupun și cărora societatea trebuie să le facă față ~ ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Sergiu Cornea Reforma organizării teritoriale a puterii publice este necesară în condițiile în care sistemul existent nu mai răspunde necesităților sociale, dar trebuie efectuată în limitele Constituției, fără împărțirea țării în structuri independente cu conținut etnic Într-o societate divizată și politizată, cu influențe etnopolitice și geopolitice, procesul de consolidare a colectivităților teritoriale locale ar trebui realizat etapizat și cu crearea, în prealabil, a unui curent motivațional economic și sociocultural Prin scopurile și obiectivele sale reforma trebuie să asigure condiții egale pentru toți cetățenii, independent de statusul său social și apartenența națională Organizarea teritorială a puterii publice trebuie realizată în perspectiva dezvoltării de ansamblu a societății, precum și a sarcinilor ce vor reveni sistemului în viitor REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Interviu în exclusivitate cu premierul Pavel Filip: Anul va fi unul mai bun, va fi anul reformelor https:// www publika md/interviu-in-exclusivitate-cu-premierul-pavel-filip-anul- -va-fi-unul-mai-bun-va-fi-anul-reformelor-video html#ixzz UHq z W (accesat la ) Pavel Filip despre reforma APL: Trebuie să vină în confortul cetățenilor, astfel ca aceștia să beneficieze de servicii de calitate https://gov md/ro/content/pavel-filip-despre-reforma-apl-trebuie-sa-vina-confortul-ceta-tenilor-astfel-ca-acestia-sa (accesat la ) Osoian I et al Studiu analitic privind structura administrativ-teritorială optimală pentru Republica Moldova Chișinău: Expert Grup, Ionescu A , Drezgic S , Rusu Iu Opțiunile pentru reorganizarea structurii administrativ-teritoriale în Republica Moldova Chișinău: PNUD, Modelul DACIA - Descentralizare Administrativă, Cooperare Inter-comunală, Amalgamare (elemente conceptuale) În: Vocea autorităților locale, , nr - ( - ) Sîmboteanu A Probleme ale organizării teritoriului în procesul de instituționalizare și evoluție statală a Moldovei În: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiză politică) Partea XLIII, , p - Stratan Al Cuantificarea efectelor reformei administrativ-teritoriale În: Akademos, , nr ( ), p - Cușnir V , Stratan A Reforma administrativ-teritorială în Republica Moldova: De la constrângeri la prerogative http://agora md/analize/ /reforma-administrativ-teritoriala-in-republica-moldova-de-la-constran-geri-la-prerogative (accesat la ) Prohnițchi V Reorganizarea administrativ-teritorială: o componentă esențială a unei descentralizări de succes în Republica Moldova În: Guvernare și democrație, , nr , p - Castrașan T Avantaje și dezavantaje ale reorganizării administrativ-teritoriale în Republica Moldova în contextul descentralizării În: Administrarea Publică, , nr , p - Tăbîrță V Reforma administrativ-teritorială în Republica Moldova: între centralism și descentralizare În: Moldoscopie (Probleme de analiză politică), , nr ( ), p - Moșneaga V , Tăbîrță V The Territorial-Administrative Reform in Moldova: How Different Political Interests and Groups Influence Public Policies http://unpan un org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/ unpan pdf (accesat la ) Iorga N Discursul ținut la discuția reformelor în ședința Adunării Deputaților de la iunie Iași: Tipografia „Progresul”, Preda M Criteriile ce trebuie avute în vedere pentru îmbunătățirea organizării administrative a teritoriului României În: Dreptul, , nr Sîmboteanu A Reforma administrației publice în Republica Moldova Chișinău: MUSEUM, Apud Apostol D Probleme actuale ale descentralizării administrative (II) În: Studii de drept românesc, , nr Munteanu Ig Analiza funcțională a puterilor locale: metodă și concept Chișinău: TISH, Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Principiile, obiectivele și condițiile realizării cu succes a reformei organizării teritoriale a puterii locale Hotărârea Curții Constituționale nr din cu privire la controlul constituționalității unor prevederi din Legea nr -XV din decembrie „Pentru modificarea și completarea Legii nr -XIV din noiembrie „Privind administrația publică locală” În:Monitorul Oficial nr - din Preda M Op cit , , nr Osoianu I Consolidarea capacității administrative pentru implementarea Planului de Acțiuni Uniunea Europeană - Republica Moldova Chișinău: Bons Offices, Apostol D Probleme actuale ale descentralizării administrative (II) În: Studii de drept românesc, , nr Popa V Regândirea procesului de reformă al administrației publice locale în Moldova prin politici publice și acțiuni participative Chișinău: TISH, Profiroiu M et al Reforma administrației publice în contextul integrării europene http://beta ier ro/docu-mente/studiideimpactPaisIII ro/Pais studiu ro pdf (accesat la ) Kotter J P Leading Change Why transformation efforts fail In: Harvard Business Review, January Nemec J New Territorial and Administrative Structure of the Slovak Republic In: Developing organizations and changing attitudes: public administration in Central and Eastern Europe: proceedings from the Fourth Annual Conference held in Tirana, March - , / edited by Jak Jabes; NISPScee; Albanian Institute of Management and Public Administration Bratislava: NISPAcee, Second-tier local authorities - intermediate governance in Europe (Recommendation ( )) https:// wcd coe int/ViewDoc jsp?p=&id= &Site=COE&BackColorInternet=C C C &BackColorIntranet= CACC A&BackColorLogged=EFEA C&direct=true (accesat la ) ~îcî~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : SOCIOLOGIE ȘI DEMOGRAFIE IMPACTUL VOTULUI MIXT ASUPRA CALITĂȚII CLASEI POLITICE DIN REPUBLICA MOLDOVA THE IMPACT OF THE MIXED VOTE ON THE QUALITY OF THE POLITICAL CLASS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA Valeriu MÎNDRU, doctor în sociologie, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice vmindru@yahoo com Aurelia PERU-BALAN, doctor habilitat în științe politice, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice peruaurelia@gmail com Rezumat În articol este analizat sistemul electoral și impactul acestuia asupra calității clasei politice din Republica Moldova, avantajele și dezavantajele implementării lui Autorii efectuează o analiză comparată cu alte state unde se implementează sistemul mixt de vot De asemenea, în articol sunt relevate opiniile experților (cercetători din domeniul științelor politice, dreptului, reprezentanți ai administrației publice centrale și locale, analiști politici) privind funcționarea sistemului electoral, problemele care necesită să fie soluționate Totodată, sunt analizate vulnerabilitățile sistemului electoral din Republica Moldova, care în consecință nu asigură tuturor actorilor politici șanse egale de a accede în forul legislativ Din punctul de vedere al experților, sistemul electoral, atât cel precedent, cât și cel adoptat mai recent, favorizează doar partidele mari, aflate deja de mai mulți ani la guvernare și care dispun de resurse financiare și administrative considerabile, precum și de mass-media, care au un impact substanțial asupra perceperii clasei politice și joacă un rol important în promovarea imaginii liderilor de partid și a partidelor politice Astfel, fiecare al doilea expert consideră că sistemul electoral permite monopolizarea puterii politice de către un număr restrâns de politicieni și partide politice Cuvinte-cheie: sistem electoral, actori politici, proces electoral, societate civilă, clasă politică Summary The article analyzes the electoral system and its impact on the quality of the political class in the Republic of Moldova The authors point out the opinions of experts (political scientists, lawyers, representatives of the central and local public administration, political analysts) on the functioning of the electoral system, the issues that need to be resolved The article analyzes the vulnerabilities of the electoral system in the Republic of Moldova which in consequence does not provide all political actors with equal chances to join the legislative forum From the point of view of experts, the electoral system, both the previous one and the more recently adopted, favors large parties, who already several years are in government and who have financial and considerable administrative resources, also media, which has a substantial impact on the per-ception of the political class and play an important role in promoting the image of the party le-aders and political parties Thus, every second expert believes that the current electoral system allows monopolization of political power by a handful of politicians and political parties Keywords: electoral system, political actors, election process, civil society, political class Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Impactul votului mixt asupra calității clasei politice din Republica Moldova Г esetarea clasei politice din Republica Moldova demult a devenit un imperativ major pentru politica moldovenească, fapt pe care îl confirmă deja de mai mulți ani la rând sondajele de opinie cu privire la nivelul de încredere a populației în clasa politică, în partidele politice care se perindă din parlament în parlament și care în campaniile electorale își asumă cu toată „responsabilitatea” angajamentul de a exprima voința poporului Creduli din fire, moldovenii de fiecare dată le mai oferă o șansă, ca mai apoi din nou să se dezamăgească în promisiunile celor pe care i-au ales și să mai aștepte încă patru ani când se vor desfășura următoarele alegeri Acestea însă sunt regulile exercițiului democratic care trebuie respectate dacă pretindem că suntem o țară democratică și aspirăm la valorile europene, la integrarea în spațiul comunitar Astăzi, potrivit datelor Barometrului de Opinie Publică [ ], doar opt la sută din populație, sau mai exact dintre alegători, consideră că Republica Moldova este, pe bună dreptate, guvernată de voința poporului, în timp ce peste la sută, sau majoritatea absolută a cetățenilor cu drept de vot, au o opinie diametral opusă Descurajatoare sunt opiniile alegătorilor și în ceea ce privește gradul de reprezentare a intereselor și necesităților lor de către partidele sau formațiunile politice care doresc să acceadă în Forul Legislativ Astfel, datele celui mai recent studiu, realizat chiar în perioada campaniei preelectorale ce a precedat scrutinul din februarie a c , relevă faptul că mai mult de jumătate dintre subiecții investigați considerau că asemenea actori politici sunt foarte puțini ori în genere nu există La întrebarea: ,,După părerea Dvs , la moment, în Republica Moldova, există cel puțin un partid sau formațiune politică cară să vă reprezinte interesele Dvs ?”, doar ceva mai mult de o treime dintre respondenți s-au arătat optimiști și au răspuns afirmativ (Fig ) Fig Opiniile alegătorilor privind existența unor partide sau formațiuni politice din Republica Moldova care să le reprezinte interesele Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valeriu Mîndru, Aurelia Peru-Balan În consecință, se constată un nivel foarte redus de încredere în partidele politice, iar aceasta, la rândul ei, produce un transfer de imagine destul de negativ și asupra credibilității în principalele instituții ale statului - Guvern și Parlament Potrivit sondajelor de opinie publică, credibilitatea acestora în ultimii ani s-a deteriorat dramatic: în partidele politice, Guvern și Parlament nu prea au încredere ( %) sau deloc nu au încredere ( %) peste la sută dintre alegători, (în partidele politice nu prea au încredere % sau deloc nu au încredere %, în Guvern - % și respectiv %, iar în Parlament nu au deloc încredere %) Astfel, dacă analizăm nivelul de încredere al alegătorilor din ultimii zece ani, observăm că după anul , an în care s-au desfășurat alegerile parlamentare, și anume în luna noiembrie pe care am și selectat-o ca punct de referință în Tabelul , când alegătorii au investit cea mai multă încredere în politicieni și instituțiile statului de care își legau cele mai multe speranțe într-o schimbare care să le aducă bunăstare și un viitor mai bun pentru copiii lor, cota-parte a celor care au foarte multă încredere sau o oarecare încredere în partidele politice și în Parlament nu depășește %, iar în Guvern - % Tabelul Dinamica răspunsurilor la întrebarea: ,,Câtă încredere aveți în ” (Foarte multă încredere / Oarecare încredere) Nov Nov Nov Nov Nov Ian / Partide politice % % % % % % - % Guvern % % % % % % - % Parlament % % % % % % - % Sursa: analiza autorilor în baza datelor Barometrului de Opinie Publică, În acest context, considerăm destul de relevante și concludente pentru Republica Moldova afirmațiile lui Pippa Norris, potrivit căruia în multe țări, în cursul ultimilor ani, susținerea politică pentru instituțiile guvernamentale s-a erodat în mod consistent Există o tensiune în creștere între idealuri și realitate Aceasta a condus la producerea unor cetățeni mai critici sau a unor democrați decepționați Erodarea susținerii pentru instituțiile guvernării reprezentative e îngrijorătoare, deoarece ea poate să submineze credința în valorile democratice” [ , p ] Astfel, modificarea sistemului electoral care să contribuie la resetarea clasei politice din Republica Moldova și îmbunătățirea calității guvernării era una de prioritate După două decenii de funcționare a sistemului electoral proporțional cu liste de partid închise ( - ), unii parlamentari au considerat că un asemenea tip de sistem electoral deja nu mai este actual, nu mai exprimă suficient de bine voința poporului și nici nu contribuie la îmbunătățirea calității clasei politice din Republica Moldova La mai , deputații au votat în prima lectură pentru două proiecte de lege: proiectul PDM, care stipula trecerea la un sistem uninominal, și proiectul înregistrat de PSRM, care prevedea instituirea unui sistem electoral mixt Comisia Juridică, Numiri și Imunități a Parlamentului a propus ca cele două proiecte să fie comasate pentru lectura a doua, iar de bază să fie luat proiectul privind trecerea la unui sistem electoral mixt Comisia de la Veneția a adoptat însă un aviz critic [ ] la proiectele privind votul mixt și cel uninominal În pofida avizului critic, dar și al faptului că mii de cetățeni au ieșit în fața Parlamentului, cerând să nu fie modificat sistemul electoral, în ședința plenară din iulie , deputații, formând o majoritate parlamentară, au votat totuși în lectură Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Impactul votului mixt asupra calității clasei politice din Republica Moldova finală proiectul cu privire la schimbarea sistemului electoral în favoarea celui mixt În favoarea proiectului s-au pronunțat de deputați Reforma electorală a fost aprobată de către legislatori în timp record Parlamentarii au avut nevoie de doar minute pentru aceasta În așa fel, alegerile parlamentare, preconizate pentru sfârșitul anului , dar care din varia motive (?) au fost transferate pentru luna februarie , s-au desfășurat atât pe liste de partid închise, cât și pe circumscripții uninominale Unii reprezentanți ai societății civile, dar și ai unor partide parlamentare și extraparlamentare se opun și critică și astăzi vehement sistemului de vot mixt, considerând că în felul acesta se urmărește favorizarea unor forțe politice și nicidecum respectarea cât mai plenară a voinței poporului Acest sistem este nereprezentativ Nu reprezintă votul cetățenilor În localitățile în care votul proeuropean este majoritar, în cadrul sistemului mixt votul este cu totul altfel, menționa un an mai înainte lidera Partidului Acțiune și Solidaritate Maia Sandu, adăugând totodată că de aceea PD împreună cu PSRM și promovau cu insistență schimbarea sistemului electoral Luând în considerare lipsa unui consens larg atât în Legislativ, cât și în societate, Comisia Europeană pentru Democrație prin Drept, numită și Comisia de la Veneția, își exprimă în Avizul său mai multe îngrijorări legate de această modificare și de aceea nu recomandă autorităților din Republica Moldova schimbarea esențială a sistemului electoral existent Nici electoratul nu-și dorea votul mixt Potrivit rezultatelor ultimelor sondaje sociologice efectuate de către Institutul de Politici Publice în cadrul Barometrului de Opinie Publică [ ], populația, sau mai exact alegătorii, de asemenea nu-și doreau modificarea sistemului electoral, cei mai mulți optând totuși pentru sistemul electoral precedent, adică pentru votul în baza listelor de partid Astfel, la întrebarea: ,,Dvs personal, pentru care modalitate de alegere a Parlamentului optați”?, sistemul electoral mixt nici pe departe nu este în topul preferințelor alegătorilor (Fig ) Fig Opțiunile respondenților privind modalitatea de alegere a Parlamentului Sursa: Barometrul de Opinie Publică, noiembrie, ~ ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valeriu Mîndru, Aurelia Peru-Balan Astfel, datele Barometrului de Opinie Publică efectuat în noiembrie relevau vădit că pentru sistemul de vot mixt pledau doar % din electorat, cei mai mulți ( %) pronunțându-se totuși pentru votul în baza listelor de partid Geneza modificării sistemului electoral Așadar, după opt campanii electorale, care s-au desfășurat în baza sistemului proporțional de la independența Republicii Moldova, parlamentarele- s-au desfășurat în baza sistemului electoral mixt [ , ] În luna martie , Partidul Democrat din Moldova a înregistrat un proiect de lege privind schimbarea sistemului electoral - din proporțional - pe o singură circumscripție națională în unul majoritar - pe circumscripții uninominale Argumentul principal adus în favoarea schimbării sistemului electoral a fost nevoia de a responsabiliza deputatul La mai , în Parlamentul Republicii Moldova au fost votate în prima lectură două proiecte de lege privind schimbarea sistemului electoral - al PDM (sistem majoritar) și al PSRM (mixt) În aceeași ședință s-a hotărât ca cele două proiecte de lege să fie comasate în unul singur, la baza compromisului fiind proiectul privind sistemul electoral mixt propus de socialiști Schimbarea sistemului electoral s-a făcut cu votul a de deputați ai PD, PSRM și ai Grupului Popular European În ziua votului, în fața Parlamentului au fost proteste contra schimbării sistemului electoral, dar și un miting de susținere a sistemului mixt Conform noii legii, alegerile parlamentare se efectuează în baza unui sistem de vot mixt (proporțional și majoritar) într-o circumscripție națională și în circumscripții uninominale În circumscripția națională se aleg de deputați în baza votului reprezentării proporționale În circumscripțiile uninominale se aleg de deputați în baza votului majoritar, câte unul de la fiecare circumscripție [ ] Circumscripțiile uninominale au fost aprobate de Guvern în baza deciziei unei comisii independente, a cărei componență a fost stabilită printr-o hotărâre de Guvern Toate circumscripțiile uninominale se constituie de către Comisia Electorală Centrală Circumscripțiile uninominale de pe teritoriul Republicii Moldova se formează după principiul teritorial-demografic în una sau în mai multe localități vecine, având la bază un număr similar de alegători în fiecare circumscripție electorală cu o deviere de cel mult % Contextul inedit al alegerilor parlamentare din februarie Pentru prima dată în istoria Republicii Moldova alegerile parlamentare s-au desfășurat în baza sistemului electoral mixt (paralel), în care concomitent sunt aleși de deputați în cadrul unei singure circumscripții naționale și de deputați în circumscripții uninominale În total au fost create de circumscripții, dintre care au fost constituite pe teritoriul Republicii Moldova Pentru reprezentarea teritoriilor din afara țării, unde se află cetățeni moldoveni, au fost constituite circumscripții uninominale: o circumscripție în Est de Republica Moldova, o circumscripție în Vest de Republica Moldova și una pentru Statele Unite ale Americii și Canada Așadar, în municipiul Chișinău au fost formate circumscripții, în municipiul Bălți - ; pe teritoriul Unității Teritorial Admin [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Impactul votului mixt asupra calității clasei politice din Republica Moldova istrative Găgăuzia - circumscripții [ ] În stânga Nistrului au fost create de asemenea circumscripii: una pentru localitățile Camenca, Râbnița, Dubăsari, Grigoriopol, iar cealaltă - pentru Slobozia, municipiul Tiraspol și Tighina În aceeași zi cu alegerile parlamentare s-a desfășurat și un referendum republican consultativ referitor la micșorarea numărului deputaților în Parlament de la la de deputați, precum și posibilitatea revocării (demiterii) din fiuncție a deputaților care nu-și îndeplinesc obligațiile lor Menționăm că această prevedere se referă doar la deputații aleși în circumscripțiile uninominale Campania electorală a început oficial pe ianuarie În ajunul campaniei a fost modoficată legislația electorală în sensul renunțării la așa-zisa zi a tăcerii stipulată în Codul Electoral Astfel că agitația electorală a fost permisă și în ziua de sâmbătă, februarie, cu o zi înainte de desfășurarea scrutinului, cât și în ziua alegerilor, agitația electorală fiind interzisă doar în incinta secției de votare sau în raza a de metri de locul votării [ ] Aceste alegeri au solicitat un efort dublu din partea alegătorului, care a avut în față buletine de vot: două pentru candidații electorali și două pentru referendumul consultativ Circumscripțiile electorale Pentru scrutinul din februarie pe teritoriul țării au fost constituite de circumscripții uninominale: Nord : - ; Centru: - ; municipiul Chișinău: ; Sud: - ; UTA Gagăuzia : - ; Transnistria : - În afara țării - , , Circumscripțiile (țările din Est), (țările din Vest) și (SUA și Canada) În Rusia și în țările din Est au fost create de secții de votare, în țările membre ale UE și țările din Vest - și secții pentru SUA și Canada Numărul secțiilor de votare în străinătate Republica Italiană - , România - , SUA - , Federația Rusă - , Republica Franceză - , Republica Portugheză - , Regatul Spaniei - , Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord - , Ucraina - , Canada - , Republica Turcia - , Statul Israel - , Regatul Belgiei - , Republica Cehă - , Republica Belarus - , Republica Federală Germania - , Republica Elena - , Irlanda - , Republica Populară Chineză - , Republica Letonia - , Republica Azerbaidjan - , Republica Polonă - , Regatul Suediei - , Republica Estonia - , Republica Lituania - , Ungaria - , Republica Austria - , Republica Bulgaria - , Confederația Elvețiană - , Regatul Țărilor de Jos - , Statul Qatar - , Japonia - , Georgia - , Emiratele Arabe Unite - , Regatul Norvegiei - Dacă facem o retrospectivă asupra numărului secțiilor de votare create peste hotarele țării la ultimele alegeri, fie naționale, fie prezidențiale [ ], constatăm o creștere semnificativă: În - de secții de votare În - de secții de votare În - de secții de votare În - de secții de votare ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valeriu Mîndru, Aurelia Peru-Balan În alegerile parlamentare din februarie partidele politice au participat atât în circumscripția națională, în baza listelor de candidați, cât și în circumscripțiile uninominale, prin intermediul candidaților desemnați Pentru a accede în Parlament, partidele politice trebuiau să atingă pragul electoral de % din totalul de voturi, iar blocurile electorale - % În circumscripția națională la alegerile parlamentare din februarie au participat concurenți electorali: Partidul Democrat din Moldova (cu de candidați); Partidul Politic “Partidul Socialiștilor din Republica Moldova” ( de candidați); Blocul electoral „ACUM Platforma DA și PAS” ( de candidați); Partidul Comuniștilor din Republica Moldova ( de candidați); Partidului Politic „Șor” ( de candidați); Partidului politic Mișcarea Populară Antimafie ( de candidați); Partidul politic Partidul Nostru ( de candidați); Partidul Național Liberal ( de candidați); Partidul Politic „VOINȚA POPORULUI ( de candidați); Partidul Regiunilor din Moldova ( de candidați); Partidul Politic „Democrația Acasă” ( de candidați); Mișcarea Profesioniștilor „Speranța - Надежда” ( de candidați); Partidul Politic „PATRIA” ( de candidați); Partidul Politic Partidul Verde Ecologist ( de candidați); Partidul Liberal ( de candidați) Analiza evoluției concurenților electorali în alegerile parlamentare începând din anul denotă o osificare a eșichierului politic, cu selectarea partidelor politice cu experiență și proprii simpatizanți (vezi Tabelul ) Tabelul Evoluția concurenților electorali în alegerile parlamentare - Anul desfășurării alegerilor parlamentare Nr de concurenți electorali formațiuni politice - partide politice și un bloc electoral; candidați pe circumscripții uninominale concurenți electorali, inclusiv independenți concurenți electorali, inclusiv independenti iulie concurenți electorali aprilie concurenți electorali, inclusiv independenți de concurenți electorali, inclusiv blocuri electorale, partide sau mișcări social-politice și candidați independenți concurenți electorali, inclusiv blocuri electorale, partide și mișcări social-politice și candidați independenți de concurenți electorali, inclusiv blocuri electorale, partide sau mișcări social-politice și candidați independenți de concurenți electorali, inclusiv blocuri electorale, partide sau mișcări social-politice și candidați independenți ^ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Impactul votului mixt asupra calității clasei politice din Republica Moldova Astfel, în circumscripția națională s-au înregistrat partide și blocuri electorale, iar în circumscripțiile uninominale - de candidați din partea a formațiuni politice și de candidați independenți În același timp, la Consiliile electorale de circumscripție au fost depuse cereri pentru înregistrarea grupurilor de inițiativă pentru susținerea candidaților la funcția de deputat Rezultatele scrutinului din februarie Conform Raportului Comisiei Electorale Centrale, la alegerile parlamentare în circumscripția națională au participat alegători, dintre care persoane și-au exercitat dreptul la vot în secțiile de votare deschise în străinătate, iar persoane - în secțiile de votare constituite pentru alegătorii din localitățile din stîn-ga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender și unele localități ale raionului Căușeni În circumscripțiile uninominale, la alegerile parlamentare au participat la votare alegători, dintre care persoane și-au exercitat dreptul la vot în secțiile de votare deschise în străinătate, iar persoane - în secțiile de votare constituite pentru alegătorii din localitățile din stânga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender și unele localități ale raionului Căușeni [ ] După totalizarea rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul Republicii Moldova din februarie în circumscripția națională, Comisia Electorală Centrală a constatat: concurenții electorali au obținut voturi valabil exprimate Numărul mandatelor de deputat în Parlamentul Republicii Moldova ce revin concurenților electorali în circumscripția națională a fost stabilit după cum urmează (Tabelul ): Tabelul Repartizarea numărului de mandate de deputat în Parlament pe circumscripția națională ) Partidul Politic „Partidul Socialiștilor din Republica Moldova” mandate ) Blocul electoral „ACUM Platforma DA și PAS” mandate ) Partidul Democrat din Moldova mandate ) Partidul Politic „Șor” mandate Pe circumscripțiile uninominale numărul de mandate este următorul: PSRM - mandate, ACUM - mandate, PD - mandate, ȘOR - mandate [ ] De asemenea, și deputați independenți: Viorel Melnic și Alexandr Oleinic de pe circumscripțiile din stânga Nistrului; Ion Groza, președintele Consiliului Raional Cahul În circumscripțiile uninominale din țară cele mi multe mandate le-au obținut Partidul Democrat din Moldova Democrații au câștigat masiv în circumscripția Ni-sporeni, unde a candidat Vlad Plahotniuc și a câștigat detașat față de ceilalți concurenți cu , la sută din voturi În circumscripția , Strășeni, unde a concurat premierul Pavel Filip, acumulaând aproape la sută din sufragii Aproape la sută dintre alegători au optat pentru vicepreședintele Partidului Acțiune și Solidaritate, Igor Grosu În circumscripția democratul Eugeniu Nichiforciuc a învins cu aproape la sută din voturi Zinaida Greceanîi, liderul PSRM, a câștigat alegerile în circumscripția Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valeriu Mîndru, Aurelia Peru-Balan uninominală nr Briceni, cu peste procente dintre sufragii Potrivit Codului Electoral, într-o circumscripție uninominală se consideră ales candidatul care a obținut cel mai mare număr de voturi valabil exprimate Liderul PPDA, Andrei Năstase, a fost ales de peste la sută dintre cei prezenți la urne Copreședintele blocului ACUM, Andrei Năstase, a câștigat detașat în circumscripția - cu , %, urmat de Constantin Țuțu (PDM) - cu , % Pentru Andrei Năstase și-au dat votul alegători [ ] În circumscripția numărul , Orhei, președintele Partidului „ȘOR”, Ilan Șor, a obținut aproape la sută dintre voturi Astfel, în urma alegerilor parlamentare din februarie , după validarea rezultatelor scrutinului de către Curtea Constituțională, Partidul Socialiștilor are acces în legislativ cu de mandate, Partidul Democrat - cu , blocul electoral ACUM -cu de mandate, iar Partidul „Șor” - cu mandate de deputat [ ] Profilul sociologic al deputaților din Parlamentul nou ales Fiecare al treilea deputat din Parlamentul nou ales este jurist, iar fiecare al patrulea - economist Printre deputații din Parlamentul de legislatura a X-a sunt pedagogi, ingineri, istorici, medici, jurnaliști, agronomi, manageri În Parlament vor mai activa un arhitect, un diplomat, un militar, precum și un specialist în arte dramatice [ ] Toți deputații din Parlamentul de legislatura a X-a au studii superioare, iar , % dintre ei au studii de masterat De asemenea, conform unui comunicat emis de Legislativ, deputați dețin gradul științific de doctor în științe > > [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Impactul votului mixt asupra calității clasei politice din Republica Moldova Din numărul total de de deputați, sau , % sunt femei, în timp ce Legea cu privire la asigurarea egalității de șanse între femei și bărbați obligă partidele politice să respecte o cotă minimă de reprezentare de % Vârsta medie a deputaților din noul Parlament este de de ani: cel mai în vârstă deputat va împlini în curând de ani, iar cel mai tânăr deputat, Dinu Plângău, are doar de ani Pentru prima dată în Legislativ au acces de deputați Rata de participare a alegătorilor la votare Rata de participare la votare a cetățenilor a fost de %, fiind cea mai joasă de la declararea independenței Republicii Moldova Spre deoebire de prlamentarele din rata de participare a constituit % [ ] La scrutinul din rata de participare a constituit % (Tabelul ) Tabelul Evoluția ratei de participare la vot , , , , II tur I tur iulie aprilie % % % % % % % % % % % Un factor determinant care a influențat diminuarea ascendentă a ratei de participare îl constituie nivelul de încredere a populației în instiutțiile puterii - Parlament și Guvern Acest fenomen a extins segmentul indecișilor care au trecut în tabăra absenteiștilor In context, menționăm că sistemele mixte sunt relativ bine reprezentate în Europa Sistemul mixt membru proporțional (MMP) este utilizat pentru alegerea adunărilor naționale în Germania și Ungaria Deși, în ambele țări, cele mai importante sunt rezul ~ÎÎ ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valeriu Mîndru, Aurelia Peru-Balan tatele componentei proporționale a alegerilor, ele diferă considerabil una de cealaltă Un număr semnificativ de țări din Europa de Est au optat pentru sistemul paralel - Georgia, Lituania, Rusia și Ucraina Și Bulgaria a probat sistemul paralel, dar a revenit sistemul proporțional pe liste de partid la scurt timp după aceea În Rusia, sistemul paralel a favorizat cel mai mult partidul - Rusia Unită, care a obținut , % din mandate în parlament Toate celelalte partide au fost dezavantajate, deoarece procentajele de mandate pe care le-au câștigat sunt mai mici decât cele ale voturilor pe care le-au primit În Ucraina, de asemenea, alegerile se desfășoară în baza unui sistem mixt paralel Din cele de mandate în adunarea națională, sunt distribuite și sunt alocate partidelor care depășesc pragul de % într-o singură circumscripție electorală națională În cadrul componentei sistemului proporțional șase partide, care împreună au acumulat cu puțin peste , milioane de voturi sau , %, au depășit pragul legal Sistemul electoral mixt a fost recent legiferat și în Italia Sistemul electoral mixt în Italia Surprizele votului mixt în „ciubotă” În timp ce opoziția pro-europeană din Republica Moldova și unii reprezentanți ai societății civile au criticat aplicarea sistemului mixt, Parlamentul Italian a votat legea privind implementarea modelului electoral mixt Italienii au votat pentru prima dată în baza unei legi electorale noi, ce legitimează sistemul electoral mixt, la martie Conform legislației italiene, o treime dintre mandate sunt atribuite pe baza votului uninominal (este ales candidatul care obține cele mai multe voturi), în timp ce restul mandatelor - pe baza sistemului proporțional (sunt aleși candidații aflați pe listele care obțin cele mai multe voturi) Așadar, de deputați sunt trimiși în Parlament prin vot uninominal, iar ceilalți sunt aleși prin scrutin proporțional În același fel sunt aleși și reprezentanții din Senat În sistemul politic din Italia, cele două Camere ale Parlamentului sunt la fel de importante, ambele votează Guvernul și adoptă legi cu aceleași puteri, dar componența lor și modul de alegere diferă Pentru a accede în Camera inferioară, un partid trebuie să obțină cel puțin % din voturi, iar o coaliție - cel puțin % din voturi, cu condiția că cel puțin unul dintre partidele sale componente să obțină % din sufragii Pragurile electorale respective se aplică și în cazul Senatului, doar că pentru Camera Superioară a Parlamentului, ca urmare a specificului Constituției Italiei, pot deveni senatori cei aflați pe o listă care obține cel puțin % din voturi, chiar și într-o singură regiune din cele din Italia, indiferent de rezultatul său la nivel național Un candidat se poate prezenta într-un singur colegiu cu scrutin uninominal, dar poate fi prezent simultan pe maximum cinci liste în colegiile cu scrutin proporțional Legea, inițiată de deputatul de stânga Ettore Rosato, a fost acceptată atât de Partidul Democrat, aflat la guvernare în momentul adoptării legii, cât și de mai multe formațiuni de opoziție, cum ar fi Liga Nordului și Forța Italia În opinia profesorului Roberto D'Alimonte de la Universitatea Liberă Internațională de Studii Sociale din orașul Luiss, acest sistem complex favorizează coalițiile și/sau [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Impactul votului mixt asupra calității clasei politice din Republica Moldova partidele înrădăcinate solid la nivel local, însă într-o țară unde se confruntă trei forțe politice - dreapta, stânga și populiștii - fără ca vreuna dintre ele să fie predominantă, riscă să ducă la un for legislativ fără o majoritate stabilă Roberto D'Alimonte, unul dintre principalii experți italieni în sisteme electorale, consideră că pragul minim pentru ca un partid sau o coaliție să aibă majoritatea de din cele de mandate în Camera Deputaților este de a obține cel puțin % din voturi în colegiile cu scrutin proporțional și % în cele cu scrutin uninominal În Senat, pentru a obține din cele mandate este nevoie de % din voturi în ambele tipuri de colegiu Mișcarea Stele (M S, antisistem) a devenit primul partid al Italiei deținând cele mai mute mandate și în Senat, cu circa , % din voturi și mandate din cei senatori aleși Din cauza specificității noii legi electorale și a Constituției Italiei, partidul contestatar a obținut în Sicilia mai multe mandate de senator decât numărul său de candidați pentru respectiva circumscripție electorală „Forza Italia”, formațiunea lui Silvio Berlusconi, a obținut doar , % din sufragii și are de mandate „Liga Nordului”, un partid de extrema dreaptă, condus de Matteo Salvini, a obținut de mandate (cu , % din voturi) Cu , %, Partidul Democrat al Guvernului în exercițiu de centru-stânga a obținut de mandate Fratelli d'Italia (FDI), alt partid al coaliției de dreapta și de extrema dreaptă, are la rândul său senatori, cu , % din voturi Senatul cuprinde și un mic grup ce reprezintă minoritățile, botezat „Pentru autonomii”, care deține mandate, și grupul mixt, care are senatori Totalul acestor grupuri este de senatori, dintre care aleși pe martie și senatori pe viață care aderă la grupuri parlamentare Doi senatori pe viață au decis să nu adere la nici un grup, cum regulamentul le permite În Camera Deputaților, care are de membri, M S ( , % din voturi) ar obține de mandate, fiind urmată de „Liga Nordului” ( , %) cu de mandate și de PD ( , %) cu deputați „Forza Italia” ( %) obține mandate, FDI ( , %) de mandate, în timp ce un grup mixt are de deputați [ ] Georgia decepționată de sistemul electoral mixt În timp ce în Republica Moldova se implementează sistemul de vot mixt, legislatorii georgieni au ajuns la concluzia că sistemul mixt subminează și slăbește șansele opoziției și intenționează să revină la sistemul proporțional Președintele Parlamentului georgian, Irakli Kobakhidze, a declarat că Legislativul din Georgia trebuie să adopte un sistem electoral proporțional, pe motiv că acesta va fortifica opoziția Deocamdată nu se știe când se va întâmpla acest lucru, cert este că o comisie constituțională a început, in ianuarie , discuțiile privind modificarea sistemului electoral în Georgia „Vrem să avem un parlament puternic, iar ceea ce asigură puterea Parlamentului este sistemul electoral Actualul sistem electoral oferă un fel de avantaj partidelor câștigătoare și pune în dezavantaj opoziția În cele din urmă, Georgia ar trebui să aibă un fel de sistem electoral care ar consolida poziția opoziției Principalul instrument de a face acest lucru este trecerea la sistemul proporțional”, a declarat președintele Parlamentului georgian [ ] ~ Î ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valeriu Mîndru, Aurelia Peru-Balan Actualmente, Georgia are un sistem electoral mixt, de parlamentari fiind aleși pe liste de partid, iar de deputați — în circumscripții uninominale (sistem majoritar) Totuși, în Georgia, spre deosebire de sistemul aplicat în Republicii Moldova, în cazul în care niciunul dintre candidații la un singur mandat nu reușește să treacă pragul de %, atunci are loc un al doilea tur de scrutin între cei doi candidați care au câștigat cele mai multe voturi Totodată, partidele trebuie să treacă un prag minim de % pentru a câștiga locuri în parlament Rezultatele votului mixt în Republica Moldova din au confirmat valabilitatea axiomelor privind riscurile și oportunitățile sistemului electoral mixt Sistemele electorale de acest gen favorizează partidele mari, de guvernământ Unul dintre riscurile acestui sistem complicat este să ducă la formarea unui parlament fără o majoritate stabilă Fenomenul s-a produs și ca urmare a scrutinului din februarie Nici unul dintre partidele politice care a trecut pragul electoral de % ( % pentru blocuri electorale) nu a obținut majoritatea simplă de de mandate, care i-ar permite alegerea unui Executiv Totodată, din cauza divergențelor de poziționare politică, doctrinară și ale intereselor geopolitice, partidele parlamentare se află în dificultatea de a identifica compromisuri și a ajunge la consens Astfel că perioada post-electorală continuă cu aceeași intensitate ca și cea electorală În acest context, menționăm și constatările făcute de unii cercetători în domeniul științelor politice, care susțin că în Republica Moldova s-a stabilit un sistem multipar-tidist de activitate politică și că în deceniile apropiate un sistem bipartidist (precum este în SUA) nu se prevede Aceasta înseamnă că guvernările în țară, în majoritatea cazurilor, vor fi de coaliție, iar din aceste considerente crizele politice vor rămâne la ordinea zilei, deoarece experiența ultimilor șase ani de guvernare coaliționistă demonstrează că clasa politică a societății noastre, în special elita guvernatoare, nu este înzestrată cu o cultură politică adecvată sistemului democratic de guvernare Din această cauză, ca să nu apară crize politice, e necesar ca Parlamentul să adopte, cu votul a două treimi din deputații aleși, o lege a coaliției, care ar prevedea un principiu echitabil de partajare a funcțiilor de conducere în Legislativ, Cabinetul de Miniștri, alte instituții subordonate lor și autorități administrative centrale și îndeosebi organizarea procesului guvernării conform legislației și normelor constituționale [ , p ] Or, după cum susțin unii politologi, în țările posttotalitare procesele de tranziție la democrație au inevitabil un caracter complex și radical, vizând o restructurare profundă a întregului sistem social Republica Moldova, în viziunea unor autori occidentali și autohtoni, poate fi caracterizată drept un model continuu („neîntrerupt”) al tranziției, traversând astfel un nivel sporit al instabilității în politica internă și cea externă [ , p ] În opinia experților, vulnerabilitatea sistemului politic din Republica Moldova mai este determinată și de alți factori, cum ar fi corupția și oligarhizarea, dar și de nerespec-tarea angajamentelor electorale asumate de partidele parlamentare ( %) și atitudinea guvernanților față de popor ( %), iar fiecare al treilea expert consideră că crizele din sistemul politic sunt generate, inclusiv, și de nivelul redus de cultură politică al alegătorilor, o parte dintre care acordă actorilor electorali votul său fără să-l conștientizeze [ ] [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Impactul votului mixt asupra calității clasei politice din Republica Moldova În ceea ce privește componența sau numărul de deputați în Parlament, trebuie să fie aplicată formula clară de determinare a acesteia, căci după cum notează Lijphart, unele parlamente au un număr foarte redus de membri ( - ), altele au sute de aleși În general, se consideră că dimensiunea optimă a corpului reprezentativ este egală cu rădăcina cubică din totalul populației [ , p ] Pentru comparație vom face referință și la numărul de membri ai corpurilor legislative în republici parlamentare din Europa, unele având un număr de populație comparabil cu cel al Republicii Moldova (Vezi Tabelul ) Tabelul Numărul de membri ai corpurilor legislative în republici parlamentare din Europa Țara Parlament unicameral Număr de membri Bulgaria Adunarea Națională Cipru Camera Reprezentanților (Vouli Antiprosopon) Estonia Parlament (Riigikogu) Letonia Parlament (Seima) Lituania (Seimas) Finlanda Parlament (Eduskunta) Grecia Parlament (Vouli TON Ellinon) Luxemburg Camera Deputaților (Chambre des Deputds) Ungaria Adunarea Națională (Orszaggyules) Sursa: Jean-Michel de Waele, Paul Magnette Les democraties europennes Paris: Armand Colin, [ ] Credem, că subiectul privind componența numerică a legislativului rămâne a fi unul de actualitate, ce necesită o analiză complexă a specialiștilor în domeniu Mai curând, numărul mare de legislatori, experții îl corelează direct cu eficacitatea/ineficacitatea activității deputaților În opinia experților, sistemul politic din Republica Moldova se confruntă nu numai cu numărul sporit de legislatori, dar și cu accesul competitorilor electorali în Parlament Potrivit opiniei majorității experților (circa %), sistemul electoral nu asigură accesul egal al partidelor politice în Forul Legislativ Din punctul de vedere al experților, sistemul electoral favorizează doar partidele mari, aflate deja de mai mulți ani la guvernare și care dispun de resurse financiare și administrative considerabile, precum și de mass-media, care are un impact substanțial asupra perceperii clasei politice și joacă un rol important în promovarea imaginii liderilor de partid și a partidelor politice De aceea, unele lacune existente în sistemul electoral urmează a fi depășite, dacă se va reuși în cadrul sistemului mixt de vot, luând în considerare faptul că ,,în condițiile sistemului mixt, nemaivorbind de tipul majoritar, Î ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Valeriu Mîndru, Aurelia Peru-Balan se produce fragmentarea prezenței în Parlament, dat fiind că șanse reale de accedere în forul legislativ suprem primesc reprezentanții partidelor politice care se bucură de mai puțin suport electoral și candidații independenți, iar evoluțiile postelectorale contează nu mai puțin sau chiar mai mult decât cele din perioada și din campania electorală Totodată, nu este mai puțin adevărat că sistemul proporțional cu liste închise de partid nu a reușit să evite traseismul politic de partid și nici „capturarea” statului, după cum susțin înșiși apologeții acestui tip de sistem” [ ] Concluzii În context, sintetizând cele menționate anterior, putem conchide că orice sistem electoral prezintă avantaje și dezavantaje în dependență de situația concretă a țării care le utilizează, de cultura politică, de calitatea clasei politice, de relațiile dintre putere și opoziție, de spiritul de toleranță dintre competitorii politici și simpatizanții acestora Ținem să menționăm și faptul că, indiferent de sistemul electoral care funcționează în țară, important este ca alegerile să se desfășoare în mod liber și corect, să exprime pregnant voința poporului Or, anume aceste cerințe fundamentale față de sistemul electoral din Republica Moldova, în opinia alegătorilor, uneori nu sunt respectate REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Barometrul de Opinie Publică Institutul de Politici Publice, ianuarie Norris P The Growth of Critical Citizens? New Yok: Oxford, University Press, , p Comisia de la Veneția, un nou AVIZ cu privire la schimbarea sistemului electoral din RM: Recomandări fundamentale nu au fost respectate//DOC http://jurnal md/ro/politic/ / / /comisia-de-la-venetia-un-nou-aviz-cu-privire-la-schimbarea-sistemului-electoral-din-rm-recomandari-fundamentale-nu-au-fost-res-pectate-doc/ (vizitat ) Barometrul de Opinie Publică Institutul de Politici Publice, noiembrie Peru Aurelia, Dorogan Valentin Reforma sistemului electoral în Republica Moldova: particularitățile votului din stânga Nistrului În: Anuarul Laboratorului Pentru Analiza Conflictului Transnistrean, , nr , p , - Lege nr din http://lex justice md/index php?action=view&view=doc &lang= &id= (vizitat ); https://gov md/sites/default/files/municipiu pdf (vizitat ) https://cancelaria gov md/ro/apc/activitatea-comisiei-nationale-pentru-constituirea-circumscriptiilor-unino-minale-permanente http://diez md/ / / /cate-sectii-de-votare-vor-fi-deschise-rusia-europa-sua-si-canada-cele-mai-mul-te-vor-fi-create-ue/ https://a cec md/ro/comisia-electorala-centrala-a-totalizat-rezultatele-alegerilor-parlamentului-rep- html http://tv md/ / / /grafic-tutu-sau-nastase-cine-a-castigat-in-circumscriptia- -din-chisinau/ https://a cec md/ro/au-fost-confirmate-rezultatele-alegerilor-parlamentare-din- -februarie- html https://cotidianul md/ / / /infografic-ce-profesii-au-deputatii-din-parlamentul-nou-ales/ http://www alegeri md http://www e-democracy md/elections/parliamentary/ / https://www agerpres ro/politica-externa/ / / /italia-componenta-noului-parlament-dupa-alegerile-din- -martie-aproape-cunoscuta Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Impactul votului mixt asupra calității clasei politice din Republica Moldova http://www jurnal md/ro/politic/ / / /in-timp-ce-pd-promoveaza-trecerea-rm-la-sistemul-electoral-uni-nominal-sau-mixt-georgia-vrea-sa-renunte-la-el-pe-motiv-ca-slabeste-sansele-opozitiei-de-a-ajunge-in-parlament/?fb comment id= Sandu I , Colațchi A Guvernarea democratică - imperativ al modernizării Republicii Moldova În: Știința politică și societatea în schimbare Chișinău: CEP USM, , p Varzari P Abordarea tranzitologistă în studiile politologice contemporane: probleme și căutări În: Știința politică și societatea în schimbare Chișinău: CEP USM, , p Studiul sociologic „Sistemul politic din Republica Moldova: funcționalitate și oportunități de modernizare” realizat în cadrul Institutului de Cercetări Juridice și Politice al AȘM, noiembrie Lijphart A Modele ale democrației Forme de guvernare și funcționare în treizeci și șase de state Iași: Polirom, , p - Jean-Michel de Waele, Magnette P Les democraties europeennes Paris: Armand Colin, , p Juc V Evoluția sistemului electoral din Republica Moldova: alegeri parlamentare În: Impactul asupra capacității de funcționalitate a instituțiilor puterii de stat din Republica Moldova Chișinău: „Tipografia Centrală”, , p Solomon C Sistemul electoral și constituțional al Republicii Moldova În: Știința politică și societatea în schimbare Chișinău: CEP USM, , p Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : PENITENCIARELE DIN REPUBLICA MOLDOVA: UN SISTEM DE PENALIZARE A SĂRACILOR (II) THE PRISONS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA: PENALYZING THE POOR (II) Petru NEGURĂ, doctor în sociologie, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice petru negura@gmail com Rezumat Creșterea numărului detinutilor si, în același timp, al clientilor probatiunii se datorează în parte creșterii infracționalității începînd cu sfîrșitul anilor , în contextul crizei economice din Totuși, datele Ministerului de Interne arată că numărul general al persoanelor care au comis crime a fost în scădere începînd cu Penalizarea persoanelor calificate drept „șomere” ține de o logică inerentă sistemului judiciar, nu doar de implicarea acestor persoane în infracțiuni Articolul demonstrează că, mai ales după , persoanele „care nu învată și nu lucrează” sînt sistematic dezavantajate fată de persoanele angajate și în special a persoanelor cu statut de „funcționari” Sistemul penal din Republica Moldova se aliniază astfel modelului neoliberal pus în aplicare în SUA și, într-o măsură mai mică, în unele state europene Logica acestui model duce la extinderea sistemului penal și penitenciar și agravează tendința de penalizare a persoanelor de condiție social-vulnerabilă Cuvinte-cheie: sistem penitenciar, justiție, șomeri, inegalități sociale, Republica Moldova Summary The increase of prisoner population and of probation clients is partly due to the increase of crime rate since the end of the s in the context of the economic crisis However, the data from the Ministry of Internal Affairs shows that the overall number of crimes has been decreasing since The criminalization of persons qualified as “unemployed” is rather related to a logic inherent to the judiciary system The article demonstrates that, especially after , people “not in education, employment, or training” are systematically disadvantaged compared to people employed, especially the “civil servants” The Moldovan criminal justice system is in line with the neoliberal model implemented in the US and, to a lesser extent, in some European countries The logic of this model leads to the expansion of the penal and penitentiary system and aggravates the tendency to penalize the socially vulnerable persons Keywords: penitenciary system, justice, unemployed, social inequalities, Republic of Moldova A m arătat, în prima parte a acestui articol [ ], că creșterea numărului șomerilor printre deținuții din penitenciarele din Republica Moldova este în discordanță cu scăderea numărului șomerilor în populația generală a Moldovei La fel, cel puțin potrivit datelor oficiale înregistrate și calculate de Biroul Național de Statistică și alte organisme (inclusiv Banca Mondială), rata sărăciei absolute a populației a fost și ea în scădere constantă în acea perioadă [ , p ], Produsul Intern Brut pe cap de locuitor (PIB per Vezi prima parte a acestui articol în Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice, , nr , pp - ) Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Penitenciarele din Republica Moldova: un sistem de penalizare a săracilor capita) a fost în creștere din pînă în (după care scade, între altele în urma fraudei bancare) [ ] Coeficientul GINI (care indică inegalitățile de venit) este în scădere constantă pe parcursul perioadei - (de la , la , )[ ] În aparență, factorii macro-sociali și economici nu sunt de natură să explice creșterea infracțiunilor și a persoanelor condamnate și prevenite după În condițiile în care nu vedem o relație directă dintre numărul persoanelor care au comis infracțiuni (și în special al persoanelor șomere) și evoluția numărului deținuților, în perioada - , ne întoarcem la întrebarea pe care am pus-o în prima parte a acestui articol: Cum poate fi explicată creșterea numărului deținuțilorăc începînd cu (și amintim: în contextul în care serviciile de probațiunie apar în și iau amploare în anii următori)? Nu ne vom grăbi să aruncăm la coș ipoteza legăturii dintre sărăcie (definită ca o formă complexă de excluziune socială și economică) și infracționalitate și, respectiv, detenție Deși rata națională a sărăciei a fost redusă de la % în (în urma crizei financiare rusești din ) la % în și apoi la , % în , sărăcia multidimensională (care măsoară accesul persoanelor la serviciile de bază, inclusiv cele de sănătate și educație) s-a dovedit destul de persistentă, scăzînd într-un ritm destul de lent de la % în la % în Cea mai expusă la sărăcie, atît cea monetară, cît și cea multidimensională, a fost populația rurală Gospodăriile agricole de subzistență au reprezentat % din toate gospodăriile agricole în (în ele reprezentau %), acestea fiind cele mai vulnerabile la crize economice și secete, cum au fost cele din Deși mediana veniturilor monetare ale persoanelor sărace a crescut, structura consumului persoanelor sărace și nesărace nu s-a schimbat din în , familiile sărace continuînd să aloce pentru alimente peste % din bugetul familial Rata oficială a șomajului a fost redusă, fluctuînd în jur de - % pentru perioada Totuși, inactivitatea populației a crescut substanțial - de la % în la % (în urma migrației și îmbătrînirii populației) în , iar ocuparea forței de muncă a scăzut de la % în la mai puțin de % în , mai ales în zonele rurale [ ] Așa sau altfel, atît sărăcia monetară (a veniturilor bănești), cît și sărăcia multidimensională (excluziunea persoanelor de la serviciile de bază), deși rămase la cote importante, au fost ambele în descreștere în perioada - Variația nivelului de sărăcie (monetară și multidimensională) nu este deci suficientă, din punct de vedere cantitativ, pentru a explica creșterea criminalității și, mai ales, a ratei detenției, din în Sistemul de justiție, în special cel penal, trece printr-un proces de radicalizare a componentei sale punitive în detrimentul celei de „reeducare” și reabilitare a persoanelor prevenite și condamnate Acest fapt are drept rezultat creșterea numărului deținuților - preveniți (în izolatoare de detenție provizorie) și condamnați (în penitenciare) Observăm, după numărul deținuților în funcție de statutul lor socioprofe-sional, că acest sistem judiciar penalizează în mod disproporționat persoanele neocupate în sectorul formal - cele mai vulnerabile din punct de vedere socioeconomic ~ÎÎ ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Petru Negură Un sistem penal inechitabil După , sistemul judiciar și în ultimă instanță și sistemul penitenciar din Republica Moldova operează un mecanism selectiv de penalizare în funcție de statutul social al bănuiților și preveniților Astfel, între și , între % și % dintre persoanele din categoria socioprofesională „funcționari” acuzate de comiterea unor crime ajung după gratii, pe cînd în rîndurile șomerilor, în aceeași perioadă, între % și % ajung să-și ispășească pedeapsa într-un penitenciar Altfel spus, un șomer care a comis o crimă are în medie de ori mai multe șanse de a ajunge la închisoare față de un funcționar Fig Numărul de infracțiuni și numărul de detenții printre funcționari și șomeri Sursa: MAI (date solicitate și analizate de autor) Am putea presupune că această disproporție dintre persoane bănuite și încarcerate, în funcție de statutul socioprofesional (funcționari și șomeri), ar fi determinată de tipul de crime săvîrșite de fiecare din aceste grupuri Am verificat, astfel, pentru fiecare grup în parte (funcționari și șomeri), raportul dintre crimele grave (inclusiv cele excepțional de grave și cele deosebit de grave) la numărul total de infracțiuni comise de grupurile respective În mod oarecum contraintuitiv, proporția crimelor grave este semnificativ mai mare la funcționari decît la șomeri Între și , proporția medie a crimelor grave față de numărul total de crime era de % la infractorii funcționari și de , % la șomeri (Fig ) Concluzia acestor două grafice este pe cît de simplă pe atît de gravă: sistemul judiciar și în speță sistemul penal din Republica Moldova îi avantajează sistematic (și într-o proporție covîrșitoare din punct de vedere statistic) pe cei cu un statut socioprofesional mai ridicat (funcționarii) și îi defavorizează pe cei cu un statut socioeconomic scăzut (șomerii) [ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Penitenciarele din Republica Moldova: un sistem de penalizare a săracilor În plus, aplicarea pedepselor alternative la detenție, mai ales amenda, prevăzute de reforma sistemului penal începînd cu , avantajează persoanele cu venit ridicat în detrimentul persoanelor cu venit redus Fig Raportul dintre crime grave față de numărul total de crime, printre funcționari și șomeri Sursa: MAI (date solicitate și analizate de autor) Provocările sistemului penitenciar După cum o semnalează administrația însăși a sistemului penitenciar din Republica Moldova într-o „Strategie de diminuare a supraaglomerării penitenciarelor” din , acest sistem se confruntă cu un șir de lacune și provocări: ) numărul prea mare de deținuți, față de anii precedenți și față de media europeană ( deținuți la locuitori în în Moldova, față de în UE); Vezi „Amenda”, art , alineat ( ), Codul Penal al Republicii Moldova: „Mărimea amenzii pentru persoanele fizice se stabilește în limitele la la unități convenționale [„Unitatea convențională de amendă este egală cu de lei ”], iar pentru infracțiunile săvîrșite din interes material - pînă la unități convenționale, luîndu-se ca bază mărimea unității convenționale la momentul săvîrșirii infracțiunii Mărimea amenzii se stabilește în funcție de gravitatea infracțiunii săvîrșite și de situația materială a celui vinovat și a familiei sale Luînd în considerare circumstanțele cauzei, instanța de judecată poate dispune achitarea amenzii în rate timp de pînă la ani ” URL: http://lex justice md/md/ / Totuși, persoana „are a săvîrșit pentru prima oară o infracțiune ușoară sau mai puțin gravă, cu excepția infracțiunilor prevăzute la art , , , , art alin ( ) și ( ), art alin ( ), art alin ( ), art alin ( ), art alin ( ), art alin ( ) și ( ), art alin ( ) și art alin ( ), poate fi liberată de răspundere penală și trasă la răspundere contravențională în cazurile în care și-a recunoscut vina, a reparat prejudiciul cauzat prin infracțiune și s-a constatat că corectarea ei este posibilă fără a fi supusă răspunderii penale”, inclusiv: „muncă neremunerată în folosul comunității pe o durată de la la de ore” (art „Liberarea de răspundere penală cu tragerea la răspundere contravențională”, alineat f CP al RM Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Petru Negură ) supraaglomerarea spațiilor de detenție, inclusiv a izolatoarelor de urmărire penală; ) înăsprirea pedepselor, în ciuda strategiei de „umanizare” a sistemului penal: astfel, în Codul Penal au fost introduse de infracțiuni noi, iar peste de infracțiuni au fost reclasificate, majoritatea modificărilor conducînd la înăsprirea pedepselor; ) durate excesive de detenție din motivul stabilirii unor pedepse prea aspre, inclusiv pentru persoanele condamnate pentru prima oară, dar mai ales pentru recidiviști: proporția deținuților ce ispășesc pedepse cu detenția cu termene mai mari de ani constituie % față de % media europeană [ , p ] Numărul de ani executați în medie în penitenciarele din Moldova a fost de ani în (și ani în )[ ], pe cînd în Europa termenul mediu de executare este de luni [ , p ] ) creșterea infracționalității: numărul infracțiunilor a crescut constant din (deși, așa cum am văzut mai sus, numărul persoanelor bănuite a scăzut din , potrivit datelor MAI [ , Fig ]; ) rata înaltă de recidivă: în jur de % dintre toate persoanele condamnate își ispășesc pedeapsa a doua oară, a treia sau de mai multe ori [Fig ]; ) un număr redus de persoane liberate condiționat din detenție, în ciuda recomandărilor Consiliului Europei în acest sens: astfel, în au fost eliberați deținuți față de în ; ) aplicarea excesivă a arestului preventiv: o evidență statistică a eliberărilor din izolatoarele de urmărire penală arată, pentru , că din cele persoane cărora le-a fost aplicat arestul preventiv, pentru s-ar fi putut dispune o măsură preventivă non-privativă de libertate; ) aplicarea insuficientă a măsurilor / pedepselor alternative detenției Aceste lacune și provocări au fost semnalate și deci sunt conștientizate de către administrația sistemului penitenciar O parte din aceste probleme (condițiile din penitenciare și numărul locurilor de detenție) țin de competența sistemului penitenciar însuși, pe cînd o altă parte a acestor probleme provin din alte instituții ale sistemului de justiție care preced și pregătesc condamnarea, parțial organele de poliție și mai ales sistemul judiciar Recidiva: un sistem de reproducere a penalității Prin recidivă înțelegem condamnarea repetată (de două sau mai multe ori) a unei persoane prin aplicarea pedepsei de detenție într-un penitenciar Acest detaliu este important întrucît în diverse studii recidiva este definită doar prin condamnarea repetată a unei persoane care și-a ispășit pedeapsa prin detenție, or condamnarea poate avea și forme non-privative de libertate (amenda, munca neremunerată în favoarea comunității etc ) Potrivit unor alte studii, anume detenția și mai ales detenția în instituții penitenciare în condiții proaste și fără programe de reabilitare sau cu programe ineficiente de reabilitare, cum sunt penitenciarele din Moldova, conduc la rate de recidivă cele mai ridicate Potrivit datelor Departamentului Instituțiilor Penitenciare, rata de recidivă a persoanelor condamnate cu ispășire a pedepsei prin detenție variază între % și % în perioada - Observăm că rata recidivei scade la % în și % în , după care în crește din nou și se stabilizează la o valoare medie de , % Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Penitenciarele din Republica Moldova: un sistem de penalizare a săracilor , % Fig Rata de detenție repetată - mai mult de detenție -în penitenciarele din Republica Moldova ( - ) Sursa: Departamentul Instituțiilor Penitenciare (date analizate de autor) Aparent paradoxal, sistemul penal din Republica Moldova se aseamănă, după modelul de abordare a criminalității, cu cel al Statelor Unite În SUA, rata de încarcerare este cea mai ridicată din lume ( persoane la de locuitori) și cu o rată de recidivă (reîncarcerare) din cele mai înalte: , % dintre deținuți revin în închisori în cursul a cinci ani după eliberare În SUA, ca și în Moldova, majoritatea deținuților își ispășesc pedeapsa prin privațiune de libertate pentru crime relativ ușoare (legate de droguri și furturi) În plus, în SUA nivelul de recidivă este cel mai ridicat printre condamnații pentru crime împotriva proprietății ( , %), urmate de cele legate de droguri ( , %) și pentru infracțiuni ale ordinii publice ( , %) [ ] În mai multe țări europene, rata de încarcerare este mai mică, dar și rata de recidivă, deși destul de înaltă De exemplu, în Elveția rata de recidivă este de % în (aceasta atingea % în ), iar în Irlanda de Nord, în - % după doi ani de la eliberare [ ] Cazul Norvegiei este prezentat în mai multe surse ca fiind unul de succes, cu cea mai mică rată de încarcerare ( de deținuți la de locuitori față de / în Republica Moldova) Rata de recidivă (detenție repetată) în Norvegia este cea mai scăzută din lume: % Motivele acestor rate de detenție și de recidivă constă în centrarea acestui sistem pe reabilitare și nu pe pedeapsa prin detenție ca atare Totodată, pedeapsa cu privațiunea de libertate (detenția) este aplicată doar pentru crimele grave, pentru celelalte aplicîndu-se măsuri non-privative de libertate De altfel, în Norvegia și în alte țări nordice criminalitatea este una dintre cele mai scăzute din lume [ ] Unii specialiști explică infracționalitatea scăzută în Norvegia și alte țări din Europa de Nord tocmai ~Î ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Petru Negură prin sistemul judiciar și penal bazat pe reabilitare și totodată prin sistemul de protecție socială foarte dezvoltat și echitabil Norvegia este, pe de asupra, una din societățile cu un nivel al inegalității de venit (coeficientul GINI) dintre cele mai scăzute din Europa și din lume și cu un sistem de redistribuire a veniturilor calificat drept egalitarist În contrast cu cazul norvegian descris mai sus, sistemul penal și în special penitenciarele din Moldova sunt supraaglomerate: deținuții locuiesc în condiții proaste (semnalate în cîteva cazuri ajunse la Curtea de la Strasbourg drept „tratament inuman sau degradant”[ , ]) Accentul în acest sistem este pus exclusiv pe represiune și pedeapsă și mult mai puțin pe reabilitare Ca și în SUA, pedepsele prin aplicarea detenției sunt atribuite frecvent, inclusiv pentru infracțiuni relativ ușoare, pentru care experții recomandă măsuri non-privative de libertate În plus, sistemul de probațiune pus în aplicare în , deși salutabil în sine, funcționează cu eficiență scăzută, potrivit rapoartelor de evaluare, mai ales din motivul judecătorilor, care nu au încredere în principiul acestei reforme, dar și din cauza salariilor foarte mici ale personalului Probațiunii, în special ofițerii de probațiune (în jur de lei/ lună), de unde motivația de lucru scăzută și coruptibilitatea înaltă a specialiștilor din acest serviciu [ ] Sistemul penitenciar din Moldova funcționează ca un „tomberon social” pentru o serie de categorii de persoane vulnerabile, victime ale unui proces complex de margina-lizare și excluziune [ ] Mai mult, acest sistem perpetuează mecanismul de excluziune și vulnerabilizare prin faptul că nu acordă condiții reale de abilitare și reabilitare, ci dimpotrivă, desocializează și marginalizează, atît pe durata detenției, cît și după liberare, fără să contribuie la formarea deprinderlor de viață și a abilităților profesionale Lipsit de abilități sociale, aptitudini de muncă, de resurse materiale suficiente, de un nivel de educație suficient și de suport social, deprins să supraviețuiască în situație de detenție și mai puțin să se adapteze pe cont propriu în societate și în cîmpul muncii în condiții de libertate, în condițiile unei piețe a muncii care îi exclude sau îi condamnă la o ocupație de subzistență, calea cea mai sigură și mai scurtă pentru persoana proaspăt liberată este înapoi în închisoare Rata de recidivă foarte înaltă (șase din zece deținuți ajung înapoi în închisoare în primii ani după eliberare) confirmă acest lucru De altfel, potrivit unui studiu recent, % dintre toți beneficiarii Centrului pentru persoane fără adăpost din Chișinău sunt foști deținuți [ ] Alți foști deținuți ajung direct în stradă Excluși, discriminați, marginalizați în societate și în piața muncii, mulți dintre aceștia, cu unii dintre care am discutat, își aduc aminte cu seninătate, dacă nu cu nostalgie, de viața lor în închisoare În mod ironic, închisoarea devine în Republica Moldova, ca și în SUA și în alte țări cu o populație carcerală în creștere, un sistem de substituție pentru instituțiile de protecție socială tot mai neputincioase, în condițiile tranziției spre un sistem neoliberal în care piața dictează tot mai mult principiile de redistribuire a bunăstării sociale Concluzii Din încoace, populația deținuților din închisori este în continuă creștere, după o scădere continuă din în Acest fapt pare paradoxal, în contextul în care din a demarat o reformă destul de ambițioasă, probațiunea, care își propune să „umanizeze” sistemul penal Însă persoanele care au beneficiat de serviciul de probațiune Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Penitenciarele din Republica Moldova: un sistem de penalizare a săracilor a crescut din concomitent cu numărul populației deținuților Această creștere a deținuților și a clienților probatiunii se datorează în parte creșterii infracționalitătii în-cepînd cu sfîrșitul anilor , în contextul crizei economice din Totuși, datele Ministerului de Interne (deși, posibil, incomplete) arată că numărul general al persoanelor care au comis crime a fost în scădere începînd cu , în contrast cu creșterea numărului deținuților în aceeași perioadă În plus, din pînă în nu doar populația deținuților crește (cu %), în ciuda reformelor și a amnistiei din , dar și rata de recidivă (detenție repetată) crește de la % pînă la , % pînă în Acest studiu arată de asemenea o dinamică interesantă a compoziției sociale a populației deținuților pe parcursul ultimelor două decenii Începînd cu , segmentul persoanelor șomere este în continuă creștere pe măsură ce proporția celorlalte categorii de persoane (muncitori, țărani și funcționari) descrește Astfel, proporția șomerilor printre deținuți a ajuns la % în , în contrast cu proporția acestora în societate (între % și %) Această disproporție a șomerilor printre deținuți poate fi explicată prin faptul că și printre persoanele care au comis infracțiuni, potrivit datelor MAI, proporția persoanelor „care nu lucrează și nu învață” este covîrșitoare ( % în și % în ) Totuși, numărul persoanelor care au comis crime din categoria „care nu lucrează și nu învață” scade din pînă în aproape de două ori, pe cînd, în aceeași perioadă, numărul persoanelor deținute în penitenciare din categoria „șomeri” crește cu % Acest lucru sugerează că penalizarea persoanelor calificate drept „șomere” ține de o logică inerentă sistemului judiciar, nu doar de implicarea acestor persoane în infracțiuni Raportul dintre proporția persoanelor care comit crime grave în funcție de statutul lor socioprofesional arată că, mai ales după , persoanele „care nu învață și nu lucrează” (în sistemul formal) sunt sistematic și în proporții covîrșitoare dezavantajate față de persoanele angajate și în special a persoanelor cu statut de „funcționari” De ce are loc acest lucru este destul de limpede și dovedit prin multitudinea dosarelor pierdute de Republica Moldova la CEDO (de judecata căreia pot profita foarte puține persoane deprivate multidimensional, inclusiv în materie de cultură juridică): în au fost depuse de apeluri împotriva Republicii Moldova, dintre care au fost pronunțate doar Hotărîri ale CEDO, și prin numeroasele investigații jurnalistice privind judecătorii incorecți (corupți) Cazul omului de afaceri și primarului de Orhei Ilan Șor este poate cel mai răsunător în ceea ce privește modul selectiv în care operează justiția din Republica Moldova Într-un sistem de justiție corupt, cei care ajung să-și ispășească pedeapsa sunt cei deprivați de resurse și de capital social pentru a influența decizia judecătorilor Sondajul realizat recent la comanda Consiliului Superior al Magistraturii privind percepția și încrederea față de justiție în Moldova din partea beneficiarilor acestuia confirmă această stare de fapt [ ] Sistemul penal din Republica Moldova este terenul unei tendințe duble și contradictorii Pe de o parte, acest sistem trece printr-un proces de reformă, prin instituirea serviciului de probațiune, destul de activ din în prezent Pe de altă parte, sistemul penal este caracterizat, după - , de o tendință de radicalizare a componentei sale represive, în detrimentul celei (asumate) de „reeducare” și reabilitare a condamnaților, inclusiv și mai ales prin măsuri non-privative de libertate Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Petru Negură Sistemul penitenciar din Moldova este opusul modelului norvegian (în Norvegia, ratele de detenție, de recidivă și de infracționalitate fiind cele mai scăzute), care întruchipează transformarea sistemului penal dinspre represiune spre reabilitarea și resocializarea persoanei condamnate Sistemul penal din Republica Moldova se aliniază mai degrabă modelului neoliberal pus în aplicare în SUA și, într-o măsură mai mică, în unele state europene (Marea Britanie și Franța, între altele) [ ] Logica acestui model duce nu doar la extinderea sistemului penal și penitenciar, ci agravează tendința de penalizare a persoanelor de condiție social-vulnerabilă (calificate în evidența statistică a MAI și DIP drept „șomere” sau „care nu învață și nu lucrează”) Această tendință „neoliberală” este cu atît mai accentuată în condițiile în care sistemul social (de protecție socială și educație) se reduce , iar protecția angajaților, în sectorul formal și informal al pieței muncii, scade (a se vedea schimbările la Codul Muncii în , prin Legea zilierilor, între altele [ , ]) Inițiativele din interiorul sistemului de justiție privind reformarea sistemului penal, în principal proiectul de lege privind așa-zisa „umanizare” a Codului Penal, dar și Strategia de reducere a suprapopulării sistemului penitenciar trebuie puse în aplicare neîntîrziat Acestea vor conduce treptat la înlocuirea pedepselor prin executarea detenției pentru crimele relativ ușoare prin măsuri non-privative de libertate, vor diminua durata detenției în închisori și vor îmbunătăți programele de reabilitare socială și profesională a deținuților Totuși, atît timp cît nu se va institui un sistem de monitorizare echidistant în ceea ce privește aplicarea legii, aceste reforme vor continua să îi favorizeze exclusiv pe cei cu un statut social mai ridicat, mai bogați și mai dotați cu „relații” și să-i dezavantajeze sistematic pe cei săraci și lipsiți de orice fel de resurse (inclusiv de cultură juridică) Pentru a se diminua efectul penalizării săracilor (și al avantajării celor bogați), ar trebui instituit un mecanism raționalizat și transparent de sancționare a judecătorilor părtinitori și corupți (pentru început pe cei responsabili de dosarele pierdute la CEDO) și de verificare a provenienței averilor acestora Totodată, este nevoie să se pună în aplicare un program extins, finanțat de stat (eventual, cu suportul societății civile), de abilitare juridică a persoanelor cu venituri reduse (prin formarea și angajarea unei rețele de parajuriști comunitari) Unele proiecte de acest fel au fost deja elaborate și aplicate de anumite organizații non-guvernamentale, dar ele au avut o acoperire relativ redusă și prin urmare un impact limitat Pînă la urmă, statul ar trebui să fie interesat să construiască și să consolideze un sistem de justiție corect și echitabil pentru toți cetățenii Altfel, acest sistem lucrează la penalizarea săracilor, iar reforma riscă să instituționalizeze acest mecanism pervers Ponderea cheltuielilor în sfera socială în bugetul național public a scăzut de la , % în la , % în Vezi: Bugetul pentru cetățeni, Ministerul Finanțelor din Republica Moldova ^ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Penitenciarele din Republica Moldova: un sistem de penalizare a săracilor REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Negură Petru Penitenciarele din Republica Moldova: un sistem de penalizare a săracilor (I) În: Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice, , Nr , pp - Davalos Maria E , Nguyen Tu Chi, Matytsin Mikhail Reducerea sărăciei și prosperitatea partajată în Moldova: Progrese și perspective Raportul nr -MD, mai Grupul Banca Mondială Evoluția PIB per capita în Republica Moldova în ultimele decenii potrivit datelor Băncii Mondiale, organizate de Google URL: https://www google com/publicdata/explore?ds=d bncppjof f &met y=ny gdp pcap cd&hl=ro&dl=ro Indicele GINI (Grupul Banca Mondială), URL: https://data worldbank org/indicator/SI POV GINI?locations=MD Raportul anual privind statistica penală al Consiliului Europei SPACES - Populații penitenciare, p Citat de Nota informativă la proiectul Legii cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative Informația DIP prezentată la solicitarea NORLAM din Raportul anual privind statistica penală al Consiliului Europei SPACES - Populații penitenciare, p , apud Nota informativă Durose Matthew R , Cooper, Alexia D , Snyder, Howard N Recidivism of Prisoners Released in States in : Patterns from to Bureau of Justice Statistics Special Report Aprilie , NCJ Fazel Seena, Wolf Alchim A Systematic Review of Criminal Recidivism Rates Worldwide: Current Difficulti-es and Recommendations for Best Practice PLoS ONE, vol , Nr DOI: /journal pone Sterbenz Christina Why Norway's prison system is so successful? În: Business Insider, Decembrie , URL: https://www businessinsider com/why-norways-prison-system-is-so-successful- - Convenția Europeană a Drepturilor Omului, Art Raportul anual de activitate al Consiliului Pentru prevenirea torturii - , Chișinău, Bauman Zygmunt Wasted Lives Modernity and its Outcasts Cambridge: Polity Press, Negură Petru Breadth, Drivers and Impact of Homelessness in Moldova Working Paper, raport elaborat cu suportul Fundației OAK, Marea Britanie Chișinău: Rezultatele sondajului privind opinia publică despre sistemul judecătoresc din Moldova, sondaj realizat pentru Consiliul Superior al Magistraturii de S C Magenta Consulting S R L, Chișinău, Wacquant, Loîc Punishing the Poor The Neoliberal Government of Social Insecurity Durham / Londra: Duke University Press, Legea Nr din privind exercitarea unor activități necalificate cu caracter ocazional desfășurate de zilieri În: Monitorul Oficial, Nr - , art nr Data intrării în vigoare: URL: http:// lex justice md/index php?action=view&view=doc&lang= &id= O inițiativă periculoasă a Ministerului Muncii: legea zilierilor În: Platzforma Revista de critică socială, decembrie URL: http://www platzforma md/arhive/ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : PROVOCĂRI ÎN RECONCILIEREA VIEȚII DE FAMILIE SI VIEȚII PROFESIONALE A MAMELOR CU COPII DE VÂRSTĂ PREȘCOLARĂ CHALLENGES IN THE RECONCILIATION OF FAMILY AND PROFESSIONAL LIFE OF MOTHERS WITH PRE SCHOOL CHILDREN Inga CHISTRUGA-SÎNCHEVICI, doctor în sociologie, Centrul de Cercetări Demografice al INCE isinchevici@yahoo com Natalia BARGAN, cercetător științific, Centrul de Cercetări Demografi ce al INCE nataly bargan@gmail com Rezumat Munca și viata de familie nu mai sunt doua lucruri distincte, ci sunt interconectate una la alta Interesul profund pentru relația dintre viața profesională și cea familială se datorează factorilor de natură sociodemografică - creșterea numărului de cupluri în care ambii parteneri sunt angajați, a numărului de familii cu un singur părinte, a numărului de femei angajate, dar și accentuarea importanței identității profesionale pentru femei Articolul este elaborat în baza studiului sociologic calitativ "Părinții între necesitatea de a munci și responsabilitățile familiale" efectuat în perioada august-octombrie de către Centrul de Cercetări Demografice al INCE, în cadrul căruia au fost realizate de interviuri sociologice cu mame cu copii de vârstă preșcolară (până la ani) La baza articolului mai stau și unele date preliminare ale studiului cantitativ "Părinții între necesitatea de a munci și responsabilitățile familiale" ( de chestionare cu mame cu copii de vârstă preșcolară), desfășurat în perioada februarie-martie Studiul a evidențiat că rolul mamelor cu copii de vârstă preșcolară în familie și viața profesională poate uneori să conducă la conflicte de tipul familie-muncă și muncă-familie S-a stabilit că mamele cu copii de vârstă preșcolară se confruntă cu reticența și imposibilitatea angajatorilor de a le oferi careva condiții care să le permită combinarea armonioasă a vieții de familie cu cea profesională Rezultatele studiului au evidențiat că durata pauzei de îngrijire a copilului este influențată de intențiile profesionale ale femeii, oportunitățile profesionale, necesitățile de a contribui în venitul familiei și starea de sănătate a copilului Astfel, condițiile de lucru, dispozițiile legale pentru mamele care muncesc și serviciile pentru îngrijirea copiilor constituie factori de o importanță majoră Mamele implicate în câmpul muncii trăiesc un conflict de rol și în absența unor facilități strategia pentru îmbinarea vieții familiale și a muncii este reducerea fertilității sau amânarea ei Facilitarea combinării rolului de mamă cu munca plătită, deși duce la diminuarea timpului liber, este cu mult mai acceptabilă, însă femeile din țara noastră sunt nevoite să aleagă pe o anumită perioadă unul dintre aceste două roluri Cuvinte-cheie: copil, familie, piața muncii, reconciliere, viață profesională Summary Work and family life are no longer two distinct things but are interconnected one to one another The deep interest in the relationship between work and family life is due to so-cio-demographic factors - the increase in the number of couples in which both partners are employed, the number of single parent families, the number of women employed, and the emphasis on the importance of professional identity for women The article is based on the qualitative sociological study „Parents between the need to work and family res-ponsibilities" carried out in August-October by the Demographic Research Centre Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Provocări în reconcilierea vieții de familie și vieții profesionale a mamelor cu copii de vârstă preșcolară of NIER, in the framework of which were made sociologicul interviews with mothers with pre-school age (up to years) children Some preliminary data from the quantitative study „Parents between the need to work and family responsibilities” ( questionnaires with mothers with pre-school children), conducted between February and March , also contains some preliminary data The role of mothers with pre-school children in their family and work, can sometimes lead to family-labour and labour-family type conflicts It has been established that mothers with preschool children face the reluctance and the impossibility of employers to offer them some conditions that allow them to combine the harmonious family and professional life The results of the study showed that the duration of child-care is influenced by womens professional intentions, professional opportunities, the need to contribute to family income and the health of the child Thus, working con-ditions, legal provisions for working mothers and childcare services are factors of major importance Mothers implied in the workforce have a conflict of roles, and in the absence of facilities, the strategy for combining family and work life is reducing fertility or postpone it It is much more acceptable to combine the role of mother with paid work, although it reduces the free time, but women in our country have to choose one of these two roles for a certain period of time Keywords: child, family, labor market, reconciliation, professional life Î n societatea actuală plină de responsabilități și angajamente, echilibrul dintre muncă și viața familială a devenit o problemă predominantă Echilibrul dintre aceste două componente înseamnă alocarea unui interval de timp egal ambelor segmente de viată, evitând defavorizarea unuia dintre ele în fața celuilalt Acest echilibru nu vine de la sine și este rezultatul unei bune organizări și a disciplinei Sarcinile de combinare a rolurilor profesionale și familiale sunt astăzi obiectivele politicii sociale de stat Astfel, în Programul Național Strategic în domeniul securității demografice a Republicii Moldova ( - ) se specifică că, în scopul dezvoltării măsurilor de soluționare a problemelor familiei, se propune promovarea implicării mai largi a tatălui în creșterea copiilor prin acordarea concediului plătit de paternitate și a concediului pentru creșterea copilului cu prevederi speciale pentru tați; stabilirea unui program de muncă flexibil pentru a facilita procesul de creștere a copiilor; asigurarea plății/remunerării egale pentru femei și barbați [ ] La nivelul Uniunii Europene, reconcilierea muncii cu viața personală este formulată ca fiind o problemă socială, menționată în documente, iar o serie de politici au fost adoptate ca și instrumente de facilitare a acesteia (directive privind timpul de lucru, concediul parental și munca cu jumătate de normă) La nivelul statelor membre există diferențe importante, ca și consecință a unor politici și valori diferite În țările nordice, modelul cel mai des întâlnit este cel al ambilor parteneri care lucrează cu normă întreagă (statul fiind principalul furnizor de servicii de îngrijire a persoanelor dependente), în Sudul și Estul Europei, în cele mai multe cupluri fie unul (în cazul celor mai în vârstă sau cu un nivel scăzut de educație), fie ambii parteneri sunt angajați cu normă întreagă (fiind utilizate servicii de îngrijire informală, mai degrabă de pe piață, însă nefiscalizate), iar în Europa continentală și în statele liberale în cele mai multe dintre familii unul dintre parteneri lucrează cu normă întreagă și cel de-al doilea cu normă redusă (în special în Olanda, Austria și Germania, dar și în Marea Britanie aceasta este principala metodă de reconciliere) [ ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Inga Chistruga-Sînchevici, Natalia Bargan Din perspectiva preocupărilor Uniunii Europene, problematica raportului viață profesională-viață privată apare ca temă de sine stătătoare pentru prima oară în cadrul Strategiei de la Lisabona, acordându-se importanță dimensiunii microeconomice a domeniului forței de muncă și prin preocupări legate de echilibrarea raportului între viața profesională și viața de familie Ulterior, tema capătă și mai multă consistență, fiind dezvoltată și în alte documente, precum Integrated Guidelines for Growth and Jobs - , care abordează activitatea în câmpul muncii din perspectiva etapelor vieții Una din măsurile propuse o consituie aceea a realizării unei „reconcilieri între viața privată și cea profesională prin asigurarea unor facilități accesibile de îngrijire a copiilor și a altor membri dependenți din cadrul familiei” Din perspectiva reconcilierii muncii cu viața de familie, o temă centrală o constituie structurarea pieței muncii în funcție de gen, o preocupare la nivel european fiind aceea de a oferi femeilor oportunități egale cu bărbații Menținerea unui echilibru cu viața de familie conduce la necesitatea abordării unor dimensiuni care vizează și calitatea muncii: introducerea unor metode și forme de lucru mai flexibile, disponibilitatea unor servicii de îngrijire a copiilor și a altor persoane dependente, o aplicare mai bună a legislației privind sănătatea și siguranța în muncă etc [ ] Sintagma „echilibru muncă / viață” a fost inventată în , deși utilizarea sa în limbajul de zi cu zi a fost sporadică Interesant e și faptul că programele de lucru / viață au existat încă din anii Echilibrul dintre muncă și viața personală se referă la combinarea muncii și a vieții personale în așa fel încât ambele pot fi îndeplinite cu succes și poate varia în funcție de caracteristici individuale, familiale, organizaționale și societale Obținerea acestui echilibru este benefică atât pentru sănătatea și starea de bine a angajaților, cât și pentru performanța organizațională (îmbunătățirea ratei de retenție a angajaților, creșterea productivității, diminuarea absenteismului) La nivel societal, beneficiile cele mai importante sunt creșterea ratelor de ocupare a femeilor și a acelora de fertilitate, ambele fiind obiective foarte importante în contextul îmbătrânirii demografice [ ] Articolul este elaborat în baza studiului sociologic calitativ "Părinții între necesitatea de a munci și responsabilitățile familiale” efectuat în perioada august-octombrie de către Centrul de Cercetări Demografice al INCE Metoda de cercetare aplicată a fost interviul sociologic semistructurat cu mame cu copii de vârstă preșcolară (până la ani) Eșantionul cercetării l-au constituit de mame care locuiesc în municipiul Chișinău De asemenea, la baza articolului mai stau și unele date preliminare ale studiului cantitativ ”Părinții între necesitatea de a munci și responsabilitățile familiale” ( de chestionare cu mame cu copii de vârstă preșcolară) desfășurat în perioada februarie-martie Studii numeroase arată că echilibrul între muncă și viața privată este una dintre condițiile fundamentale ale creșterii randamentului capitalului uman, întrucât contribuie la “descărcarea” unor griji și la creșterea capacității de concentrare pe sarcina de muncă, la diminuarea stresului și la protejarea sănătății psihice și fizice În plus, motivația și loialitatea angajaților față de firmă, și mai ales stabilitatea angajaților foarte performanți, cresc dacă angajatorul contribuie la creșterea calității vieții lor de familie [ ] [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Provocări în reconcilierea vieții de familie și vieții profesionale a mamelor cu copii de vârstă preșcolară Rezultatele studiului au evidențiat că femeile cu copii mici din municipiul Chișinău se confruntă cu reticența și imposibilitatea angajatorilor de a le oferi careva condiții care să le permită combinarea armonioasă a vieții de familie cu cea profesională Astfel, doar jumătate din mamele chestionate au subliniat că au la locul de muncă posibilitatea de a lua concediu medical pentru a-și îngriji copilul bolnav Cazuri concrete în care mamele să se confrunte cu imposibilitatea de a se afla în concediu medical au fost prezentate în cadrul interviurilor realizate „Nu am putut lua nici un concediu medical, din spusele colegilor am înțeles că dacă luam măcar unul, nu mai lucram Chiar la începutul sarcinii am avut eminență de avort spontan și medicul mi-a cerut să stau în concediu medical acasă, dar managerul meu mi-a spus că concediile de boală nu se achită Ce să zic de mine, dacă în timpul când activam, o doamnă care a stat în spital fiindcă i-au făcut intervenție chirurgicală pentru înlăturarea apendicitei au concediat-o și încă i-au scris în carnetul de muncă că a absentat nemotivat Drepturile mele nu există, indiferent de situația mea, însărcinată sau nu” Cu mult mai redus este numărul mamelor ( , %) care au declarat că managerii instituțiilor în care activează le oferă învoiri „Învoirile sunt iar o mare problemă, în instituția în care activez pentru a-mi lua învoire trebuie să scriu raport și să-l semneze șefi și fiecare încearcă să te convingă că poate nu-ți trebuie Chiar acum merg cu fetița să facem investigații referitor la alergia ei la lactoză și trebuie să merg în zile anumite, când zice medicul să dăm analize, și e necesar de fiecare dată să scriu raport și să mă noteze într-un registru special ca aceste ore să le recuperez când va fi necesar sau când voi putea E foarte neplăcut, doar e sănătatea copilului, nu mă plimb de dragul plimbatului pe la policlinici Nu lipsesc toată ziua, doar câteva ore, dar așa e situația Eu nu mă învoiesc atât de des Chiar dacă merg chiar la grădiniță, la matineu, tot trebuie să recuperez aceste ore” Doar un sfert din mamele intervievate consideră că la necesitate își pot lua zile libere și mai puțin de un sfert că pot beneficia de un program flexibil Interviurile realizate cu mamele au evidențiat însă necesitatea de a beneficia de astfel de facilitate „ Un program flexibil se cere numaidecât de implementat De exemplu, în Europa, în ziua de miercuri, programul este până la Această pauză ridică și productivitatea muncii Acolo și vara, în luna august, toate serviciile își iau concediu, inclusiv administrația, rămân doar cele mai necesare: poliția, medicina, pompierii Ar fi bine să fie și la noi așa” ”Simt foarte mult necesitatea să am un program mai flexibil, ca să pot acorda mai multă atenție și timp îngrijirii copiilor La locul de muncă la care mă aflu nu pot beneficia de așa lux sub nici o formă Avem cerințe foarte stricte Probabil, ar trebui să am alt serviciu” În cazuri foarte puține angajatorii vin în întâmpinarea angajaților și le oferă program flexibil pentru a nu se recurge la diminuarea salariului „Când m-am întors din concediul de maternitate, am solicitat un program de ore, pentru că distanța dintre grădiniță și serviciu este mare și nu vroiam ca copilul meu să rămână ultimul Și mi s-a spus că voi pierde din salariu, din acest considerent chiar șeful meu timp de un an de zile mi-a permis să plec la , chiar dacă dimineața veneam la , recuperam din ora mesei” ізТ| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Inga Chistruga-Sînchevici, Natalia Bargan Tabelul Opiniile mamelor cu copii de vârstă preșcolară privind oferirea de către angajator a următoarelor avantaje Întotdeauna când este necesitate Uneori Niciodată Îmi vine greu să răspund Acordarea învoirilor , , , , Program flexibil , , Posibilitatea de a lua zile libere , , , , Posibilitatea de a lua concediu medical pentru a vă îngriji copilul bolnav , , , , Posibilitatea de a lucra de la domiciliu , , , , Sursa: Rezultatele preliminare ale studiului cantitativ "Părinții între necesitatea de a munci și responsabilitățile familiale” ( de chestionare) Oferirea programelor de echilibrare a vieții profesionale și familiale părinților aduce beneficii atât angajaților, cât și companiei: posibilitatea de a gestiona în mod eficient multiple responsabilități la domiciliu, la locul de muncă și în comunitate, fără vină sau regret; oportunitatea de a lucra în moduri flexibile, astfel încât să câștige un venit și să gestioneze mai ușor responsabilitățile/angajamentele familiale În consecință, dezechilibrul dintre viața profesională și viața privată afectează nu numai angajații și familiile acestora, ci și instituția în care aceștia activează La nivel macro, societatea înregistrează pierderi greu de cuantificat: mai multe familii cu probleme, vulnerabile, suprasolicitate, părinți mai puțin performanți la locul de muncă, mai stresați, copii mai slab îngrijiți poate chiar neglijați, și nu în ultimul rând mai puțini copii [ ] Din ce în ce mai mulți oameni declară că se simt stresați și resimt presiunea timpului, având impresia că acesta nu le este niciodată suficient pentru îndeplinirea a tot ceea ce au de făcut Oamenii pot resimți presiuni crescute venind și din partea rolului profesional, și a celui personal, dar și din cauza insecurității crescânde, atât în cadrul familiilor, cât și a nesiguranței locului de muncă [ ] Aceeași situație reiese și din datele studiului "Părinții între necesitatea de a munci și responsabilitățile familiale” Astfel, potrivit datelor din Tabelul doar % din mamele intervievate consideră că le reușește foarte bine să îmbine munca cu viața de familie O treime din respondenți au declarat că și-ar dori mai mult să se dedice familiei, însă situația financiară nu le permite Tabelul Percepția mamelor cu copii de vârstă preșcolară fată de îmbinarea vieții familiale și a muncii > > > Îmi doresc mai mult timp pentru viața familială , Mi-aș dori mai mult să mă dedic familiei, însă situația financiară nu-mi permite , Reușesc foarte bine să îmbin munca cu viața de familie Sursa: Rezultatele preliminare ale studiului cantitativ ”Părinții între necesitatea de a munci și responsabilitățile familiale” ( de chestionare) Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Provocări în reconcilierea vieții de familie și vieții profesionale a mamelor cu copii de vârstă preșcolară În frecvente situații dintre muncă și familie apare un anumit conflict Conflictul poate apărea atunci când: timpul consumat de un rol influențează lipsa de timp pentru alt rol; solicitările unui rol fac dificilă îndeplinirea responsabilităților pentru celălalt rol (tensiune); comportamentul din cadrul unui rol este incompatibil cu comportamentul din celălalt domeniu Conflictul poate avea trei forme: conflict datorat timpului - presiunile dintr-un domeniu afectează îndeplinirea cerințelor asociate celuilalt domeniu; conflict datorat tensiunii - oboseala, stresul, anxietatea sau depresia asociate unui rol împiedică realizarea sarcinilor legate de celălalt rol, și conflict datorat comportamentului - tiparele comportamentale asociate unui rol sunt incompatibile cu așteptările legate de celălalt rol [ ] Datele studiului cantitativ "Părinții între necesitatea de a munci și responsabilitățile familiale” au evidențiat că conflictul muncă-familie este destul de proeminent în rândul mamelor cu copii de vârstă preșcolară La întrebarea dacă oboseala fizică și psihică de la locul de muncă face dificilă îndeplinirea responsabilităților de la domiciliu, , % au menționat că aceasta se întâmplă ocazional, , % - adesea și la , % - întotdeauna Datele studiului cantitativ sunt argumentate și de datele studiului calitativ „Da, mă simt obosită, dar trebuie să fac și acasă treburile, că n-are cine” „Când lucram, eram mereu stresată și nervoasă, de multe ori nu-mi ajungeau puteri să mai fac și ceva acasă Uneori, din cauza supraoboselii, unii părinți au recunoscut că nu reușesc să acorde timp suficient copiilor „Eu vin de la lucru deja obosită și mă apuc să fac mâncare, curat, spăl vesela, hainele și iar la lucru, așa că cu copilul nu mă ocup, poate doar uneori duminica, când mă odihnesc” ”Se întâmplă des, când venim cu nervii la pământ Copilul este energic, vrea să facem activități, dar eu îi zic să mă lase în pace, că sunt obosită, e complicat să te mobilizezi, dar trebuie, copilul nu are nici o vină” Foarte puțini au menționat că viața familială le este influențată de cea profesională „Viața familială nu mi-o afectează pe cea profesională Eu sunt așa o persoană, chiar dacă am mult de lucru, eu mă odihnesc aici Viața de familie mai mult mă obosește decât serviciul, deși sunt momente când vin și de la serviciu mai extenuată decât de obicei Ambii copii vor atenție, să le faci mâncare” Cercetătorii au făcut diferență între două direcții ale conflictului dintre muncă și familie: conflictul muncă-familie și conflictul familie-muncă Conflictul muncă-familie apare atunci când activitățile legate de serviciu se intersectează cu responsabilitățile casnice, iar conflictul familie-muncă apare atunci când responsabilitățile familiale împiedică activitățile de la serviciu Deși sunt strâns legate între ele, sunt construcții distincte din punct de vedere conceptual și empiric Deși cercetările s-au axat mai mult pe efectele negative ale interferenței familie-muncă, studii recente evidențiază și aspectele pozitive, supraîncărcarea cu roluri nu ar duce neapărat la apariția unui conflict familie-muncă; dimpotrivă, a fi implicat în două sau mai multe slujbe poate fi o soluție pentru atenuarea conflictelor familiale, care ar putea interveni din motive financiare Unele investigații arată că, în general, tinerii manifestă un nivel înalt de angajament profesional și tot ei sunt cei care se confruntă cu dificultăți de echilibrare a muncii și familiei Mulți dintre ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Inga Chistruga-Sînchevici, Natalia Bargan ei, fiind proaspăt căsătoriți și la începutul carierei profesionale, încă nu și-au format niște deprinderi de a echilibra în mod eficient sarcinile aferente acestor roluri - rolul parental/marital și cel profesional [ ] Conflictul muncă-familie este generat în contextul actual și de anumiți factori specifici ce țin de evoluția tehnologiilor În viața profesională contemporană, noile tehnologii permit realizarea sarcinilor profesionale nu numai în locații diverse, ci și în afara timpului oficial de lucru Presiunea de a respecta termene limită din ce în ce mai stricte, precum și necesitatea de a fi în permanență la dispoziția clienților, au condus la extinderea vieții profesionale înspre cea familială [ ] Datele studiului au mai evidențiat că conflictul familie-muncă la mamele cu copii de vârstă preșcolară are proporții mai reduse decât conflictul muncă-familie Astfel, la întrebarea dacă responsabilitățile de acasă diminuează timpul și efortul pe care ar trebui să le acorde activităților profesionale, doar , % au afirmat că aceasta se întâmplă adesea sau întotdeauna La , % aceasta niciodată nu se întâmplă, la , % - rar și la , % - ocazional „Ce am acasă, nu mă afectează la serviciu, dar invers da, când am la serviciu ceva stresant, vin acasă foarte epuizată și chiar nervoasă, depinde și de volumul de muncă de la serviciu” Rezultatele studiului au evidențiat că durata pauzei pentru îngrijirea copilului este determinată de orientările profesionale ale femeii, oportunitățile de dezvoltare a carierei, necesitățile de a contribui în venitul familiei și suportul familiei, inclusiv al familiei de origine În unele studii se menționează că, cu cât o femeie poate câștiga mai mult decât soțul ei, cu atât este mai probabil că va reveni mai devreme la serviciu după naștere [ ] Rezultatele studiului au relevat și problema posibilităților limitate de muncă part-time pentru mame Astfel, în unele situații mamele își doreau să se integreze în câmpul muncii de la o vârstă mai fragedă a copilului, optând pentru un program de muncă parțial, însă în lipsa posibilității acestuia ele trebuie să muncească pe unitate deplină sau deloc „Inițial, eu doream să ies pe jumătate de normă, adică ore dar nu mi s-a permis Mi s-a spus ori de tot, ori deloc” Dacă interpretăm decizia de a lucra part-time drept una luată în mod voluntar, posibilitatea crescută de a beneficia de un asemenea tip de aranjament de lucru poate fi privită ca o oportunitate pentru femei de a obține un venit dintr-o activitate care poate fi combinată cu îndeplinirea celorlalte responsabilități [ ] Lipsa unor servicii de creșă și educație timpurie, inclusiv stereotipurile despre cine ar trebui să-și asume grija pentru copii, pun majoritatea femeilor în fața alegerii dintre familie și carieră Cumularea acestora este practic imposibilă în Republica Moldova, pentru că nici angajatorii și nici autoritățile nu oferă soluții acceptabile pentru o femeie care își dorește să revină la muncă înainte ca copilul să împlinească vârsta de grădiniță [ ] Sistemul educațional din Chișinău este insuficient dezvoltat pentru a cuprinde toți copiii de vârstă preșcolară Din cauza subfinanțării instituțiilor preșcolare, absolut toți respondenții au recunoscut că în cadrul instituției frecventate de copil/copii se colectează surse financiare pentru reparații, dotare cu mobilier, obiecte de uz casnic, achitarea suplimentară a personalului și alte necesități [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Provocări în reconcilierea vieții de familie și vieții profesionale a mamelor cu copii de vârstă preșcolară „Nu este reparație în grădiniță și directoarea vine la adunare și spune că nu se colectează bani, însă să nu uitați că podul în dormitor curge și geamurile sunt vechi Nu am nimic împotrivă, știu că trebuie să contribuim, dar cu cât putem fiecare, însă unii părinți exagerează propunând să se achite sume fabuloase, pentru renovare generală, dar unde este contribuția statului?” Opiniile respondenților cu privire la calitatea serviciilor instituțiilor preșcolare sunt divizate Astfel, cei mai mulți s-au arătat total nemulțumiți „Acum meniul este la fel pe toată Republica și sinceră să fiu nu-mi convine deloc, meniul care era înainte era mult mai bun La noi grădinița lucrează până la ora și la copii primesc doar câte un măr și câțiva biscuiți sau covrigei Cum vin acasă, ei cer de mâncare, sunt flămânzi, înainte nu aveam această problemă În grupă educatorul nu lucrează Nu mă satisface deloc că grădinița se închide la Noi luăm copiii la Ar fi bine să se închidă la ora ” ”În grupa mică erau peste de copii și nu aveau sufi ciente paturi de dormit, apoi mai dormeau și în sala de pregătire, nu era bine deloc Referitor la alimentație, am avut un caz când fetiței mele i s-a făcut rău și am ajuns la spital, atunci am sunat educatoarea și am întrebat-o cu ce au hrănit copiii, ea mi-a zis cu paste, dar fetița mea de la paste nu a avut probleme niciodată Apoi am privit la TV că în multe grădinițe au fost depistate produse expirate, printre care erau și pastele, doar atunci mi-am dat seama că puteau fi cu termenul expirat” Doar unii părinți se consideră satisfăcuți de serviciile oferite de grădinița frecventată de copil/copii „Pregătirea profesională a educatorilor este foarte bună, activitățile desfășurate cu copiii sunt destul de interactive și captivante, văd rezultatul după felul cum vorbește copilul meu De hrana copiilor sunt foarte mulțumită, totul se prepară la abur și au zilnic fructe la masă, curățenia/condițiile sanitare sunt foarte bune, programul de funcționare este satisfăcător” ”Doamnele educatoare sunt cu mare experiență, se vede după pregătirea de la matinee, copilul a început să vorbească, este mai sociabil” ”Sunt foarte mulțumită, avem condiții bune, reparație super, mobilier nou, geamuri termopan E adevărat că totul este realizat cu ajutorul fi nanciar al părinților, dar credem că aceste condiții sunt spre binele copiilor noștri Această grădiniță e chiar în ogradă, lângă casă Nu trebuie să stau dimineața undeva prin ambuteiaje” Activitatea bonelor/dădacelor nu este reglementată suficient în Republica Moldova, aceasta este în prezent posibilă în regim de titular de patentă, iar luarea acestei patente nu necesită întrunirea unui anumit set de condiții care să fie verificate de stat la momentul acordării patentei (cazierul judiciar, studiile, certificatul medical etc ) În acest context vom menționa că doar % din mamele cu copii de vârstă preșcolară au menționat că au avut siguranța că pot lăsa copilul mic în grija cuiva la revenirea la serviciu, știind că totul va fi bine „Soțul nu a fost de acord să o dau așa devreme la grădiniță Eu nu eram liniștită, deoarece era un singur educator, fără educator de schimb și fără dădacă Îmi dădeam seama că lucrurile nu mergeau chiar bine, dar nu aveam altă soluție Ca să o dau la o grădiniță privată nu puteam să ne permitem din punct de vedere fi nanciar, ca să stea părinții noștri Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Inga Chistruga-Sînchevici, Natalia Bargan cu copiii tot nu era posibil, fiindcă ei lucrează” „Noi l-am dat la grădiniță, deoarece nu avem cu cine să-l lăsăm, dar atât eu personal, cât și soțul nu suntem de acord cu multe lucruri din sistemul de învățământ de la noi Nu avem încredere în serviciile acordate” În pofida acestor probleme, instituțiile preșcolare de stat sunt destul de solicitate, fiind cea mai accesibilă formă de supravgehere și de socializare a copilului Problema cea mai acută a mamelor cu copii de vârstă preșcolară ține de îngrijirea copilului în situațiile în care se îmbolnăvește Mai multe mame au recunoscut că este necesar să aloce timp mult pentru diagnosticul și tratamentul copiilor în cazul îmbolnăvirilor Astfel, în , % mama este nevoită să-și ia concediu medical, în % - soțul, în , % - mama îl ia bolnav cu ea la serviciu, în % este posibil ca bunicii, rudele să aibă grijă de el, în , % se angajează o bonă, dădacă pe perioada cât copilul este bolnav, în , % copilul este dus bolnav la grădiniță iar în restul situațiilor mama nu este încadrată în câmpul muncii, respectiv ea se preocupă de îngrijirea lui Alarmant este faptul că % din respondente au afirmat că li s-a întâmplat în ultimele luni să lucreze în ciuda faptului că într-adevăr ar fi trebuit să-și ia concediu medical din cauza stării de sănătate a copilului Fig Măsurile întreprinse de părinți în situația în care copilul se îmbolnăvește Problemele menționate mai sus contribuie la apariția fenomenului de "maternitate amânată”, adică mai multe femei ocupate pe piața forței de muncă sunt mai puțin susceptibile de a deveni mame la o vârstă mai tânără Femeile din țara noastră continua să împărtășească dorința de a deveni mamă însă amână această experiență la o vârstă mai înaintată preocupându-se de căutarea unor oportunități de carieră și creștere profesională Mamele intervievate au evidențiat un nivel ridicat de motivație pentru a fi încadrate în câmpul muncii Astfel, % din mamele intervievate au menționat că optează pentru combinarea serviciului cu creșterea copiilor În contextual actual acest lucru este destul de complicat de realizat Doar , % au subliniat că își doresc să fie casnice și să aibă [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Provocări în reconcilierea vieții de familie și vieții profesionale a mamelor cu copii de vârstă preșcolară grijă de membrii familiei Un interes sporit pentru carieră au menționat , % din mamele intervievate care au subliniat că își doresc să facă carieră, dar să nu uite nici de copii Unele studii au evidențiat că factorii care influențează cariera femeilor sunt: ideile proprii despre echilibrul muncă-viață de familie; ) atitudinea rudelor, soț/soție față de rolul ei în familie și în activitatea profesională; ) sprijinul bunicilor sau oportunitățile de acces la serviciile de îngrijire a copiilor; ) atitudinea (și stereotipurile) angajatorului; ) caracteristicile profesiei (structura verticală) [ ] Numărul redus de mame care optează pentru dezvoltarea carierei se poate explica prin faptul că unii consideră că cariera unei femei va afecta dezvoltarea personalității copiilor ei Pe de o parte, succesul mamei în implementarea carierei are o semnificație socializantă pentru copii, învățându-i să trateze o persoană (indiferent de sex) ca persoană cu libertate de alegere, care le va permite să-și determine strategia de viață fără a ține seama de apartenența la gen Pe de altă parte, lipsa atenției materne, implicarea emoțională în relațiile cu copiii le pot afecta dezvoltarea personală și le pot complica relația cu mama [ ] Angajatorii au o mare responsabilitate în aspectul ce ține de combinarea vieții profesionale cu cea familială, fiecare angajator poate implementa măsuri care să aducă o creștere a calității vieții angajaților și a familiilor acestora Pentru susținerea reconcilierii dintre viața privată/familială și cea profesională, Comisia Europeană și Consiliul European au emis o serie de recomandări utile pentru a fi adoptate în vederea îmbunătățirii calității vieții și creșterii satisfacției față de viața de zi cu zi În vederea susținerii reconcilierii dintre viața privată și viața profesională, a fost elaborat Modelul Social European, care descrie abordarea europeană a creșterii economice și a coeziunii sociale, utilizat de Jacques Delors în anii ' ai sec XX pentru a defini o alternativă la forma americană a capitalismului pur de piață [ ] În abordarea subiectului reconcilierii vieții de familie cu viața profesională, cercetătorii în domeniu subliniază că anagajatorii trebuie să ia în considerare cinci domenii cheie: timpul salvat de angajat, retenția angajaților, creșterea motivației, absenteismul și scăderea costurilor de îngrijire a sănătății și a bolilor legate de stres [ ] Glass și Estes ( ) au abordat tipurile de nevoi familiale prin inițiativele care ar putea fi dezvoltate la locul de muncă: Politici și beneficii care reduc orele de lucru pentru a oferi timp familiilor - acordarea de îngrijire, concediu pentru vacanță, boală, îngrijirea copilului și îngrijirea urgentă a copilului sau prin reducerea în medie ore lucrate pe săptămână; Politici menite să ofere lucrătorilor o mai mare flexibilitate în planificarea programelor orelor de lucru și a locului de muncă; Politici care oferă sprijin social părinților, inclusiv diferite forme de asistență pentru îngrijirea copiilor, astfel încât aceștia să poată lucra fără a fi distrași de îngrijorarea persoanelor în întreținere în absența lor [ ] Astfel, condițiile de lucru, dispozițiile legale pentru mamele care muncesc și serviciile pentru îngrijirea copiilor constituie factori de o importanță majoră Mamele implicate în câmpul muncii trăiesc un conflict de rol și în absența unor facilități strategia pentru îmbinarea vieții familiale și a muncii este reducerea fertilității sau amânarea ei Facilitarea combinării rolului de mamă cu munca plătită, deși duce la diminuarea timpului liber, este cu mult mai acceptabilă, însă femeile din țara noastră sunt nevoite să aleagă pe o anumită perioadă unul dintre aceste două roluri Î ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Inga Chistruga-Sînchevici, Natalia Bargan Concluzii Din cele studiate și analizate menționăm că în absența unor soluții suficiente, femeile aleg să părăsească piața forței de muncă pentru o perioadă mai lungă de timp, decât să se confrunte cu condiții de lucru care nu le permit să-și echilibreze responsabilitățile profesionale și familiale Prețul "achitat” pentru timpul acordat de către mamele care lucrează pentru maternitate este mai mare decât cel al unei persoane care nu lucrează Aceasta se explică prin nivelul veniturilor sale și pierderile datorate îngrijirii pentru copii și educației lor, precum și investițiile sale anterioare în educație și așteptările de a le întoarce Angajatorii, din punctul lor de vedere, sunt interesați de „lucrători ideali” capabili să le ofere timp pentru a lucra Astfel, mai mulți cercetători au arătat că există diferențe salariale între femeile cu și fără copii, acestea fiind de , % în favoarea celor din urmă [ ] În unele studii se specifică că mamele sunt în situația de a achita chiar o ”amendă” pentru maternitate (aproximativ % din salariu) Mai mult decât atât, persoanele cu studii superioare primesc o ”amendă” de , ori mai mare [ ] Studiile realizate evidențiază necesitatea implementării mai multor recomandări ce țin de reducerea diferențelor salariale dintre bărbați și femei; acordarea subvențiilor angajatorilor care implementează politici pentru concilierea vieții de familie cu viața profesională; oferirea indemnizațiilor decente pentru îngrijirea copiilor, așa încât persoanele să-și poată permite achitarea serviciilor de îngrijire a copiilor și să revină mai devreme pe piața muncii; dezvoltarea serviciilor de îngrijire a copiilor: creșe, grădinițe, centre de zi pentru îngrijire etc Realizarea echilibrului muncă - viața privată și de familie se poate atinge prin politici orientate spre familie, de exemplu, prestațiile sociale, protejarea locului de muncă pentru părinții aflați în concediul de îngrijire a copilului sau aranjamentele formale pentru îngrijirea familiei Flexibilitatea în organizarea muncii (munca part-time, timp de lucru flexibil și munca la distanță) poate avea , de asemenea, un efect pozitiv Se impune necesitatea de a oferi mai multe alternative de îmbinare a rolurilor parentale și profesionale ce vor permite diferitelor tipuri de familii să facă o alegere potrivită a timpului de ieșire a mamelor pe piața muncii REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Biroul Național de Statistică Forța de muncă în Republica Moldova Ocupare și Șomaj Chișinău, Câte drepturi are femeia atunci când nu are o creșă unde să-și ducă copilul https://www europalibera org/a/drepturi-femei-ziua-familiei-lipsa-de-crese-si-gradinite/ html Codul Educației al Republicii Moldova În: Monitorul Oficial nr - , art nr din Echilibrul dintre viața personală și cea profesională este posibil de obținut https://revistacariere ro/inspira-tie/wellbeing/echilibrul-dintre-viata-personala-si-cea-profesionala-este-posibil-de-obtinut/ Echilibru între muncă și familie https://elisabetastanciulescu ro/servicii/dezvoltare-echipa/echilibru-mun-ca-familie/ Echilibrul dintre viața profesională și cea privată, o problemă națională și europeană https://www europedirect-tm ro/stiri-ue/echilibrul-dintre-viata-profesionala-si-cea-privata-o-problema-nati-onala-si-europeana [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Provocări în reconcilierea vieții de familie și vieții profesionale a mamelor cu copii de vârstă preșcolară Hotărâre Nr din cu privire la aprobarea Programului național strategic în domeniul securității demografice a Republicii Moldova ( - ) http://lex justice md/index php?action=view&view=doc&lang= &id= Leovardis C , Cârcu L Echilibrul dintre muncă, viața personală și educație în rândul studenților O cercetare calitativă În: Revista Română de Sociologie Nr - , București, Leovardis C , Nicolaescu C Raportul viață profesională-viață privată, preocupare de actualitate a UE în domeniul pieței muncii În: Revista Română de Sociologie Nr - , București, http://revistadesociologie ro/en/sites/default/files/ -cleovaridis pdf Ministerul Educației, Culturii și Cercetării al Republicii Moldova Cadrul de referință al educației timpurii Chișinău, Platon C ș a Percepții privind angajamentul de rol și conflictul muncă-familie la angajații din Republica Moldova: studiu explorativ În: Studia Universitatis Moldaviae, nr Zaharia D , Gavrilioaiei S Flexibilitatea granițelor muncă-familie în context românesc https://www resear-chgate net/publication/ Flexibilitatea granitelor munca-familie in context romanesc Babin D , Karthikeyan P Work-Life Balance Challenges and Solutions: Overviewhttps://www ijrhss org/ pdf/v -i / pdf D'Albis H , Gobbi P , Greulich A Having a Second Child and Access to Childcare: Evidence from European Countries, Greenhaus J H , Karen M C , Shaw J D , The relation between work - family balance and quality of life În: Journal of Vocational Behavior, vol , decembrie, , nr https://pdfs semanticscholar org/ / fae de e b Grzywacz J G , Carlson D S , Grzywacz J G , Carlson D S , Conceptualizing Work Family Balance: Impli-cations for Practice and Research, Advances in Developing Human Resources, vol , , nr https:// adh sagepub com/content/ / / full pdf+html Kwong Lai Cheng, Lee Kum Chee Employees' Attitudes Towards Family Friendly Policies http://ejournal ukm my/pengurusan/article/view/ OECD ( ) Matching Work and Family Commitments https://www oecd org/els/ pdf Yadai T , Rani S Work life balance: challenges and opportunities În: International Journal of Applied Research Nr , www allresearchjournal com/archives/ / / - - pdf Березовская Т С социально-психологические особенности женщин, успешных в кариере În: Семья и женщина в современном мире : социальные и культурные аспекты Минск, Бирюкова С , Макаренцева А Оценки «штрафа за материнство» в России Население и экономика ( ), Москвэ, Исупова О , Уткина В Женщины на государственной службе в России: карьера, семья, репродуктивные намерения//Мониторинг общественного мнения: Экономические и социальные перемены № Москвa, Исупова О Материнская карьера: дети и трудовые стратегии // Социологические исследования № , Москвa, Савинской О Работа и семья в жизни женщин с детьми-дошкольниками: опыт города Москвы Москвa, Сон Х И , Чернова Ж В Мобильные устройства как способ установления баланса между работой и личной жизнью: оборотная сторона În: Мониторинг общественного мнения: экономические и социальные перемены № https://doi org/ / monitoring Калабихина И Е , Бирюкова С С , Макаренцева А О , Смулянская Н С Содействие профессиональной занятости женщин с маленькими детьми Москва, Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : FILOSOFIE PRELIMINARII PRIVIND FILOSOFIA REÎNNOIRILOR ÎN SOCIETATE PRELIMINARY OF THE PHILOSOPHY RENEW IN THE SOCIETY Ana PASCARU, doctor habilitat în filosofie, Institutul de Istorie apascaru @gmail com Rezumat În articol se reliefează filosofia reînnoirilor în societate în contextul deschiderilor Erei Informaționalei Se demonstrează că reînnoirile nu constituie doar apanajul filosofiei, ci se revarsă peste toate domeniile de activitate, inclusiv cele ale științei Cu ajutorul reînnoirilor se subliniază că deschiderile aparțin Erei Informaționale, în timp ce oportunitățile prin care acestea se încetățenesc țin de societatea bazată pe cunoaștere Se întreprinde și o regândire a societății bazată pe cunoaștere privind oportunitățile în ascendența reînnoirilor în mediul social Și nu în ultimul rând, raportul dintre societatea bazată pe cunoaștere și Era Informațională Cuvinte-cheie: filosofie, preliminarii, reînnoiri, reflexivitate, societate, repere Summary In this paper the issues are concern on the philosophical renew s in the context of the In-formational E ra The author analyzed through philosophical reflexivity how the renew influence community and relationship among society and environmental Also, the impor-tance to know the renew components in the constructs of the new reality Rather, that the openness there are affiliation to Informational Era and do not to the knowledge-based society Its try to rethinking the role of the knowledge-based society according opportuniti-es like a part of the Informational Era Keywords: philosophy, renew, reflexivity, preliminary, society A ctualmente, nu mai este o noutate ca în procesul cercetării o problemă cu repere(fundamente) identificate să ajungă se fie nu doar completată și influențată de aspecte inițial considerate minore, dar și de modul în care aceasta este valorificată Cu atât mai mult cu cât arealul investigațional la care se recurge în vederea reliefării problemei identificate este moderat de la sistemul informațional și comunicațional, descentralizarea axiologică, accesul nelimitat la informația științifică și mediatică până la deschiderile de noi orizonturi, cărora deschiderile le cristalizează nu atât probabilitatea de a fi cunoscute, cât limitele celui/celor ce tind să le cunoască Deoarece timpul acordat cunoașterii este unul net insuficient în raport cu pregătirea omului și infinit pentru orizonturile deschiderilor Astfel se explică de ce în căutările de soluții eficiente la problema propusă spre examinare se apelează și la experiența din domeniile adiacente când se elaborează și definește paradigma inter și multidisciplinare și ulterior facilitează sistematizările ce-i oferă complexitate Cu remarcă că astfel se studiază nu numai probleme din domeniile filosofiei sau științei, ci din toate domeniile de activitate, inclusiv în raportul dintre societate și evioremental ^ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Preliminarii privind filosofia reînnoirilor în societate Fapt pentru care în studiu reliefările cunoașterii componentelor care revoluționează condiția clasică a cercetării și multiplică frecvența evidențierii și ascendenții aspectelor considerate minore s-au făcut cu ajutorul filosofie În această ordine de idei, menționăm că prospectările filosofiei au ajustat condiția acesteia la provocările deschiderilor și a accentuat complexitatea acestora Astfel, ajustările filosofiei la provocările deschiderilor denotă că acestea înglobează deopotrivă și sistemul informațional și sistemul comunicațional( ITC), dar și descentralizarea axiologică (DA) Totodată se denunță faptul că înglobarea ITC-uri-lor și DA nu înseamnă și deposedarea acestora de propriile sisteme de care aparțin[ ] De asemenea, că arealul deschiderilor depășesc domeniile științei și se implică în toate componentele de activitate Or, deschiderile spărgând frontierele de odinioară, devin prezențe incontestabile și în aspectele invocate din toate domeniile de activitate, inclusiv cele ce evidențiază contribuția științei la dezvoltarea societății În timp ce prospectările prin filo-sofie completează implicațiile deschiderilor și nuanțează exploziile de noțiuni folosite nu doar la interferența dintre domeniile adiacente sau celelalte, dar și în cotidian Nu arareori se constată că unele dintre noțiuni își pierd semnificația de odinioară, iar conținutul le este demontat valoric și atunci sunt utilizate în acțiunile ce se întreprind, care pe termen lung pot avea efecte periculoase Un lucru similar s-a conturat și în procesul investigării prospectărilor epistemice în care inițial se considera că și oportunitățile și deschiderile aparțin societății bazate pe cunoaștere Dar odată cu aprofundarea studiului tot mai mult se evidenția că arealul deschiderilor devine din ce în ce mai amplu, depășindu-l pe cel al societății bazate pe cunoaștere Cu ajutorul reperelor reintegrării în și dintre fundamentele cunoașterii, contemporaneității conexiunilor și acribiei filosofiei în problematica enunțată se remarcă aspectele mai puțin cunoscute gen: reînnoiri, noua realitate etc De asemenea că, relaționările în și dintre componentele reperelor, dintre acestea și aspectele ce le influențează s-a ajuns să se constate că deschiderile dispun de un areal mai larg, decât cel pe care îl oferă societatea bazată pe cunoaștere În schimb încadrările oportunităților societății bazate pe cunoaștere indică faptul că acestea nu sunt doar apanajul ei și că se redimensionează în funcție de câmpul acțiunii Astfel, cadrul problematicii devine unul propice în ascensiunea nu doar al aspectelor, ci și a reperelor, alternându-le la capitolul intercomunicărilor, interdependențelor și interacțiunilor pe toate palierele vieții sociale, susținute de oportunitățile societății bazate pe cunoaștere[ ] Concomitent, prospectările evidențiază evoluția profilului deschiderilor și înțelegerii că arealul lor depășind competențele societății bazate pe cunoaștere, necesită a fi identificat Acceptând această stare de fapt, e posibilă și descifrarea caracterului deschiderilor, și că ceea ce se oferă, adică noi orizonturi care nu sunt doar pentru repere sau aspecte, inclusiv ele modifică substanțial optica acțiunilor ce se întreprind Optică care înseamnă reorganizări, reevaluări, restructurări, resetări și raportarea sau înregimentarea acestora într-un cadru adecvat Printre aspectele respective se numără și cel al reînnoirilor, care după Mircea Florian[ ] înseamnă acceptarea rolului de coordonator al filosofiei în raport cu celelalte științe în construirea tabloului lumii În timp ce prin conceptul recesivitații acesta întrevede o disimetrie profundă a structurii lumii, adică lumea(societatea globală Î T| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Ana Pascaru -n a) cu o structură recesivă, cunoașterea căreia nu poate fi decât prin elaborări complexe inter și multidisciplinare În această ordine de idei, reînnoirea relațiilor dintre domeniile științei și filosofiei prin recunoașterea rolului acesteia din urmă devine sine-qua-non-ul contribuțiilor aduse la asigurarea securității disimetriei profunde în structura lumii Or, neglijarea unui aspect în condițiile disimetriei profunde poate conduce la rupturi și formarea de vid-uri pe cele mai diverse paliere ale realității sociale, care în Era Informațională sporesc incognoscibilul decât cognoscibilul [ ] În contextul dat, considerăm necesar să subliniem că reînnoirile filosofiei au fost precedate de cele ale eticii din anii ai sec XX Este vorba de o etică a reînnoirii abordată de Edmund Husserl între problemă și metodă, dar și ca a o problemă individual-etica [ ] De asemenea, și etica reînnoirilor sociale în viziunea lui Franz Brentano[ ] Cu toate acestea, pe parcursul ultimilor de ani, reînnoirile au fost elucidate doar ca ținând doar de domeniile filosofiei, astfel li s-au diminuat din componenta valorică, deoarece s-a constat că acestea au depășit frontierele invocate, revărsându-se peste toate domeniile de activitate Evident, perspectiva filosofică a reînnoirilor în cazul deschiderilor înseamnă recurgerea la organonul filosofiei, cadrul căruia degrevă și alte dimensiuni în contururile acestora, dar și nevoia de a fi cunoscute și aduse în prim-planul cercetărilor Sunt dimensiuni care conferă arealului o amplitudine diferită de cea recunoscută și acceptată în cazul societății bazate pe cunoaștere în multiplele studii realizate[ ] Este vorba de dimensiuni care fac diferența, delimitând între deschideri și oportunități Astfel, perceperea prin filosofie distinge între detașare și organizare a valorificării deschiderilor care debarcă din multiplele exigențe ce s-au impus și luate în considerarea, exigențe care fundamentează veridicitatea și necesitatea contemporaneității prospectării reînnoirilor prin filosofie în condițiile deschiderilor EI, și nu ale societății bazate pe cunoaștere Deoarece neconcordanțele invocate conduc la multiplicarea inerenței pierderilor în toate domeniile de activitate Context în care apelul la reflexivitatea filosofiei susține nevoia de redimensionări privind fundamentele teoretico-metodologice în cadrul noțional-ideatic, care se reflectă în reînnoiri Astfel, cadrul redimensionărilor evidențiază semnificația reînnoirilor, și nu oricum, ci aplicate apartenenței deschiderilor, deoarece interpretările cu care s-a operat în fundamentarea sistematizărilor privind atribuirea lor societății bazate pe cunoaștere reprezintă crase insuficiențe la capitolul reflexivitate, care din perspectiva reflexivității filosofiei instantaneu se fac pasibile și de reducerea arealului deschiderilor, dar și ale posibilităților de a valorifica În această ordine de idei, apanajul filosofiei evidențiază efectele redimensionărilor care reînnoiesc, atribuind deschiderile Erei Informaționale, demontând apartenența lor la societatea bazată pe cunoaștere Concomitent reînnoirile elucidează prezența lor și în raportul dintre EI și societatea bazată pe cunoaștere și urgentează explorările privind nivelul de înțelegere a provocărilor: pe de o parte, sensibilizarea mediului academic și nu numai asupra restructurării instituțiilor responsabile în vederea asigurării unui climat favorabil, iar pe de alta, urgentarea redimensionării demersului acțiunii în toate domeniile de activitate și menținerea echilibrului dintre utilizare și valorificare a noilor orizonturi ale deschiderilor Actualitatea cunoașterii preliminariilor în problematica studiului vine și din revendicarea căilor viabile identificate pentru menținerea echilibrului dintre valorifica [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Preliminarii privind filosofia reînnoirilor în societate rea și utilizarea noilor orizonturi ale deschiderilor, cu atât mai mult cu cât în raportul respectiv continuă să fie prioritară tendința utilitaristă/consumistă Totodată, reperele evidențiate destructurează argumentul conform căruia reînnoirile sunt doar apanajul filosofiei Astfel, cadrul reperelor atestă că reînnoirile depășesc domeniile filosofiei și se reîntâlnesc, datorită oportunitățile societății bazate pe cunoaștere în toate activitățile umane, indiferent de gradul de conștientizare De asemenea reînnoirile, depășind domeniile filosofiei, se răsfrâng inclusiv asupra celor care le-au provocat, adică a deschiderilor propriu-zis În condițiile în care experiența acumulată certifică prezența reînnoirilor în toate domeniile vieții comunității și mediului ambiant susținute prin deschiderile asiguratoare de niveluri multiple, în schimb valorificarea reproductibilității rezultatelor ține de nivelul de pregătire a tuturor actorilor sociali Consemnăm reînnoirile sinonime ale modificărilor/schimbărilor cu care vom opera în continuare s-au extins și asupra declanșatorilor înșiși, adică a societății bazate pe cunoaștere În această ordine de idei, extinderea s-a prefigurat ca urmare a studiilor privind evoluțiile conceptului societății bazate pe cunoaștere și oportunităților acesteia, evoluții care indică că și contururile arealului deschiderilor este unul mult mai amplu, decât cel atribuit societății bazate pe cunoaștere Argumentul s-a cimentat concomitent cu investigarea reperelor epistemice, anterior identificate la interferență cu domeniile filosofiei Pe parcurs s-a semnalat că influențele cu care se confruntă reperele în cadrul integrării tradițiilor în domeniile filosofiei evidențiază discrepanțe și derapaje cu caracter noțional-ideatic, chiar și în tratarea apartenenței deschiderilor, atribuite societății bazate pe cunoaștere Astfel, reperele studiului fructifică reînnoirile , în vederea recunoașterii argumentului conform căruia delimitările nu sunt numai în raport cu apartenența deschiderilor De rând cu angrenarea în inflexiunea reperelor și aspecte mai puțin reliefate, dar inseparabile pentru înțelegerea și perpetuarea lor în toate domeniile de activitate Cu atât mai mult cu cât reperele, considerate nesemnificative în raport cu deschiderile, independent de nivelul de sensibilizare a mediului comunitar, sunt o prezență manifestă care influențează realitatea în general și cea socială în particular Perspectiva reînnoirilor prin filosofie reliefează că și acestea la rândul lor au evoluat, alimentate fiind de oportunitățile deschiderilor și supuse restructurărilor în fața noilor provocări De asemenea reînnoirile care depășesc cadrul filosofiei au facilitat evidențierea dihotomiei lor, care, pe de o parte, declanșate de deschideri își asigură o prezență manifestă în toate domeniile de activitate, independent de gradul de conștientizare sau pregătire a mediului social Pe de alta, și poate cel mai interesant, devine monitorizarea influenței reînnoirilor pe interiorul deschiderilor Cu remarca că temeinicia reînnoirilor este direct proporțională credibilității tentativelor de valorificare în contrapondere cu excesul de utilizare a deschiderilor în prezent În altă ordine de idei, epistemic, cercetarea facilitează menținerea nu atât prin trend-ul societății bazate pe cunoaștere, cât prin deschiderile EI, cărora reflexivitatea reînnoirilor din filosofie le înregimentează în toate domeniile de activitate, Se constată că reînnoirile, prin filozofie, contribuie la propulsarea argumentelor, conform cărora ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Ana Pascaru modificările se produc continuu, intercomunică și interacționează și devin impetuos necesar de a fi tratate în toată amploarea lor Astfel, tratate, reînnoirile certifică ideea că, deschiderile de fapt sunt ale Erei Informaționale, iar oportunitățile țin de societatea bazată pe cunoaștere În timp ce reflexivitatea reînnoirilor atașează deschiderile în cadrul lor logic al Erei Informaționale De asemenea, deschiderile prin reînnoiri se extind de la domeniile de activitate social-umană asupra mediului envioremental, condiției umane până la umanismul digital și reproductibilitatea rezultatelor științifice Totodată, reînnoirile domeniilor filosofiei susțin schimbările din câmpul cunoașterii și evoluția conceptului societății bazate pe cunoaștere în EI, dar și o prezență notabilă de la energia regenerabilă, economia cunoașterii, educație-inovare până la construcția noii realități Se constată că reînnoirile înglobează plenitudinea oportunităților EI și nu numai cele ale societății bazate pe cunoaștere Sine dubio, reflexivitatea filosofiei asupra reînnoirilor facilitează proiecția deschiderilor pe mai multe paliere În această ordine de idei, punctăm că deschiderile EI susțin contribuția reînnoirilor în evoluția conceptului societății bazate pe cunoaștere și diferențele dintre concept-teorie și concepte-teorii Susținere pe care reînnoirile le valorifică în promovarea de concepte- teorii aplicat societății bazate pe cunoaștere și devansarea conceptului-teorie din numeroasele studii publicate, începând cu ultimele decenii ale sec XX și în primele decenii din sec XXI Astfel, contrastările din abordările respective indică o insuficientă raportare la modificările structurale reliefate în evoluțiile din concept, inclusiv nevoia trecerii acestuia în concepte-teorii[ ] Or, contextul realităților în care s-a elaborat conceptul-teorie și axat pe accesul nelimitat la informația științifică și mediatică între timp a evoluat și necesită conformare pe potriva provocărilor Cu atât mai mult cu cât epistemic trecerea la concepte-teorii extinde arealul întregindu-le cu încorporarea, în special cu conceptele tehnologiilor informaționale și comunicaționale și descentralizării axiologice [ , pp - ] Referitor la reînnoirile din cadrul oportunităților, subliniem că acestea deopotrivă cotizează pentru o nouă realitate din societate Discutăm de clarificări privind semnificația noțiunilor invocate în spațiul public facilitate de deschiderile EI Noțiuni, radiografia cărora indică și calitatea lor de aspecte insuficient cunoscute și plenitudinea încadrării lor în construcția noii realități Or, reînnoirile pentru noua realitate reprezintă identificarea căilor optime și acțiunilor întreprinse Cu atât mai mult cu cât au loc reînnoiri și în produsele obținute, conținutul cărora, și nu doar cele din domeniul cercetării, sunt pasibile de modificări în comportamentul consumatorului de la tehnologii, echipamente de top, acces nelimitat la informație până la intervenție în genom Intervenția din urmă reprezintă un pericol major pentru condiția umană în contextul în care etica reînnoirilor întârzie să se încetățenească Începuturile întârzierilor nu țin doar de deschiderile EI și oportunitățile ei, deoarece au fost sensibilizate de un secol distanță de E Husserl[ ] și F Bertrano[ ], asupra cărora am stăruit anterior S-a recurs la acest exercițiu și pe motiv că în mediul social căutările de soluții la provocări și canalizarea energiilor acumulate continuă a fi net inferioare în raport cu viteza cu care au loc modificarea produselor Or, cercetările prin inovare rămân la nivel de eveniment, în timp ce schimbările necesită [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Preliminarii privind filosofia reînnoirilor în societate trecerea la o abordare sistemică Clarificările întreprinse se regăsesc de la elaborările cercetătorilor din domenii diferite ale științei, dezbateri publice până la studii inter și multidisciplinare Subiectele fiind cu o arie vastă, au constituit capul de afiș la manifestări științifice, începând cu cele de la Cambridge ( ), Forumul Deschis Euro Științe (Toulouse, ) etc [ ] Dezvoltând subiectul reînnoirilor, reliefăm că delimitarea deschiderilor de la societatea bazată pe cunoaștere și încadrarea lor în Era Informațională facilitează înțelegerea societății sec XXI În această ordine de idei, deschiderile pentru societate înseamnă valorificarea posibilităților în raport cu nevoile și necesitățile membrilor societății și crearea de noi bunuri materiale și spirituale De asemenea, deschiderile prin reînnoiri, aduc elemente noi în toate domeniilor de activitate, chiar dacă dezvoltarea de departe nu este una ascendentă, dar nu tind să înlocuiască societatea cu societatea bazată pe cunoaștere Dimpotrivă, prin reînnoiri se resetează domeniile considerate indicatori sustenabili în fortificarea factorului intern, contribuind la menținerea de relații echidistante și echitabile cu cel extern-dezvoltarea societății Resetări în care schimbările profunde declanșate vertiginos și care au luat prin surprindere de la individ, comunitate până la instituții sociale, continuate în transformări reflectă un tablou cu o multitudine de aspecte mai mult polare decât congruente, dar și insuficient cunoscute Experiența primelor decenii din acest secol denotă că în manifestările aspectelor mai puțin cunoscute până de curând, gen accesul nelimitat la informații și produse prin gradul lor de implicare în viața comunitară, au luat prin surprindere societatea, independent de nivelul ei de dezvoltare Astfel, sensibilizate tardiv la toate nivelurile ierarhiei sociale, schimbările profunde evidențiate în transformări și impactul lor asupra societății au necesitat o abordare sistemică, înglobându-le în reînnoiri Este îndreptățită o atare poziție și grație tehnologiilor informaționale și comunicaționale (ITC-uri) care s-au deplasat și peste frontierele celor prospere Și aici în mod cert s-au prefigurat mai degrabă carențele decât disponibilitatea instituțiilor sociale de a se reorienta și redimensiona activitățile în raport cu noile realități De rând cu capacitatea instituțională de a reorganiza și încetățeni pregătirea membrilor comunității de a face față concurenței și inerenței provocărilor Cu atât mai mult cu cât se aprofundează nevoile și necesitățile mediului comunitar datorită deschiderilor EI nemaiîntâlnite în istoria civilizațiilor În timp, gradul sporit de accesibilitate la informațiile mediatice și științifice reliefează o utilizare disproporționată a deschiderilor în raport cu cea de valorificare a acestora Experiența acumulată denotă că utilizarea în exces și insuficienta sensibilizare a rolului valorificării conduc la înrăutățirea habitatului envioremental și, nu în ultimul rând, răsfrângdu-se asupra condiției umane Astfel, se atestă o multiplicare a necesităților în raport cu reorganizarea activităților și înțelegerea modului în care se caută și se găsesc soluții pentru a face față provocărilor În condițiile în care eficiența soluțiilor aplicate în noua realitate este direct proporțională valorificării și nu doar utilizării uneltelor digitale, avantajelor „navigării pe net“, „surplusului cognitiv“ sau efectele acestora asupra creierului uman [ , ] Dezvoltând subiectul, este îndreptățit că reînnoirile identificate în preliminarii se realizează punctual și prin reintegrarea reperelor valorice în educarea inovării și secu ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Ana Pascaru ritatea socială, în contextul în care deschiderile anterior atribuite EI diminuează prejudiciile revalorificărilor în toate domeniile de activitate, inclusiv în cele ale comunității Cu atât mai mult cu cât domeniile științei, cunoscând o ascensiune redutabilă începând cu a doua jumătate a sec XX, au contribuit substanțial la explozia de rezultate, prin obținerea cărora s-a încercat marginalizare domeniilor filosofiei, chiar pe alocuri tentative de înlocuire, totodată abrogându-și responsabilitatea pentru impactul diseminării produselor dincolo de frontierele comunităților academice, dar și reproductibilității produselor științifice De asemenea, produsele rezultatelor obținute în mare facilitate de oportunitățile societății bazate pe cunoaștere s-au angajat la promovarea ideii conform căreia realitățile, inclusiv cea socială, pot fi încadrate în formule matematice sau de alt gen Stare de fapt îngrijorătoare nu numai pentru cercetările din domeniile socioumaniste, dar și pentru celelalte în aceeași măsură, deoarece se neglijează integritatea conexiunilor care asigură atât dezvoltarea, cât și reînnoirea, care se completează la capitolul semnificații cu aducerea în actualitate a domeniului pe potriva provocărilor și depășirea îngrijorărilor acumulate, inclusiv prin intermediul repoziționărilor fundamentelor cunoașterii, conexiunilor și acribiei Or, organonul filosofiei continuă să rămână singurul care menține și asigură caracterul multiaspectual al relației dintre entitățile studiate, chiar dacă pe un anume segment primează una dintre ele nu echivalează cu renunțarea sau marginalizarea, ci dimpotrivă, are loc îmbogățirea Un alt aspect al preliminariilor deloc de neglijat ține de reliefările privind necesitatea recunoașterii reînnoirilor în societate, a relației acesteia cu aspectual envioremental, în studiu se aduce în prim-plan componentele manifeste ale reînnoirilor, ce rămân insuficient cunoscute, dar cu care se operează deja în toate domeniile de activitate Or, componentele nu sunt altceva decât schimbare, transformare, modificare, temeiul cărora facilitează valorificarea posibilităților doar în cazul în care sunt cunoscute și asumate De ce? Deoarece perseverarea reînnoirilor are loc simultan spre toate orizonturile posibile, independent de nivelul de pregătire al membrilor comunității de a le înțelege Cu atât mai mult, că și condiția reînnoirilor este supusă provocărilor, întrucât acestea nu doar înregimentează, ci și restructurează cadrul noțional-ideatic cu care s-au îmbogățit Astfel, în cadrul restructurării schimbărilor profunde reflectate în transformări din societate, înglobează nu doar cele ale unei entități singulare, ci le și dinamizează relaționarea acestora pe diferite niveluri de la cele intersocietale, regionale, continentale până la cele planetare Drept exemplu, criza financiară declanșată în care s-a rostogolit peste toate societățile independent de gradul lor de implicare [ ] Cu remarcă că, societățile în curs de dezvoltare cu inerența crizelor profunde cu care se confruntă rămân cel mai mult afectate deoarece factorul intern odată cu spargerea frontierelor devine și mai vulnerabil în raport cu factorul extern [ , pp - ] În aceeași cheie, în studiu se accentuează cu sprijinul reînnoirilor, că imanența deschiderilor în societate se identifică distorsionările frecvente, dar și capacitatea individului și instituțiilor de a le diminua Raționamentul acestora din urmă rezidă în modul în care redefinesc ascensiunea deschiderilor pentru utilizări, deoarece doar astfel se poate conferi valențialitate acestora, transformându-le în contribuitori la valoarea [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Preliminarii privind filosofia reînnoirilor în societate acțiunii În acest sens, reînnoirile în reorganizarea instituțiilor sociale și a membrilor comunității, chiar dacă nivelul lor de dezvoltare nu este unul prosper, semnifică identificarea de acțiuni realizarea cărora este în interesul tuturor Drept exemplu, societatea estoniană a transformat familiarizarea tuturor actorilor sociali cu oportunitățile deschiderilor EI într-o acțiune de succes - de la reprofesionalizarea instituțională, reprofilarea generațională sau în dependență de mediul de reședință până la diminuarea stavilelor de comunicare intra și inter generațională, intra și inter etnică sau confesională Astfel, o societate cu probleme similare, ca de altfel din toate fostele componente al Uniunii Sovietice, nu numai că le diminuiază și le îndepărtează de la tributul de odinioară, ci ajunge să fie un exemplu de bune practici și pentru societățile cu democrații dezvoltate nu numai din cadrul Uniunii Europene În continuare, sensibilizările din acest studiu se axează pe monitorizarea procesului de organizare și construcție a societății sec XXI în condițiile în care continuăm pe susținerea ideii de reatribuire(într-un fel reînnoirea-n a ) societății bazate pe cunoaștere cadrului EI Cu atât mai mult cu cât analiza oportunităților societății bazate pe cunoașterea în EI această apartenență degrevă un alt nivel dimensiunii comunicării, inclusiv în raportul dintre civilizațional - cultural În această ordine de idei, menționăm contribuția comunicării dintre civilizațional - cultural la edificarea echilibrului în societatea contemporană, măcinată de provocări și energii necanalizate Or, grație comunicării prin oportunitățile societății bazate pe cunoaștere, se extinde arealul participării, atrăgându-le și pe cele adiacente, și în rezultat stângăciile fie se diminuează, fie se multiplică Spre exemplu, tatonările privind frecvența utilizării sintagmei „deschiderilor societății bazate pe cunoaștere” încetățenesc mai degrabă consumerismul umanismului digital, rezultatele obținute și reproductibilitatea acestora, nu numai a celor din știință, ci din toate domeniile de activitate și încetinesc valorificările lor Deoarece sintagma respectivă de departe nu reflectă starea reală nici a semnificației deschiderilor, nici a societății bazate pe cunoaștere Și nu în ultimul rând, că în sec XXI sintagma devine și una contraproductivă, atât pentru mediul societal, cât și pentru cel envioremnetal În schimb, o revenire la criterii în logica atribuirilor periodizărilor fie culturale, fie civilizaționale se minimalizează susceptibilitatea derapărilor și sporește responsabilitatea reprezentanților din toate domeniile Iar pentru cele din domeniile științei oferă posibilități de regândire a cercetării din perspectiva reproductibilității rezultatelor cercetării Spre exemplu, implicarea acestor domenii în consens cu celelalte domenii la toate nivelurile realității la identificarea căilor optime și valorificarea lor în beneficiul tuturor Totodată, remarcăm că reînnoirile aduc și deschiderilor schimbări fulminante, insuficient timp perioadei în care acestea să fie testate, iar consecințele nu vor întârzia să apară Indubitabil, contextul frecvenței cu care deschiderile atribuite societății bazate pe cunoaștere și nu EI în timp au proliferat dimensiuni deloc de neglijat asupra cărora ne îndreptăm pașii Este vorba de tentativa de a identifica și supune investigării utilizări neadecvate ale segmentului noțional privind societatea În această ordine de idei, societatea este confruntată cu societatea bazată pe cunoaștere, societatea cunoașterii, ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Ana Pascaru care s-au încetățenit în spațiul cotidian și profesional drept sinonime ale societății în general Stare de fapt în care aceste anarhii noțional- ideatice necesită a fi urgent aduse în albia firescului Consemnăm că albia firescului în condițiile deschiderilor și diminuarea anarhiei nu este una facil de obținut Cu atât mai mult cu cât semnificația înlocuirilor de acest gen reduc și condiția umană, și comunitatea, deoarece doar la prima vedere pare una nevinovată și chiar originală, dar în fond se simplifică vertiginos reperele valorice Avem de a face cu o generalizare formală a reperelor valorice de la cele ale comunității până la condiția umană lipsindu-le de context, în plus lăsă pe dinafară inerența particularităților nevalorificate, dar manifeste în acțiunile acestor actori sociali Este vorba de o abordare apriori în aposteriori privind natura colectivității și funcționării acesteia prin intermediul unor mecanisme general acceptate, ceea ce nu înseamnă absolvirea de pericolele externe Astfel se explică adoptarea Strategiei de la Lisabona a Uniunii Europene ( ) și suplinirea acesteia de strategiile naționale pentru promovarea noii economii și implementarea societății informaționale [ ], dar care nu le-a scutit de impactul crizei financiar bancare declanșată de prăbușirea pieței financiare din SUA [ ] Altfel spus, renunțarea la perspectiva epistemică care asigură conexiune, acribie în dificilul drum al cunoașterii tuturor formelor manifeste în societate, de regulă nu se soldează imanent cu rezultate notabile sau absolviri de crize Dimpotrivă, numai recunoașterea comunicării dintre toate formele cunoașterii, inclusiv cele științifice, contribuie la diminuarea efectelor negative și promovarea valorilor, dar și perpetuării căilor în vederea susținerii creativității în toate domeniile de activitate [ , p - ] Desigur, problematica se înscrie și în ecuația unui spațiu mai puțin cunoscut, cum este cel al Republicii Moldova, prin deschiderile Erei Informaționale, astfel facilitând apropierea acestuia de descentralizarea axiologică și implementarea unității în diversitate Chiar dacă în preocupările multor centre de cercetare la nivel internațional titulaturile activităților acestora sunt diverse, înglobările nolens volens reprezintă o replică la deschiderile Erei Informaționale, care în timp admit o ascendență fulminantă a oportunităților în raport cu nivelul de cunoaștere și sensibilizare de la instituție, comunitate până la cel individual Concomitent, susținute prin proliferarea de stări nemaiîntâlnite în istoria civilizațiilor, cu precădere la pregătirea mediului comunitar de a face față inerenței provocărilor În contextul în care se atestă că deschiderile prin intermediul oportunităților aduc în prim-planul lumii contemporane și mediului en-vioremental aspectele dimensiunilor mai puțin cunoscute și elucidate, dar care se dovedesc a fi protagoniste de influențe considerabile ce se produc în toate domeniile de activitate De asemenea, aspectele dimensiunilor canalizează energiile influențelor și reliefează prezența interconexiunilor/interdependențelor și intercomunicărilor dintre stări și lucruri Cu atât mai mult cu cât oportunitățile EI catalizează, parafrazând-l pe Foucault[ ], evadarea de la sistemul actualității, edificarea unei altfel de societăți, unui alt mod de a gândi, a unei altfel de culturi până la elaborarea unei viziuni superioare asupra lumii s-a năruit prin propriile evadări În consecință morala evadărilor a întărit și mai mult certitudinea identificării căilor optime de valorificare a provocărilor, minimalizând impactul acestora asupra celor mai nefaste tradiții din experiența umană [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Preliminarii privind filosofia reînnoirilor în societate Bineînțeles, realitățile în care societatea încearcă să le ordoneze pe potriva nevoilor și necesităților alimentate de deschiderile EI și manifeste prin oportunitățile societății bazate pe cunoaștere devin mult mai complexe Realități cu o paletă atât de diversă încât și cea mai succintă monitorizare indică urgentarea recurgerii la căutarea de căi pe potriva complexității, inclusiv prin studii interdisciplinare În contextul în care paleta realităților vertiginos modifică și redimensionează procesele în și dintre societăți, iar la nivel planetar tot mai frecvent discutăm de procese globale, care nu numai că influențează, dar și ele sunt influențate de registrul realităților intra sociale, unde tot mai frecvent factorul extern deține întâietatea în raport cu cel intern Se atestă că proliferarea oportunităților societății bazate pe cunoaștere degrevează apropierea distinctă în raportul civilizațional- cultural în prima jumătate a sec XX În această perioadă s-au dus foarte multe discuții și deseori această apropiere în raportul dat era considerat a fi unul neavenit Postulatul prin care se susține că o cultură trecută prin civilizație moare [ ] de departe nu ține doar de trecut în condițiile în care se renunță la acribia lucru-rilor[ ], lăsându-se spațiu liber debarasărilor în lanț, inclusiv la itinerarul tradițiilor Totodată, analiza parcursului în raportul respectiv denotă identificarea și încetățenirea căilor optime, inclusiv comunicarea dintre civilizațional și cultural, care constituie temelia în perpetuarea patrimoniului cultural și civilizațional[ ] De asemenea, la această perpetuare își aduce un aport substanțial reînnoirile produse în cadrul integrării tradițiilor filosofiei Se certifică prezența reînnoirilor de la cele intra și inter societale până la cele de pe întreg mapamondul Or, reînnoirile în acest raport disting, apropie periodizările contemporane nu arareori împinse în exces spre uniformizare, diminuând impactul nerespectării criteriilor ce le definesc Drept urmare a reînnoirilor devin distincte și cele două tipuri de periodizări - una culturală, însemnând Postmodernism/Transmodernism/ Neomodernism, și care este una diversă, dar și divergentă din perspectiva opiniilor din cercetările cunoscute [ ], și alta civilizațională, care se raportează la Era Informațională [ , ] Modificările în relația civilizațional-cultural prin deschiderile Erei Informaționale instantaneu impulsionează realitățile în care se manifestă și în consecință niveluri mai puțin cunoscute devin din ce în ce mai vizibile Și nu în ultimul rând că, itinerariile acestor niveluri influențează constituirea raporturilor dintre oportunitățile culturale și cele civilizaționale, conducând fie la substituire, fie marginalizare reciprocă, sau se pliază între ele în dependență de gradul de sensibilizare/maturitate a mediului comunitar[ ] Cu remarca, cultura este cea care înglobează și cultura științifică și cea civilizațională și nicidecum invers, în caz contrar riscăm să ne prăbușim în barbarie [ ] În loc de corolar, studiul preliminariilor axat pe filosofia reînnoirilor reprezintă o temerară tentativă de a structura epistemic cadrul teoretico- metodologic și noțional -ideatic în condițiile deschiderilor EI, orizonturile cărora prin oportunitățile societății bazate pe cunoaștere de departe nu simplifică, ci mai degrabă complică relația dintre informație și cunoaștere și agravează impactul lor asupra condiției umane și mediului envioremen-tal, dar și viceversa Se reliefează că modificările care se produc în aceste relații impun o exigență sporită privind prezența interconexiunilor, interdependențelor și interacțiunilor, exigență care de departe nu este una facilă, dar în lipsa ei consecințele pot fi fatale pentru ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : I Ana Pascaru o lume în plină globalizare Deoarece deschiderile, chiar dacă completează activitatea de cunoaștere cu noi valențe, aceasta nu o absolvă de pericolul constituiri de stavile în comunicarea cu părțile în formare De asemenea comunicarea în interiorul cunoașterii, adică în și dintre fundamentele cunoașterii, dar și cu mediul societal necesită a fi susținută pe aceleași paliere Astfel, o hermeneutică a activității de cunoaștere indică revărsarea ei și peste mediul comunitar, în EI declanșează reorientări care modifică substanțial atât cadrul cunoașterii, cât și condiția umană, dar și habitatul acesteia Sunt reorientări care în condițiile deschiderilor aduc în prim-planul activității de cunoaștere cercetarea-dez-voltarea și insuficient tributul envioremental ce va fi achitat și de generațiile viitoare Este vorba de o taxonomie a acestei activități care cuprinde de la cercetare fundamentală, cercetare aplicativă, dezvoltare experimentală, cercetare fundamentală orientată, dar lipsește filosofie-inovare Tip de cercetare prin care principalele produse ale tuturor activităților invocate, după cum urmează noile tehnologii, invențiile și inovațiile vor fi asigurate cu reflexivitate care aparține doar filosofiei, indicator garantat al complexității în activitățile desfășurate de care în condițiile EI au nevoie fiecare dintre ele, dar continuă să se îndepărteze Cu atât mai mult cu cât domeniile cercetării își aduc contribuții considerabile la dezvoltare în general și la dezvoltarea socială în particular REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Mansell R , Steinmuller W E and Montalvo U D d Opportunities for knowledge- bazed development: ca-pabilities, infrastructure, investments and policy În:Science and public policy , ( ),p - Drucker P F Societatea post-capitalistă București: Editura Image, ; Iancu Șt Societatea cunoașterii necesită gândire www cogito ucdc ro/; Dinu M Ce este societatea cunoasterii? www dinumarin ro/pdf/ articole/ / Florian M Recesivitatea structurii lumii București: Editura Pro, Vol , p; Vol II, p Heinama S Husserl's ethics of renewal: a personalistic approach In: New Perspectives on Aristotelianism and its Critics Miira Tuominen, Sara Heinamaa & Virpi Makinen (eds ) Leiden Ed: Brill, , p - Michael Gubser Franz Brentano's Ethics of Social Renewal În:The Philosophical Forum , ( ), pp - Biriș I Conceptele științei București: Editura Academiei Romane, p Pascaru A Societatea bazată pe cunoaștere: realități și perspective În : Descentralizarea axiologică în societatea bazată pe cunoaștere Chișinău: Tipografia Centrală, p The EuroScience Open Forum (Esof) Spotlight on the eighth edition of Europe's largest interdisciplinary meeting of science and innovation Toulouse, th Juley https://news cnrs fr/articles/european-sci-ence-meets-in-toulouse; Interdisciplinarity and the Organisation of Knowledge in Europe Cambridge, September http://europa eu int // Car N Superficialii Efectele Internetului asupra creierului uman București: Editura Publica, Shirky C Cognitive Surplus: Creativity and Generosity in a Connected Age, Penguin Books, Taylor Ch Societatea în era pluralității Project Syndicate/Institute for Human Sciences, www pro-ject-syndicate or www ncsd ro/documents/national strategy for /SNDD RO pdf; www fundatia ro/ /Strategia% Nationala% de% Dezvoltare% durab Spengler O Declinul Occidentului Craiova: EdituraBeladi p Foucault M Arheologia cunoașterii București: Rao, p Mehedinți S Cultură și civilizație București: Editura Trei, p Habermas J Discursul filosofic al modernității București: Editura All Educațional, p Huntigton S Ciocnirea civilizațiilor și refacerea ordinii mondiale București: Editura Humanitas, p Henry M Barbarie Iași: Institutul European, , p Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : DISCURSUL MEMORIEI ÎN CONTEXTUL SOCIOCULTURAL CONTEMPORAN MEMORAL DISSCUSED IN THE CONTEXT OF SOCIO-CULTURAL CONTEMPORARY Lidia TROIANOWSKI, doctor în filosofie, Institutul de Istorie troianowski lidia@yahoo fr Rezumat În articol este abordat rolul memoriei colective, care se configurează ca una cardinală în contextul transformărilor pe care le traversăm, or globalizarea, democratizarea, fărâmițarea spirituală și ideologică toate constituie sol fertil pentru fabricarea și alterarea sistemului social al moștenirii negenetice Sunt examinate concepțiile celor mai redutabili teoreticieni (P Nora, F Hartog, L Febvre, D Bell etc ), care s-au pronunțat din diferite perspective cu privire la rolul, menirea, funcțiile memoriei ca subiect nu numai de instrumentalizare a trecutului, dar și de proiectare a viitorului Au fost aduse argumente în vederea adoptării în spațiul național a unor atitudini adecvate cu privire la memoria social-istorică și a prohibiției instrumentării trecutului în scopuri de manipulare a opiniei publice și falsificare a istoriei Cuvinte-cheie: memorie colectivă, dihotomie memorie- istorie, cultură, mit, simbol Summary The article discusses the role of collective memory, which is shaped as a cardinal one in the context of the transformations we are going through However, globalization, democrati-zation, spiritual and ideological fragmentation constitute a fertile groundfor the edificati-on and alteration of the non-genetic heritages social system There are examined the ideas of the most rewarding theoreticians (P Nora, F Hartog, L Feber, D Bell, etc ), who have expressed in various perspectives on the role, purpose, and functions of memory as a sub-ject not only of pasts instrumentation, but regarding the future design too The arguments have been presented in order to adopt in the national area some appropriate attitudes regarding the social-historical memory and the prohibition of the past’s instrumentation for purposes of manipulating the public opinion and history falsifying Keywords: collective memory, dichotomy memory - history, culture, myth, symbol C ontemporaneitatea peremptoriu deconspiră actualitatea interesului în raport cu memoria, care este susținut de permanentul exercițiu de păstrare a istoriei naționale, a valorilor și tradițiilor menite să configureze imaginea cultural-spirituală a unui popor Narativul memoriei, ca o complementară a istoriei( naționale), constatăm, capătă amploare deosebită în spațiul Europei de Est după căderea Zidului din Berlin În sens univoc, nu putem neglija evenimentele ce au precedat acest fapt remarcabil, care, la rândul lui, este identificat de anumiți cercetători(S Berger, K Passmore, M Donovan) ca debutul unei epoci distincte din istoria sec XX, și, simultan, punct de cotitură care constituie nu numai impuls, dar și catalizator pentru procesul de reanimare, în opinia autorilor enunțați, a celei de-a doua vieți pentru istoria națională Nu ne propunem să abordăm criteriile de utilizare a narativului trecutul istoric în contextul anumitor teorii (A Liakos, D Dobrowolsky, S Malovicenko ) ce vizează conceptul de istorie națională Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Lidia Troianowski apreciat ca unul absolvit de rigiditate, prin urmare, care include o flexibilitate lărgită de interpretare în funcție de specificul izvoarelor utilizate Or, reflecțiile pe marginea narativului istoric, care în epoca postindustrială este absolvit de atributul de purtător al adevărului ca ultima instanță, cât și particularitățile definitorii dintre formele de istorie tradițională și cea contemporană, sunt concludent expuse în Arheologia științei Determinat să exalte arealul problematic enunțat, M Foucault consemnează că, „dacă în formă tradițională istoria se configurează ca transformarea monumentului în document”, atunci cea contemporană se poziționează ca „ un mecanism care transformă documentul în monument”[ ] Atenția față de narativul istoric și transformarea acestuia în subiect al reflecțiilor pentru un număr mare de cercetători este determinat de faptul că însăși intenția de a percepe și concepe istoria ca ceva integru în conștiința omului se structurează ca un narativ Prin narativ subînțelegem acel tip de text care posedă o anumită structură, printre particularitățile atributive ale narativului care „contribuie nu numai la configurarea unui model monoplan al lumii” , dar are implicații majore la „nivelul instituirii sensului textual, în definirea lumii ca una supusă transformărilor și succesiunii evenimentelor” [ ] Prezintă interes în această ordine de idei aserțiunile cu privire la problema narativului istoric, dezvoltate de protagonistul metodei lingvistice în științele istorice H White , autorul lucrării de referință la acest subiect - Metahistory: The Historical Imagination in Nineteenth-Century Europe XIX Lucrare în care nu numai se identifică tipurile de narative neartistice - istorice, dar încearcă să demonstreze impetuozitatea formei literare pentru narativul istoric Or, operarea cu faptele pure ale trecutului presupune nu numai momentul cantonării și interpretării lor, dar și cunoașterea procedeelor interpretative Pe temeiul că evenimentele, mai precis așa- numitele fapte istorice sunt în afara posibilităților de percepție umană, verificarea, la fel ca și falsificarea lor, este imposibilă Din cauza că ele (faptele istorice) sunt în afara zonei de percepție, subliniază H White, ele automat trebuie recunoscute ca obiecte ipotetice ce necesită interpretare cu ajutorul proceselor imaginației, care într-o măsură mai mare sunt comune literaturii decât altor științe[ ] Teoreticianul este convins că istoricul care încearcă să evite orice elemente figurative în textul narativ nu va putea eluda retorica, care în calitate de condiție inevitabilă a reconstrucției istorice imprimă caracter imperativ imaginației Nu poate fi contestat aportul în aprofundarea cercetărilor pe marginea narativului istoric, a strategiilor acestuia ale lui N Caroll [ ], U Eco [ ], A Greimas [ ], P Ricoeur [ ] Interesul față de discursul istoric, al semnelor convenționale, al particularităților, strategiilor și atributelor narativului istoric mai este dictat și de polemicile proprii sec XX cu privire la caracterul veridicității și autenticității caracterului științific al istoriei naționale Se încearcă să se încetățenească ideea despre faptul că realizările la capitolul istorie națională, nu este rezultatul efortului pur științific, deoarece de cercetarea ei(indiferent de popor, cultură, spațiu geografic) se ocupă istoricii care nu mizează strict pe normele istoriografiei, prin urmare, fiecare națiune se ocupă de interpretarea și elaborarea propriei istorii[ ] La sfârșitul sec XX, în Europa de Est, spațiu care vizează și Republica Moldova, înregistrăm manifeste tribulații cu caracter etnocentrist , tradus prin multiple progra [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Discursul memoriei în contextul sociocultural contemporan me și tendințe axate pe renașterea spiritului național, a tradițiilor și conturarea unui parcurs independent al dinamicii socioculturale Anume în acest segment temporal constatăm deschideri nevoalate către cultura globală și cea postmodernă, ultimele imprimă narativului etnocentrist un peremptoriu caracter politic care generează în manifestări ce au în calitate de programe nu simplele obiective cultural tradiționale, dar, ca în cazul Republicii Moldova, se configurează narativul etnolingvistic, cel despre suveranitate și cel integraționist Un aspect destul de important pe care trebuie să-l abordăm în corelație cu problema tradițiilor, care asigură tangențialitatea și continuitatea dintre generațiile anumitor grupe sociale, sau a societății în general, este problema memoriei colective, identificată și prin sintagmele memorie istorică sau memorie socială Deși sintagmele etalate fac parte din diferite discursuri, mai precis domenii, ele sunt utilizate în egală măsură, mai ales dacă ținem cont de faptul că marea majoritate a cercetărilor poartă caracter inter- și multidisciplinar Interesul față de subiectul memoriei colective pe care îl abordăm în contextul narativului istoric este dictat de faptul că transformările manifeste proprii spațiului național în primele decenii ale sec XXI ca efecte ale tendințelor integraționiste determină necesitatea unor noi forme de autoidentificare Astfel, apelul la tezaurul valoric și al trecutului istoric constituie izvorul reconsiderărilor, reevaluărilor și inspirațiilor Conceptul de memorie colectivă este identificat ca o sinteză a reprezentărilor colective despre trecut și necesitățile dictate de prezent Fenomen social ce înglobează memoria despre trecut, care se transformă sub impactul necesităților grupei sociale ce trăiește aceste amintiri despre trecut, memoria socială configurează și asimilează amintirile despre trecut prin următoarele procese: reproducerea, translarea și opunerea neglijențelor și omiterilor Caracterul selectiv al memoriei colective este un lucru demonstrat, interesul față de trecut și rolul anumitor personalități este selectiv, chiar dacă este impulsionat de anumite tendințe, concepții, ideologii și mituri proprii prezentului, iar pentru afirmarea lor este nevoie de sprijinul trecutului Avizând-ne asupra subiectului respectiv , remarcăm că mai mulți cercetători, printre care D Bell, B Misztal, R Boer, M Jubulis, împărtășesc convingerea că mitul se profilează ca fundament pentru identitatea națională și simultan îi este rezervat un rol important în configurarea memoriei istorice ,or „el este istoria care simplifică , dramatizează și selectiv relatează despre trecutul național și locul lui în lume”[ ] Dacă acceptăm poziția lui D Bell, atunci mitul poate fi conceput ca o formă manifestă a memoriei istorice transmisă din generație în generație Același autor atestă concurența dintre diferite mituri pentru ocuparea unei poziții prioritare în viața societății Prezintă interes în această ordine de idei concluziile cu privire la rolul determinant al mitului în viața socială, una din funcțiile căruia rezidă în "ajustarea trecutului convenabil cu viitorul acceptabil”[ ], deoarece, conform autorului, amintirile despre trecutul preferabil conțin în exclusivitate reprezentări despre trecutul glorios și epocile de ascendență spirituală a societății În acest context , alături de ideile lui B Misztal , D Bell vine cu anumite completări cu privire la legăturile mitologice dintre diferite epoci și generații, și anume, insistă asupra ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Lidia Troianowski momentelor mai triste din istoria unui popor Astfel, animatorul teoriei societății postin-dustriale reușește să demonstreze certitudinea faptului concurenței dintre diferite mituri Încă o idee importantă pe care o înaintează D Bell cu privire la rolul și locul mitului în cadrul memoriei colective este că ultima nu este rigidă și invariabilă, deoarece antimemo-ria poate să se revanșeze, prin urmare, are loc schimbul de accente în raport cu trecutul Prin conceptul de antimemorie filosoful american identifică opiniile și atitudinile minorității cu privire la anumite etape din istoria societății Alături de acest areal ideatic, rolul și locul mitului în contextul memoriei istorice colective, concurența dintre diferite mituri, caracterul articulării, poziționării și repoziționării mitului politic, D Bell postulează și operează cu conceptul spațiu mitic (mythscape), prin care subînțelege sfera discursivă extinsă în timp și spațiu manifestă prin „lupta pentru controlul amintirilor oamenilor unde miturile naționaliste sunt discutate, contestate și negate”[ ] Dezvăluirea sensului conceptului de spațiul mitic (spațiu în care se formează, reconstruiesc și poziționează miturile care configurează anumite identități colective ) și modul de coexistență în acest cadru a mitului politic este completat de D Bell și cu aserțiunile despre așa-numita rivalitate dintre miturile animate de putere și cele rezultate din aspirațiile păturilor de jos În contextul dat, ideile lui Bell despre natura mitului(politic) sunt preluate și dezvoltate de R Boer, care consideră mitul politic ca precar, deoarece anume acest tip de mit decon-spiră contradicții interioare, ca urmare, poate fi contestat și respins[ ] R Boer precizează că vitalitatea și impactul miturilor politice cultivate de putere depind de potențialul ei de a le sprijini, în caz contrar ele sunt anulate și înlocuite cu altele În aceeași lucrare - Mitul politic: utilizarea abuzivă a subiectelor biblice - R Boer demonstrează că construcțiile mitice sunt capabile să manipuleze opinia publică prin subiecte care n-au tangențialitate cu adevărul, or fundamentul lor constituie ficțiunea Pentru această calitate a construcțiilor mitologice(politice) autorul alege o sintagmă sugestivă -ipocrizie mitică Contribuții serioase la aprofundarea conceptului de identitate națională abordate din perspectiva rolului tradiției și a mitului ca instrumente de operare cu trecutul atestăm în lucrările semnate de filosofii S Huntington[ ] și E Ghellner[ ], ultimul, membru fondator și director al Centre for the Study of Nationalism Ambii filosofi subliniază apelul la istorie ca mecanism de configurare și păstrare a identității , de sucombare a hotarelor ideatice, ideologice și confesionale dintre diferite grupuri din sânul societății și favorizare a proceselor de integrare socială, culturală și politică Raportându-ne la narativul istoric, consemnăm că în perioada totalitarismului, una familială și pentru spiritualitatea națională, putem evidenția elemente specifice ale narativului care îl fac distinct de alte tipuri: reducționismul -faptele și evenimentele sunt reduse la concepte și structuri mai simple și utilizate pentru obținerea formelor mitologizate; axiologizarea - prevalența elementului apreciativ în contextul discursului, narativului; confruntarea discursivă cu narativul istoric clasic Important să decelăm, fortificarea mitului național dintotdeauna a fost o stringență, care era tradusă de către elitele guvernatoare prin diferite moduri și instrumente ce sensibilizau masele largi de importanța respectului față de națiune și cultura din care [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Discursul memoriei în contextul sociocultural contemporan faci parte Azi, putem demonstra implicit că orice națiune posedă istoria proprie fundamentată, corelată și poziționată în conformitate cu narativul național Prin narativ național subînțelegem totalitatea de cunoștințe despre trecutul, tradițiile, normele, principiile și datinile poporului, care sunt nu numai împărtășite, dar și acceptate în calitate de versiuni ale istoriei națiunii Nu întâmplător redutabilul teoretician al modernismului E Ghellner insistă argumentat că „națiunea nu este altceva decât un principiu politic care arată că unitatea politică și unitatea națională trebuie să fie congruențe”[ ] Cât privește naționalismul, indiferent de modul, metodele și scopul de promovare a lui de către elitele care aspiră să dețină puterea, apelează la el ca la un paravan pentru a-și masca adevăratele intenții - acapararea puterii Nu scapă de atenția lui Ghellner nici capacitatea, poate cea mai dubioasă a naționalismului, de a „inventa națiuni acolo unde ele nu sunt”[ ] Preocupări de problematica dezbătută depistăm în creația filosofului francez E Renan, care în lucrarea Ce-i națiunea? aduce un șir de atribute particulare individului și pe care acesta le manifestă în calitate de dovezi ale apartenenței la o națiune, una din acestea fiind memoria colectivă E Renan este convins că națiunea, pe lângă faptul că este un plebiscit de fiecare zi, indivizii care o formează trebuie să împărtășească aceleași convingeri, valori, tendințe și aspirații, deoarece ei au multe lucruri de ținut minte și de uitat împreună În lucrarea la care replicăm declară că istoria națiunii devine un bun accesibil pentru toți membrii societății, indiferent dacă ea este adevărată sau fictivă Istoria națiunii, scrie E Renan, devine cunoscută și capătă statut convențional datorită sistemului de învățământ, or criteriile subiective proprii provenienței naționale sunt consimțământul, voința și dorința Prezintă interes și aportul la configurarea temei memoriei colective adus de către criticul și teoreticianul naționalismului E Habsbawm și filosoful francez P Nora Pentru întemeietorul concepției locurilor memoriei (les lieux de memoir) - P Nora, memoria istorică înseamnă prezentul, deoarece interesul despre trecutul istoric este determinat de condițiile și tendințele timpului, prin urmare, amintirile despre anumite evenimente sau personalități într-un segment concret de timp devin actuale cu condiția că ele reflectă interesele unui grup social, de obicei ale elitelor În fundamentala lucrare întitulată Locurile memoriei constată că trecutul, istoria capătă expresie și prezență numai în urma unui proces de selecție, se aleg situații și nume care sunt congruente anumitor scopuri (mai des politice) Și dimpotrivă, dacă anumite evenimente, teorii sunt percepute ca impedimente în atingerea scopurilor, ele sunt trecute în grila tabu Tot P Nora își aduce aportul la înrădăcinarea ideilor despre metodele și tehnicile de falsificare, denigrare sau idealizare a istoriei În acest context, atestăm analogie ideatică dintre aserțiunile lui P Nora și cele ale lui E Renan despre metodele de falsificare a istoriei, mai mult chiar, cei doi gânditori încearcă să atenționeze că, dacă rătăcirile istorice reprezintă unul dintre principalii factori de edificare a unei națiuni, atunci progresul cercetărilor istorice frecvent reprezintă pericol pentru națiune Facil ne putem da seama despre ce fel de pericole atenționează P Nora și E Renan, este vorba despre metodele de producere, poziționare și păstrare a istoriei trecutului, de multe ori falsificată, metode pentru identificarea cărora P Nora introduce conceptul de comemorare HU Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Lidia Troianowski Prin analogie, conceptul de comemorare este înlocuit cu sintagma tradiție inventată, lansată de către E Habsbawm, prin care teoreticianul naționalismului subînțelege „totalitatea practicilor sociale de caracter simbolic și de rit reglate prin intermediul unor legi acceptate deschis sau voalat scopul căreia rezidă nu în promovarea anumitor valori sau norme de comportament, dar ca metodă de atingere a scopului”[ ] Oportună mențiunea, dacă rolul determinant în elaborarea și poziționarea versiunilor despre istoria națională, inclusiv și a tradițiilor, revine pe seama elitelor, lucru susținut aproape unanim de cercetătorii fenomenului respectiv - E Hobsbawm, P Nora, E Renan, E Gellner, D Bell, M Halbwachs, E Chils etc , atunci tot pe seama elitelor revine selectarea și introducerea în discursul oficial a așa-numitelor evenimente cruciale, personalități mărețe menite să se transforme la momentul oportun ca componentă a mitului politic și, simultan, să joace în calitate de instrument de manipulare a opiniei publice în lupta pentru putere Verbi causa, schimbarea de accente în atitudinea față de anumite evenimente proprii istoriei naționale, inclusiv a spațiului istoric al Republicii Moldova după declararea Actului Independenței, elucidează cât se poate de complex ideile dezbătute mai sus Recitirea dintr-o altă perspectivă a istoriei naționale odată cu prăbușirea lagărului socialist, subliniem, a devenit un exercițiu constant pentru cercetătorii istoriei statelor din spațiul ex-sovietic și nu numai Acest exercițiu este orientat spre a infirma acele valori și evenimente care au fost configurate și poziționate ca modele în momentul edificării URSS Apelul la anumite valori, evenimente și denigrarea, contracararea acestora, în dependență de situație, se transformă într-o tradiție în lupta politică din spațiul național Concurența narativelor istorice este o particularitate a societății naționale, chiar cu condiția că după Actul Independenței ar terbiu să nu existe discrepanțe în ceea ce privește atitudinea față de trecutul național Însă , constatăm că procesul de naționalizare a istoriei nu este unul conform Aceasta se întâmplă din cauză că, pe de o parte, avem elitele care aspiră la susținerea din partea maselor, pe de altă parte, sub impactul proceselor integraționiste omul de masă, alienat (E Fromm), caută alte domenii, valori, spații unde s-ar putea afirma și-ar adopta un alt statut Istoria, tradiția pentru cetățeanul simplu este acel set de evenimente și valori care au fost cândva, indiferent că le cunoaște sau nu Spre deosebire de membrul simplu al societății, pentru elite trecutul național este un imperativ și simultan mecanism de edificare a identității și de manipulare a opiniei Mai ales în perioade de tranziție, sesizăm, că narativului istoric îi revine un loc important în viața socioculturală Apelul la memoria colectivă constituie un fapt indispensabil evoluției umane, iar în acest sens se schimbă numai actorii și scopurile, deși o analiză a scopurilor permite să elucidăm că ușor simplificate acestea se reduc la două elemente care în dependență de situație apar în ordine inversă - putere și bani sau bani și putere Plauzibil să decelăm, în această ordine de idei, că interesul față de istorie, tradiție, pe lângă adevăratele scopuri nobile de a ne cunoaște trecutul și înaintașii, de a ne respecta valorile și de a pătrunde în consubstanțialitatea veridică și pluridimensională a culturii naționale deconspiră că” aceasta ca formă de inspirație și ca ideologie cuprinde capacitatea de a deveni un mit care se autojustifică” [ ] [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Discursul memoriei în contextul sociocultural contemporan Dihotomia dintre memorie (trecut) și istorie nu este o particularitate sorginte a creației lui P Nora, care consideră istoria ca un mecanism incomplect și problematic de reconstrucție și reprezentare a trecutului, pe când memoria o identifică cu viața, purtătorii căreia sunt grupele sociale În capitolul Sfârșitul istoriei-memoriei din lucrarea Problematica locurilor memoriei P Nora înșiră un set de argumente menite să determine comprehensiunea adecvată a celor două concepte - memorie și istorie , care la prima vedere apar într-o relație sinonimică[ ]: • memoria este viața, purtătorii căreia sunt grupele sociale vii, în acest sens ea se află într-un permanent proces evolutiv, este deschisă dialecticii memorative sau amneziei, nu este conștientă de modificările consecvente, dependentă de manipulări , manifestă în perioade în care este vădit neexportată și de etape de renaștere; • istoria este reconstrucția problematică și incompletă a ceea ce nu mai există; • memoria, peremptoriul fenomen actual, relația sensibilă cu prezentul perpetuu, datorită naturii senzuale și magice coexistă doar cu acele detalii care îi sunt comode și se anemiază cu amintiri sumbre, pluridimensionale, globale și fluente, parțiale sau simbolice, este sensibilă la transferuri, interdicții sau proiecții; • istoria este reprezentarea trecutului, ca o operație intelectuală și mondenă îndeamnă spre analiză și discurs critic; • memoria plasează amintirile în sacru, istoria le marginalizează, făcându-le prozaice; • memoria este animată de acea grupă socială pe care o integrează, după natura sa este multiplă, indivizibilă, colectivistă și individuală; • istoria aparține tuturor și nimănui, vocația ei este universalitatea; • memoria este absolutul, iar istoria cunoaște doar relativitatea Dacă luăm în calitate de reper ideea că anume moștenirea culturală constituie acel instrument indubitabil care asigură continuitatea dintre diferite epoci, generații, atunci trebuie să precizăm că anume ea înglobează acele dominante cu caracter invariabil care deconspiră și simultan constituie cultura autohtonă Configurată dintr-o multitudine de subiecte, obiecte și fenomene investite de popor cu o anume încărcătură emoțional-valențială , anume moștenirea culturală asigură continuitatea dintre generații, stabilitatea socială și fortifică procesul de socializare a personalității În mare, moștenirea culturală, ca o trăsătură indispensabilă a procesului istoric și a dinamicii socioculturale, este chemată să asigure securitatea experienței, valorilor, normelor, modelelor și standardelor specifice poporului, dar să elaboreze noi practici și metode de transmitere și exploatare a tradițiilor În scopul pătrunderii esenței tradițiilor, consemnăm că evoluția umană ne pune la dispoziție mai multe modele/forme de atitudine față de moștenirea culturală: • conservativă - experiența acumulată, modelele socioculturale, religioase și politice sunt investite cu caracter valoric de către societate, prin urmare, sunt reproduse , aduse în circuit Acest tip este particular pentru spațiul național românesc și nu numai Particularitate negativă a acestui tip de atitudine față de tradiții este că determinarea excesivă a vieții de experiența generațiilor anterioare constituie impediment serios în fața inovațiilor și, bineînțeles, a progresului; • creativă - deconspiră o atitudine diametral opusă celei desemnate ca conservarea, deoarece presupune o emulare armonioasă dintre tradiții și inovații; ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Lidia Troianowski • restauratoare - readucerea și punerea în circuit a modelelor și standardelor din experiența anterioară, acestea, la rândul lor, domină aproape în exclusivitate în viața și activitatea omului la un anumit segment temporal Verbi causa, interesul față de modelele și idealurile antice în Epoca Renascentistă; • de negare - poziții antitetice manifeste pentru tradițiile restauratoare, traduse prin atitudine critică și tendințe de negare a experienței generațiilor anterioare imediate Exemplu clasic ne poate servi Epoca Renascentistă vs critica culturii și a tradițiilor medievale, contracararea valorilor și a modelelor scolastice; • ideologică - interpretarea și aprecierea calitativ- cantitativă și valorico-ideatică a tradițiilor de pe pozițiile de clasă, evaluarea este realizată din perspectiva strictă a ideologiei oficiale (totalitarismul, fascismul, naționalismul radical) Atitudinea adecvată față de tradiții rămâne o obligație și obiectiv imperativ pentru fiecare om în parte și societate în general Tradițiile pe lângă valorile spirituale și materiale care reprezintă moravurile, aspirațiile, idealurile, tribulațiile străbunilor noștri mai etalează destul de complex conștiința societății din interspațiul concret O condiție a conștiinței umane este memoria, în cazul dat ne referim la memoria socială Anume ea este instrumentul care facilitează întâi de toate socializarea individului, transformând-l într-un atom , expresia lui Aristotel, al societății, favorizează asimilarea experienței sociale, a valorilor pe care acesta nu numai le cumulează, dar simultan le împărtășește cu ceilalți membri ai grupului social din care face parte Memoria socială joacă un rol semnificativ în contextul dinamicii socioculturale și a individului aparte Memoria este o formă de reprezentare despre propria personalitate, despre rolul și menirea proprie în societate, despre potențialul și aspirațiile manifeste în contextul varietății culturale a neamului, or ea nu poartă în exclusivitate caracter natural-fiziologic, ci și social cultural Prin urmare, pierderea memoriei înseamnă Eul propriu, a identității și apartenenței naționale Deși se completează semantic , atenționăm că până la urmă există deosebire între tradiții și moștenirea culturală , ultima fiind definită ca totalitatea obiectelor și fenomenelor care exprimă anumită valoare, informații semnificative emoționale pentru anumiți subiecți și manifestă capacitatea de a influența asupra dezvoltării sistemului social În calitate de componentă a moștenirii culturale, tradițiile au în calitate de vector păstrarea memoriei culturale manifestă prin monumente materiale și spirituale Alături de elementele științific, pragmatic, ideologic și politic sintagma moștenire culturală devoalează și aspectul estetic Unul dintre documentele care pune problema securității valorilor culturale la nivel internațional este formulat în cadrul Conferinței de la Haga ( ) cu genericul Despre protecția valorilor culturale în caz de conflict armat Nu putem face abstracție de interesul constant față de problema dată tradus prin documente, programe, proiecte reprezentative de către UE și UNESCO Drept moment probatoriu ne poate servi Convenția Internațională despre protecția moștenirii culturale imateriale ( octombrie ), printre obiectivele de seamă ale căreia sesizăm [ ]: ■ protecția moștenirii culturale nonmateriale; ■ concentrarea la toate nivelele: internațional, național local, asupra impetuozității moștenirii culturale și recunoașterea reciprocă; ■ colaborarea și sprijinul în realizarea obiectivelor [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Discursul memoriei în contextul sociocultural contemporan Oportună mențiunea, Convenția Internațională despre protecția moștenirii culturale imateriale a fost ratificată în aprilie de către de state, iar în ianuarie au mai aderat încă de state[ ] În același document se definește ce cade sub incidența sintagmei moștenire culturală nonmaterială, care înglobează „obiceiuri, forme de reprezentare și exprimare, cunoștințe și aptitudini, la fel și anumite instrumente, artefacte și spații culturale legate de ele și acceptate de comunități, grupuri, în unele cazuri, indivizi ca parte a patrimoniului cultural transmisă din generație în generație, este recreată permanent de comunități și grupuri în funcție de mediul și interacțiunea lor cu natura și istoria proprie formând-le simțul identității și cel al continuității, facilitând astfel respectul pentru diversitatea culturală și creativitatea umană” [ ] În plan național, atenția față de segmentul ideatic abordat - protecția moștenirii culturale materiale și imateriale - găsește reflectare în mai multe documente și legi[ ] F Hartog, unul dintre teoreticienii istoriografiei contemporane, în lucrarea Regimurile istoricității dezbate problema corelației dintre istorie, memorie și moștenire Este convins că nici o cultură nu are dreptul de a impune propriile valori altora, însă aceasta este obligată să le păstreze, deoarece mai devreme sau mai târziu ele vor căpăta statut de moștenire sau locuri ale memoriei Azi, constată istoricul în unison cu P Nora, înregistrăm mai multe locuri ale memoriei decât propriu-zis monumente În aceste locuri ale memoriei omul încearcă să retrăiască un eveniment sau câteva, în așa circumstanțe F Hartog constată că istoria suferă anumite modificări manifeste la nivel de percepție și reprezentare a individului Istoria , în opinia lui, “se disipează în trecut, ea este percepută ca un sentiment, dar nu ca un narativ , adică ca ceva care suscită participare emoțională, dar nu analiză exhaustivă”[ ] Constituie interes și meditațiile istoricului cu privire la: tehnicile și strategiile contemporane de creare a memoriei colective, rolul media în configurarea memoriei istorice colective; metodele de poziționare a anumitor evenimente ca componente ale memoriei colective; elementele politic, ideologic, moral și social ale memoriei colective; tendințe de manipulare a memoriei colective etc Derivăm din viziunile lui F Hagort [ ], contemporaneitatea este absolvită de narative majore , însă așa concepte ca memoria, amintirile, moștenirea, identitatea, crime împotriva omenirii, globalizarea au devenit imuabili vocabularului și cotidianului omului sec XXI Încă o trăsătură distinctă pe care autorul lucrării Regimurile istoricității o denotă alături de contemporaneitate și impactul pe care aceasta îl comportă vizavi de istorie este că relația dintre ele peremptoriu finalizează prin complementarea bilaterală Raportul dintre contemporaneitate și istorie , indiferent de atitudinea noastră față de trecut, facilitează cunoașterea pluridimensională a acestuia În era prezentismului, raportul dintre cele două elemente enunțate - trecutul și prezentul, începe să manifeste și alte particularități decât cele tradiționale , subliniază celebrul istoric Cu ironie constată că transformările manifeste care implică derularea anumitor evenimente, fenomene pentru care nu există explicații adecvate istoricii apelează la formule semantice sau „simple cuvinte care nu înseamnă nimic, de genul criză”, mai mult ca atât, decelează Ё ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Lidia Troianowski F Hartog, ultima perioadă “memoria este cercetată nu ca un simplu concept, dar ca unul care generează propriu- zis contemporaneitatea “[ ] Prezentismul este o particularitate a epocii postindustriale care substituie istorismul În conformitate cu considerațiile teoretice ale lui F Hartog, prezentismul deconspiră o manieră deosebită de cea a istorismului, deoarece textul istoric, pe de o parte, și evenimentele, pe de altă parte, aparțin diferitor dimensiuni și simultan cad sub incidența diferitor legități Hartog insistă că continuitatea și consecutivitatea în calitate de complementare a discursului istoric sunt particulare pentru descrierea și precizarea anumitor evenimente istorice, însă nu propriu-zis al evenimentelor În studiul Tipuri de gândire istorică, prezen-tism și forme de percepție temporală F Hartog insistă asupra faptului că dezvoltarea epocii contemporane reprezintă o totalitate de transformări manifeste care nu etalează criterii ale relațiilor dintre aceste schimbări; memoriei istorice îi revine rolul de intermediar dintre trecut și viitor, deoarece continuumul timpului istoric în contextul narativului istoric este o ficțiune istorică Argumentele la care apelează F Hartog este că realitatea istorică poartă caracter eterogen absolvit de momentul continuității In aceeași ordine de idei, raportând memoria istorică la realitatea istorică, F Hartog conchide că aceasta prin unificarea evenimentelor istorice și a modului de a fi testate exprimă particularitățile realității istorice și simultan un segment al procesului istoric la o anumită etapă Problema memoriei istorice sau memoriei sociale depinde de perspectiva domeniului din care o abordăm, constatăm poate fi afectată de faptul că istoria a fost și este rescrisă in dependență de anumite interese sociale și ideologic-politice Concret pentru cultura spațiului istoric al Republicii Moldova aceasta se pare că s-a transformat într-o tradiție care numără aproape două veacuri(procesele de modernizare din sec XIX, anexarea la Imperiul Rus, totalitarismul, globalizarea ) Azi liberalismul, care substituie totalitarismul, demonstrează predilecție pentru multe dintre metodele utilizate de către predecesorii săi, într-un fel s-a schimbat doar titulatura, însă esența rămâne aceeași Unul din momentele comune pe care le etalează comunismul și liberalismul este indiferența față de adevăratele aspirații ale poporului de rădăcinile spirituale, valorile specifice, istoria și identitatea acestuia Intențiile de a scoate din ordinea de zi a istoriei, a moștenirii spirituale și materiale și tentativele orientate de implementare a unor valori și idealuri divergente celor tradiționale în cultura unui popor nu poate să aibă un impact negativ asupra mentalității naționale a capacității de percepere și retrăire a vieții, care este unul specific și conștiinței istorice a acestuia Moment susținut și de eminentul om de cultură L Rebreanu, care menționa că în pofida faptului că cultura națională a avut un destin nefast ce de-a lungul anilor a avut de suferit din cauză că “zeci de neamuri străine l-au hărțuit și l-au schingiuit; veacuri multe a gemut sub multe stăpâniri vrăjmașe”, însă toate acestea „n-au fost în stare să ne atingă inima”[ ] Articolul în care L Rebreanu își descrie ideile cu privire la problema pe care o identificăm ca cea a procesului de modernizare demonstrează elocvent atașamentul și grija scriitorului pentru adevăratele valori specifice neamului care au reușit să supraviețuiască tuturor vicisitudinilor și cataclismelor timpului Suficiența culturii pentru el constituie criteriul definitoriu al vieții unui neam, deoarece “cultura e organic legată de un [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Discursul memoriei în contextul sociocultural contemporan popor, precum poporul e legat de pământul născut”[ ] În maniera lui T Maiorescu, B P Hașdeu, M Kogălniceanu și N Iorga, autorul Ciuleandrei atrage atenția asupra caracterului destructiv ale modelelor și standardelor europene pentru specificul național, or imitația mecanizează și mecanizarea este moarte Aportul substanțial și „adevărat la progresul omenirii”, consideră L Rebreanu, poate fi adus doar prin elementul specific, adică acele realizări care poartă acest atribut Un edificiu demn de sufletul românesc poate fi clădit doar pe temelii solide, declară scriitorul, convins că trebuie căutate nu forme originale, „ci cuprinsuri vii”, fiindcă „ formele sunt schimbătoare, cuprinsul pătrunde în suflete și le reîmprospătează”[ ] Orice cultură națională reprezintă o formă specifică de automanifestare și manifestare a indivizilor ei așa cum ar fi mentalitatea, sistemul de valori, tradițiile, modul de a fi În aceeași ordine de idei, nu putem face abstracție încă despre o trăsătură distinctivă pentru un popor, și anume, cea a individualității istorice, care, la rândul ei, configurează coloana vertebrală a culturii acestuia Problematica respectivă și în special modul de a fi, de a percepe și trăi specific viața a constituit subiect de sistematice cercetări pentru L Blaga, care o testează în teoria satului - idee a aprioristelor românești și a geniului național Nu mai puțin edificatoare pe marginea similarei problematice se poziționează și concepțiile lui M Eliade etalate în teoria paradisului pierdut În plan universal, subiectul la care replicăm a reprezentat ax director pentru investigațiile lui O Spengler [ ], A Toynbee [ ], M Weber [ ], J P Sartre [ ] etc În mare, tradiția de a ne anima viața cu mituri și fantasme am moștenit-o Acestea sunt multe și diverse, or există și anumite tipologii vizavi de ele, fiind sistematizate ca colective și individuale Printre cele mai răspândite: prosperitatea ca rezultat al integrării UE, suportul financiar al Băncii Mondiale, investiții străine, aspirații unioniste și integraționiste etc Pe acest temei, un imperativ al culturii naționale în debutului sec XXI este conștientizarea faptului că negarea sau retractarea a ceea ce înseamnă specific național, valoare, istorie și adoptarea unora repoziționate (false) înseamnă nu altceva decât dezicerea de la autodeterminare În această perioadă a vitezei, a transformărilor, a dominației media și Internetului o atenție deosebită trebuie să acordăm informației cu caracter istoric, pentru a nu admite fals și manipulare alături de ceea ce numim cultură, tradiție, valori și memorie istorică Etapa pe care o parcurgem este una destul de dificilă pentru cultura națională , pe de o parte, globalizarea cu întreaga gamă de efecte, pe de altă parte, aspirațiile integraționiste, și aceasta în moment ce societatea depășește o perioadă de tranziție, care mai este identificată cu una de criză, perioadă în care mai sunt prezente reminiscențele despre perioada sovietică , una cu tendințe de stârpire a specificului și istoriei naționale, de omogenizare valorică, de promovare a unor modele și principii străine tradițiilor etc Întregul potențial distructiv cu care opera totalitarismul, multitudinea de mituri cu care s-a jonglat de-a lungul perioadei nominalizate ca sovietice, constatăm, n-a putut să nu afecteze memoria socială În mare, tradiția de a ne anima viața cu mituri și fantasme am moștenit-o Acestea sunt multe și diverse Pe acest temei, un imperativ al culturii naționale în debutul sec XXI este conștientizarea faptului că negarea sau retractarea Î Î~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Lidia Troianowski a ceea ce înseamnă specific național, valoare, istorie și adoptarea unora repoziționate (false) constituie nu altceva decât dezicerea de la autodeterminare Precizăm că există o diferență semnificativă între miturile antice, arhaice și cele ale sec XX-XXI Printre trăsăturile distinctive ale miturilor proprii epocii contemporane elucidăm în special caracterul pragmatic al tehnicilor de elaborare Miturile epocii postindustriale sunt indisolubile ideologiei și au în calitate de obiect și subiect anumite categorii de oameni, partide, grupe sociale Filosoful și culturologul german E Cassirer în studiul Tehnici ale mitului politic afirmă că secolul XX dă naștere unor tehnici de mitologizare a gândirii care nu au analogii în istorie, pe acest temei, ele sunt inventate și produse prin aceleași metode ca și mitralierele sau avioanele de bombardament Scopul utilizării miturilor sunt luptele, războaiele interne și cele externe, care au ca finalitate pragmatismul Una din dominantele epocii sovietice cu certitudine rămân a fi cele de la capitolul memorie istorică, tradusă prin eforturi complexe și orientate de omogenizare a acesteia, indiferent de cultura și istoria multitudinii de popoare și națiuni din fostul spațiu al URSS Ștergerea prin negare și fals al memoriei sociale despre propria istorie și încercarea de altoire a unor adevăruri despre o istorie comună în care aproape nimic nu se regăsește din ceea ce numim specific cultural - practică trăită de toate țările din ex-lagărul socialist În acest scop, numărul de ore de istorie națională (cazul Republicii Moldova) era redus la minimum, atât în școli, cât și în instituțiile superioare de învățământ Exercițiul permanent de manipulare cu conștiința socială se configurează ca o trăsătură iminentă a totalitarismului, indiferent de regim - comunism sau fascism Concret, conștiința istorică este o formă a celei sociale, devenind manifestă prin patru nivele fortificate: acumularea experienței de viață; impactul cu arta și media; cunoștințe acumulate în cadrul orelor; reflecții teoretice complexe vizavi de trecut Precizăm, alături de faptul că conștiința istorică se prezintă ca o particularitate fun-damental-conceptuală a culturii, că cunoștințele istorice particulare primelor două nivele a ei pe care le-am desemnat mai sus ( , ) sunt absolvite de elementul științific, sunt haotice, fragmentare și nesistematizate Caracterul cunoștințelor particulare al ultimelor două nivele( , ), care constituie izvor pentru conștiința istorică, sunt rezultate din reflecții și sinteze pe marginea materialului științific acumulat, etalând o manifestă factură sistematizată Relația dintre cultură și istorie este una evidentă, or prima întotdeauna este un rezultat al istoriei, manifest în mare pentru întreaga perioadă de existență a umanității sau pentru un segment temporal concret Nu putem nega că cultura este fortificată și configurată de practica socială, care, la rândul ei, se anemiază din practica istorică Important să decelăm că și omul este o ființă istorica care: există în contextul istoriei; cunoaște lumea în procesul practicii fizice sau spirituale; își creează reprezentări despre locul său în ea Conștiința istorică rezultă din raportul conștiinței sociale cu starea socială în funcție de cele trei tipuri de timp stimulată de facultatea de a le delimita în [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Discursul memoriei în contextul sociocultural contemporan trecut, prezent și viitor Conștiința istorică poartă caracter general-cultural, deoarece se bazează pe educație, etalează elementul continuității, se transmite de la o generație la alta, chiar cu condiția că este selectivă În cazul acestei probleme destul de complexe și cu implicații la fel extrem de vaste, cum ar fi conștiința istorica ca o componentă a memoriei istorice, ultima fiind o formă a memoriei sociale, trebuie să constatăm că nu numai cultura, dar și omul este un produs al istoriei, anume în această calitate el cunoaște lumea și experiența generațiilor anterioare, adică se familiarizează conținutul memoriei istorice În aceste circumstanțe omul este pus în situația de a face deosebire dintre diferite etape sau segmente temporale Capacitatea de a delimita timpul istoric este particular omului din cele mai vechi timpuri, deoarece el însuși este un produs istoric la fel ca și cunoștințele pe care le atestăm ca istorice Cumularea cunoștințelor ce formează factura conștiinței istorice se realizează pe diferite căi și prin diferite metode, fapt ce permite s-o atestăm ca pe un proces complex și pluridimensional O simplificare rigidă a surselor de translare a fondului ideatic care configurează memoria istorică sunt instituțiile sociale, experiența proprie, arta, știința, media și, nu în ultimul rând, societatea Adevărat e că conștiința istorică nu constituie o structură statică, ea este în permanentă schimbare sub impactul diferitor subiecte: știința, mass-media, ideologia, care prin informațiile cu care operează o modifică structural Precizăm, conceptele memorie istorică și conștiință istorică nu sunt sinonimice și nu admit interpretări ca identice Memoria istorică include conștiința istorică, iar memoria istorică este un element constitutiv al memoriei sociale, lucru confirmat de cercetătorul M Barg, care identifica memoria istorică cu „un pod spiritual aruncat peste bezna timpului, pod care transportă omul din trecut în viitor”[ ] Dezvăluirea sensului concepției de conștiință istorică a preocupat mai mulți cercetători, care încearcă s-o poziționeze ca pe „o constantă spirituală a timpului, care simultan păstrează și produce conexiunea dintre timpuri - a trecutului cu viitorul - prin medi-astinul prezentului”[ ], care „ interpretează și configurează modelele trecutului co-relându-le cu cerințele contemporaneității ” [ ] Problema caracterului vectorial al conștiinței istorice a constituit subiect de investigații atât pentru F Hartog, cât și pentru P H Hutton, ambii cercetători o abordează și din perspectiva idealului social În Istoria ca arta memoriei demonstrează că conștiința istorică se axează pe idealul retrospectiv și pe cel de perspectivă Dacă în perioadele anterioare ale dezvoltării umane se poate constata atașament pentru valorile ce configurau idealurile retrospective(Antichitatea-Renașterea; Epoca Modernă-Antichitatea), atunci azi societatea postindustrială manifestă indiferență pentru această categorie de idealuri, preferând-le pe cele de perspectivă Intenția de a evidenția dominantele memoriei sociale, care, după cum am demonstrat mai sus, include memoria istorică, cei doi cercetători insistă asupra particularităților manifeste conștiinței istorice proprie ultimelor decenii Prin urmare, sunt evidențiate următoarele dominante rezultate din criza pe care o atestăm ca eminentă a dinamicii socioculturale a societății postindustriale: criza creditului de încredere vizavi de meta-narativul istoric, care de fapt etalează criza memoriei sociale Alte două dominante pe care trebuie să le elucidăm alături de problema discursului memoriei sunt fragmentarea Î ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Lidia Troianowski trecutului ca rezultat al proceselor globalizării și criza temporalității liniare tradusă prin divizarea dintre prezent și viitor Prezentismul, așa mai este identificată această relație dintre prezent și viitor, ultimul fiind unul destul de precar, deoarece despărțit de prezent încetează a mai fi real (F Hartog, P Hutton) Subliniem, prezentismul, paseismul și futurismul, conform lui F Hartog, constituie cele trei tipuri de percepere a timpului și simultan tipurile de gândire istorică, or cercetătorul demonstrează argumentat că modul de a percepe timpul (istoric) este diferit și se deosebește de la o etapă istorică la alta În scopul afirmării credibilității argumentelor, F Hartog apelează la un număr de cercetători care și-au adus aportul la cercetarea arealului ideatic cu privire la conștiința istorică, criza creditului de încredere a memoriei sociale ca rezultat al impactului proceselor glo-balizării și ale efectelor postmodernismului În capitolul Ordinea timpului, regimurile istoricității al lucrării Regimes d’historicite Presentisme et Experiences du temps F Hartag își raportează afirmațiile la operele mai multor personalități reprezentative care la fel au avut în calitate de subiect problematica proximă cu cea a discursului memoriei în contextul dinamicii socioculturale, ca, de exemplu: M Foucault, P Valery, H Arendt, P Ricoeur, O Koselleck, L Febver Într-o manieră care nu se revendică hotărât de la ideile expuse pe marginea problemei memoriei, F Hartog insistă asupra contextului transformărilor ei manifeste în cea de-a doua jumătate a sec XX Astfel ajunge să afirme că un impact deosebit în modul de percepere a timpului în segmentul temporal enunțat l-au avut evenimentele legate de declinul comunismului, căderea Zidului din Berlin și apariția unui număr considerabil de orientări fundamentaliste care au imprimat o dezorientare totală vizavi de perceperea timpului și atitudinii omului față de ordinea timpului În unison cu filosoful și istoricul culturii europene K Pomian, F Hartog susține că contemporaneitatea se afirmă prin melanjul dintre arhaic și modern, or, mișcarea fundamentalistă deconspiră simultan și elemente contemporane și ale viitorului obscur, același lucru afirmă cei doi cercetători, putem atesta cu privire la tradiții care nu devoalează perspectiva utilizării trecutului pentru afirmarea viitorului , ci în mare măsură sunt rezultate ale invențiilor locului și timpului prezent[ ] Situația precară în care s-a pomenit omul la intersecție de Milenii este una eminentă, manifestă prin criza generală, inclusiv și a istoriei, care, în opinia lui F Hartog, a devenit „un tunel prin care omul se mișcă în întuneric, fără a avea certitudine unde îl vor aduce propriile fapte fără a miza pe propriul destin, absolvit de orice siguranță și securitate care i-ar putea-o oferi cunoștințele” [ ] Concluziile pe marginea situației create de procesele imanente lumii globale etalate de F Hartog denotă nu numai profundă comprehensiune, dar și o peremptorie stare de agitație animată de convingerea că individul democrat care „l-a pierdut pe Dumnezeu” asistă la convulsiunile „Divinității istoriei”, pe final de secol fiind determinat să-și asume anxietatea Derivăm din ideile sale cu privire la criza memoriei sociale de tip istoric și faptul că, abordând poziția omului în relația cu temporalitatea liniară, mai precis a rupturii dintre prezent și viitor identificată ca prezentism, F Hartog subscrie aserțiunilor lui F Furet, care confirma starea de incertitudine a individului epocii globale „pe lângă suspiciunile față de prezent, conștiința sa trăiește drama precarității în raport cu viitorul”[ ] Discursul [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Discursul memoriei în contextul sociocultural contemporan memoriei, cât și anumite aspecte ce vin să configureze acest segment ideatic, cum ar fi continuumul temporal, nu numai că reprezintă zonă de interes a lui F Hartog, dar autorul face apel la nume reprezentative care au fost pionieri în abordarea subiectului dat - H Arendt, F Rosenzweig și W Benjamin, care pretindeau să adopte o viziune originală asupra istoriei, pe acest temei negau nu numai continuumul temporal, dar și progresul F Hartog etalează aserțiuni similare și despre P Valery, evidențiindu-l ca pe unul dintre primii care a sesizat acele fisuri manifeste continuumului temporal, situație despre care poetul și filosoful francez avea să descrie în lecțiile sale la experiența legată de senzația apartenenței la două ere: ”Pe de o parte , în fața noastră stă trecutul, care nu este depășit sau uitat, dar acesta este trecutul, din care nu putem lua aproape nimic din ceea ce ne-ar orienta în prezent și ne-ar ajuta să ne imaginăm viitorul Pe de altă parte, viitorul este absolvit de un caracter cel puțin aproximativ” [ ] Globalizarea, pe lângă multitudinea de riscuri și probleme pe care le plasează pentru a fi rezolvate, este și cea de a nu ne autoabsolvi de capacitatea de a percepe adecvat ziua de mâine , adică viitorul Pentru a percepe adecvat viitorul, constată F Hartog, este necesar să înțelegem prin ce se deosebește de trecut și prezent Fără a-și trăda maniera de abordare a anumitor subiecte și pentru a imprima argumentelor mai multă credibilitate, F Hartog apelează la reflecțiile lui L Febvre, unul dintre fondatorii revistei Annales, care demonstra că maniera de comunicare cu trecutul este dictată și determinată de prezent Simptomatic faptul pe marginea acestui spectru ideatic menit să configureze în mare discursul memoriei, L Febvre se pronunță pe marginea funcției sociale a istoriei, care, conform lui, rezidă „în organizarea trecutului în conformitate cu dezideratele prezentului”[ ] L Febvre, fondatorul Ёсоіе des Annales și al curentului La Nouvelle Histoire, merite pe care le împătrește cu M Bloch, declară cu insistență că anume „istoria este metoda de organizare a trecutului cu scopul de a împiedica presiunea acestuia asupra oamenilor ”[ ] Globalizarea, în opinia lui F Hartog, activizează atitudinea față de identitate, de memoria istorică, datoria istorică ș a , moment determinat și de modificarea regimului de istoricitate Regimul de istoricitate - instrument euristic, identificat și ca prezentismul, în opinia istoricului este rupt de viitor la fel ca și de trecut Regimul de istoricitate facilitează interesul față de construcția narativă a trecutului materializată prin invazia memorială , situație similară înregistrată de fenomenul declinului comunismului, care concentrează, anemiază și multiplică războaiele memoriale Atât în lucrare, care este întitulată sugestiv[ ], cât și într-o multitudine de materiale, articole consacrate narativului memoriei istorice și modului de percepere a continuumului temporal, F Hartog precizează regimul de istoricitate ca un simplu instrument ce nu pretinde a deconspira istoria trecutului sau viitorului Regimul de istoricitate nu este cronosofie, nu este discurs despre istorie , nu slujește pentru elucidarea prezentului, ci se poziționează ca o modalitate de clarificare a anumitor relații temporale, ca un instrument care „facilitează nu înțelegerea timpului în general, a integrității timpului, dar îndeosebi momentele de criză, atunci când se pierd momentele de articulare dintre trecut, prezent și viitor”[ ] Nu vom insista asupra anumitor atribute cu care F Hartog investește regimul de istoricitate, pentru ca acesta, la rândul său, să se configureze ca un mijloc de elucidare ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Lidia Troianowski din interior a complexității problemelor din spectrul temporal și, nu în ultimul rând, a pune în valoare disensiunile ideatice ale raportului dintre memorie și istorie Discursul memoriei în epoca globală etalează un șir de particularități determinate de procesele proprii fenomenului enunțat, „devine familial atât scenei sociale, cât și celei academice, iar emblema sa devine www”[ ] În acest spațiu temporal F Hartog semnalează existența simultană a două tipuri de istorie - Global Histori și World Histori, care există în paralel și posedă:” ziare, publicații, asociații, centre, congrese, specialiști(inițal autoproclamați, iar ulterior încadrați în structură) și interpretări specifice”[ ] F Hartog face referință la concepțiile lui B Mazlish [ ] despre caracterul diferențiat de percepere nu numai al globalizării în întreaga gamă de manifestări, dar și a modernității, și a contemporaneității Pe acest temei, subscrie F Hartog aserțiunilor lui B Mazlish, este imposibil să prevedem care va fi forma adoptată de istoria globală Chiar dacă Word Histori se desfășoară în prezentul identificat ca epoca globală, trebuie să conștientizăm, susține F Hartog, că ambele genuri de istorie - universală și globală - se evoluează în continuum, iar noi, traversând această frontieră, pășim în istoria globalizării sau în istoria globală Din moment ce trăim sentimentul experienței închiderii viitorului, în numele memoriei se reproduc istorii alternative și alternative la istorie, nu mai puțin radical devine apelul la tradiția istoriei incorporate, utilizată nu numai pentru narațiunea istoriei contemporane, dar și a recitirii istoriei trecutului, F Hartog consideră pe deplin argumentat utilizarea regimului de istoricitate Despre așa- numitele surprize cu care se confruntă azi discursul istoriografic se pronunță și P Nora, care, pe lângă deschiderea spectaculară către conținutul memoriei, constată nu numai caracterul ambiguu al memoriei colective, dar și rolul ei fecund pentru renovarea istoriografică, or “ istoria se scrie sub impresia diverselor memorii colective”[ ] Situația atestată P Nora o explică rezultată din faptul că, spre deosebire de memoria istorică care unește, cea colectivă divizează, mai mult chiar, dacă în trecut se mergea de la istorie la memorie, azi lucrurile stau invers Prin urmare, aceste metamorfoze țin „de proliferarea rapidă a memoriilor colective, legate, pe de o parte, de răsturnările și rupturile societăților contemporane, pe de altă parte, de puterea mijloacelor de informare” [ , p ] Constatăm, transformările manifeste ale contemporaneității, traduse prin multiple fenomene și procese care au un impact indiscutabil asupra limbii, identității și valorilor specifice, determină în mod implicit tribulații orientate către recuperarea trecutului, aducerea și punerea în circuit a moștenirii spirituale, compensarea dezrădăcinării istorice trăită prin veacuri de izolare de cultura națională ”și angoasa viitorului prin valorizarea trecutului, care până la acest moment nu a fost trăit ca atare”[ , p ] Problema timpului, a temporalității liniare, consemnăm, a constituit în ultimul secol subiect de inspirație pentru cei mai reprezentativi gânditori ai culturii universale, care au pretins să imprime o imagine nouă istoriei , evitând în mod intenționat ideea de continuitate și dezvoltare progresivă prin promovarea concentrată a concepțiilor despre evoluția intermitentă și fracționată, lucru pe care îl atestă cu lux de amănunte F Hartog și P Nora [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Discursul memoriei în contextul sociocultural contemporan Nu vom prelua din opera hartogiană numele unor personalități care au lăsat opere fundamentale la acest capitol, insistând anume nu pe continuumul temporal, ci dimpotrivă, printre care P Valery, W Benjamin, H Arendt, L Fevre și P Ricoerur, concepțiile cărora au dat, în mare, impuls pentru interesul față de trecut Acest val memorial devine spectacular pe fondul proceselor globalizării , în special crește deosebit interesul pentru forma de manifestare colectivă a memoriei, care nu este altceva, în opinia lui P Nora, decât trăirea trecutului de colectiv, mai precis, ceea ce a rămas din trecut Globalizarea, democratizarea, fărâmițarea constituie un sol destul de fertil pentru fabricarea memoriilor colective, constată același autor Nu întâmplător memoria colectivă este interpretată de teoreticianul istoriei mentalităților J Le Goff ca o complementară eminentă a „societăților dezvoltate și a societăților emergente, în egală măsură a claselor dominante și a celor dominate este un element esențial a ceea ce numim identitate individuală și colectivă un instrument și obiectiv de putere”[ ] Timbrul de alarmă comun mai multor cercetători (P Nora, F Hartog, J Le Goff, A Nevins ș a ) este imprimat de circumstanțele sociale și istorice proprii cu preponderență a ultimelor decenii în raport cu caracterul de manifestare și poziționare în diferite tipuri de societate a memoriei colective Din acest context sunt evidențiate societățile în care memoria colectivă poartă predominant caracter oral și nu scris, care oferă spațiu serios de manipulare la acest capitol Lupta pentru poziționarea anumitor amintiri despre trecut (evenimente, fapte, personalități), la fel și selectarea la nivel de tradiții în scopul de a imprima unora caracter dominant, remarcăm, este familială istoriei culturii naționale Chiar cu condiția că azi, în spațiul istoric al Republicii Moldova, atestăm cu consecvență instrumentarea memoriei nu atât în scopul afirmării spiritualității și tradițiilor naționale, ci în interese politice Apelul la memoria colectivă și moștenire se face selectiv și poartă peremptoriu caracter de manipulare a opiniei sociale Azi, totalitarismul și comunismul reprezintă subiecte care în mod distinct conturează în spațiul național o complexitate de probleme ce au în calitate de ax director memoria despre perioada când istoria, limba, identitatea, valorile naționale erau neglijate și nu reprezentau subiect de inspirație și mândrie spirituală Subsemnăm ideilor expuse de P Nora în cele șapte volume întitulate Locurile memoriei, operă care a devenit un monument neo-lavissian spre gloria identității franceze[ ] și a manierei de interpretare de către teoretician a metodelor de operare și instrumentare a trecutului în scopuri de manipulare a opiniei publice, unde , conform lui, domină simbolul În situația când memoria se transformă în altar de închinare și care etalează un gen de eveniment simbolic, personalitate simbolică, realitate simbolică trebuie să ne alarmăm de calitatea istoriei configurată pe principiul simbolului, “una de gradul al doilea”[ , p ], comparativ cu cea pozitivistă, tradițională Dacă necesitatea de re- și co- memorare a trecutului național se proiectează ca un impuls absolut natural, iar impactul istoriei în contextul culturii unei națiuni rămâne un imperativ incontestabil, atunci o memorie militantă guvernată de simboluri care deconspiră latura ideologică și politică te deplasează către extremism, nihilism axiolo- Тб ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Lidia Troianowski gic și lipsă de compromis La intersecție de Milenii, cultura națională, constatăm, traversează o perioadă de criză spiritual-națională, acutizată îndeosebi și de multiplicarea polemicilor memoriale cu privire la perioadele comunist-totalitaristă și cea a anexiunii la Imperiul Rus, iar mai recente, aspirațiile unioniste și integraționiste, care la fel fac nu numai uz, dar și abuz la memoria colectivă REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Фуко М Археология знания Киев: Ника-Центр, , p Boc O Considerații asupra implicațiilor narativului în confecționarea dimensiunii spațio-temporale În: Flori de mucigai Dacoromânia, Cluj-Napoca: - , vol V-VI, p Уайта Х Метаистория Историческое воображение в Европе XIX века Екатеринбург: Издательство Уральского университета, ,p Carroll N Narrative Closure Philosophical Studies, , vоl Eco U Limitele interpretării Constanța: Editura Pontica, Greimas A Semantique structurale Recherche de methode Paris: Presses Universitaires de France, ; Греймас A В поисках трансформационных моделей Зарубежные исследования по семиотике фольклора Москва: Главная редакция восточной литературы, Ри^р П Время и рассказ Интрига и исторический рассказ Москва: СПб, , vol Kohn H Die Idee des Nationalismus: Ursprung und Geschichte bis zur Franzosischen Revolution Ham-burg, S Fisher, , p Bell D Mythscapes: Memory, Mythology, and National Identity În: British Journal of Sociology, , vol , nr , p Misztal B A Theories of Social Remembering Theorizing Society Series Maidenhead Open University Press, , p Bell D Op cit , p Boer R Political Myth: On the Use and Abuse of Biblical Themes London: Duke University Press, Хантингтон С Кто мы? Вызовы американской национальной идентичности М : ООО «Издательство АСТ»: ООО «Транзиткнига», Gellner E Națiuni și naționalism Noi perspective asupra trecutului București: ANTET, ; Gellner E Naționalismul București: ANTET, Gellner E Cultură, identitate și politică Iași: Institutul European, Gellner E Op cit , p Ibidem, p Hobsbawm E The Invention of Tradition Cambridge, , p Smith A Nations and Nationalism in a Global Era Cambridge, , p Нора П Проблематика мест памяти În: П Нора, М Озуф, Ж де Пюимеж, М Винок Франция-память СПб : Изд-во С -Петерб ун-та, ,p - Официальный сайт Международной Конвенции об охране нематериального культурного наследия http://www unesco org/culture/ich (accesat ) Международная конвенция об охране нематериального культурного наследия https://unesdoc unesco org/ark:/ /pf rus (accesat ) Международная конвенция об охране нематериального культурного наследия Статья https:// unesdoc unesco org/ark:/ /pf rus (accesat ) Constituția Republicii Moldova, adoptată la În: Monitorul Oficial, ; nr , Legea Republicii Moldova despre cultură În: Monitorul Oficial, , nr - , p I, art ; Legea privind ocrotirea monumentelor, nr -XII, ; Legea privind Fondul arhivistic al Republicii Moldova, nr - XII, ; Legea muzeelor, nr -XV, ș a Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Discursul memoriei în contextul sociocultural contemporan Артог Ф Какова роль историка во все более «презентистском» мире? Интернет журнал Гефтер gef-ter ru/archive/ Hartog F Regimes d’historicite Presentisme et experiences du temps Paris: La Librairie du XXI-em siecle, Артог Ф Op cit Rebreanu L Europeism sau românism? În:România, ianuarie Ibidem Idem Spengler O Declinul Occidentului Craiova: BELADI, Toynbee A Studiu asupra istoriei București: Humanitas, vol - , Вебер М Работы М Вебера по социологии, религии и культуре Москва: ИНИОН, ; Вебер М Избранное Образ общества Москва: Юрист, Сартр Ж П Очерк теории эмоций Психология эмоций Москва: Издательство Московского университета, Барг М Эпохи и идеи Становление историзма Москва: Мысль, , р Ibidem Могильницкий В Историческая наука и историческое сознание на рубеже веков Историческая наука на рубеже веков Томск, , vol , p Pomian K La crise de l'avenir// L'Ordre du temps Paris: Gallimard, , pp - ; Артог Ф Порядок времени, режимы историчности// Непркосновенный запас июля , nr http://polit ru/arti-cle/ / / /hartog (accesat ) Артог Ф Порядок времени, режимы историчности// Неприкосновенный запас июля , № http://polit ru/article/ / / /hartog (accesat ) Furet F Le Passe d'une illusion Essais sur l'idee communiste au XX siecle Paris: Robert Laffont, p Valery P Essais quasi politique Oeuvres Paris: Gallimard, ,vol , p Febvre L Vers une autre histoire Combats pour l’histoire Paris: Armand Colin, p Ibidem, p Hartog F Regimes d’historicite, presentisme et experiences du temps Paris, Seuil, Артог Ф Порядок времени, режимы историчности Артог Ф Времена мира, история, историческое письмо НЛО, , nr http://www zh-zal ru/ nlo/ / /ar html (accesat ) Ibidem Mazlich B Comparing Global History to World History În: Journal of Interdisciplinary History , nr , vol XXVIII,p - Nora P Le moment de la memoire collective Present, nation, memoire: Paris: Gallimard, , p Le Goff J Histoire et memoire Paris: Gallimard, , p Delacroix C , Dosse F ,Garcia P Les courants historiques en France,XIX-XX siecle Paris: A Colin, , p Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : PROGRESUL ȘTIINȚEI SI OBSTACOLELE EPISTEMOLOGICE DIN PERSPECTIVA RAȚIONALISMULUI INTEGRAL AL LUI G BACHELARD THE PROGRESS OF SCIENCE AND EPISTEMOLOGICAL OBSTACLES FROM THE PERSPECTIVE OF G BACHELARD Iulia INGLIS, doctorand USM iuliainglis@gmail com Rezumat Criza științei clasice a dus la formarea unor noi reprezentări și concepții științifice, iar conștientizarea lor filosofică a ridicat problema progresului tehnico-științific, inclusiv sub raport etico-axiologic Prin ideile sale despre progresul științei, G Bachelard abordează interferența dintre filosofie și cunoașterea științifică Pentru fiecare epocă îi sunt caracteristice un anumit sistem al cunoașterii mai mult sau mai puțin omogen și coerent, susținut de practici specifice urmând teme, reprezentări și modele dominante care codifică și privilegiază criterii de certitudine, validitate pentru o anumită ierarhie a genurilor și formelor de cunoaștere relativ distincte, atitudini și valori care mențin sistemul cunoașterii Valoarea devine sinonim al erorii, în timp ce cunoașterea obiectivă monopolizează adevărul Anume de pe aceste poziții G Bachelard a înaintat, în calitate de program, psihanaliza cunoașterii obiective, care are drept scop identificarea obstacolelor științifice, ce sunt de diferit ordin: mitic, cultural, a inconștientului individual și colectiv etc Știința contemporană este deschisă semnifi cațiilor axiologice, se implică în disputele sociale, în polemicile culturale Noul context axiologic are ca efect schimbarea și revizuirea vechilor cunoștințe și valori, care sunt înlocuite cu altele noi În etica științei se manifestă încă o latură a funcționării ei ca un organism social - acțiunea de prevenire, de formulare a problemelor legate de efectuarea anumitor cercetări Cuvinte-cheie raționalismul integral, obstacole științifice, legea celor trei stadii, noul spiritul științific Summary Classical science crisis led to the formation of new scientific concepts and representations, and their philosophical awareness raised the question of scientific and technical progress, including ethical and axiological report Through the ideas af G Bachelard about the advancement of science, philosophy and interference of scientific knowledge For each era are characteristic of a given system of knowledge more or less homogeneous and coherent, specific practices supported by following themes, dominant designs and representations which encodes and will focus on the validity of certain criteria for a specified hierarchy of genres and forms of knowledge relatively distinct, attitudes and values that maintain the system knowledge So, the value becomes synonymous of error, while knowledge of objective truth come out Namely these positions G Bachelard has submitted, as program objectives, knowledge of psychoanalysis aims to identify obstacles that are scientific in different order: Mythic, cultural, individual and collective unconscious, etc Contemporary science is open science meanings in axiological, social disputes, in cultural polemics upon theprivatization New axiology context has the effect of changing and reviewing old knowledge and values, which are replaced with new ones In the ethics of science manifests itself yet another side of her functioning as a social body-preventive action for the formulation of questions relating to the carrying out of certain investigations Keywords: rationalism full, epistemological obstacles, the law of three stages, the new sci-entific spirit Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Progresul științei și obstacolele epistemologice din perspectiva raționalismului integral al lui G Bachelard a spectul contradictoriu al stiintei determină evaluarea unui sir de cerințe fată de cercetătorul științific, cerințe ce nu pot fi neglijate pentru asigurarea progresului tehnico-științific Astfel, schimbarea structurii cunoașterii și a cercetării științifice, caracterul dublu al utilizării practice a progresului tehnico-științific a contribuit la atribuirea unui nou conținut problemei raportului dintre știință și filosofie G Bachelard menționa următoarele: “Eu studiez Nu sunt decât subiectul verbului a studia Să gândesc nu îndrăznesc Singurii filosofii gândesc înainte de a studia ”, remarcând că nu crede într-un adevăr gata făcut care ar trebui să fie uniform pentru toți A fi-losofa, a medita înseamnă gânduri raționale și imaginare ce au ca componență îndoielile spirituale și sufletești, adica ca savant sau om naiv Ezitare continuă, chiar când dispune de certitudini dogmatice, gândirea filosofică înaintează transformându-se Discursul epistemologic se prezintă ca o creație omenească prin care spiritul omenesc trebuie să instruiască, prin care trebuie să se construiască Susținând că în istoria științei pe plan epistemologic putem evidenția trei etape, G Bachelard formulează „legea celor trei stadii”, considerate ca trei stări ale spiritului științific: Starea concretă, preștiințifică (de la Antichitate până în sec XVIII), când spiritul operează cu imagini primare ale fenomenelor, prezentând simultan unitatea lumii și varietatea ei, iar spiritul se bazează pe experiența cotidiană și generalizarea ei Starea concret-abstractă a spiritului științific, ca fenomen legat în mod istoric de epoca modernă, ce se formează în rezultatul revoluției științifice a sec XVI-XVII, legată de distrugerea obstacolelor fundamentale epistemologice (a substanțialismului, animismului, generalizării experienței etc ) și formării probabilităților noi: contextul - cultural, metodologic, conceptual, structural al dezvoltării cunoștințelor științifice La această etapă cunoștințele preștiințifice se transformă în cunoștințe științifice Starea abstract-abstractă a „noului spirit științific”, etapă care G Bachelard o determină cu crearea teoriei relativității a lui A Einstein și schimbările în stilul gândirii științifice promovate de noua revoluție științifică prin refuzul de a primi adevăruri definitive G Bachelard observă că filosofia științei contemporane, așa cum s-a născut ea din revoluțiile de la începutul sec XX, se prezintă ca o dialectică a raționalismului instruit și a realității elaborate Filosoful descrie această dialectică a spiritului științific astfel: „datorită revoluțiilor științifice contemporane primele perioade corespund Antichității, Evului Mediu, timpurilor moderne Această perioadă - epoca contemporană — determină tocmai ruptura dintre cunoașterea comună și cunoașterea științifică, dintre experiența comună și tehnica științifică G Bachelard considera că a rezolva o problemă științifică înseamnă a desprinde o valoare de raționalitate, de aceea introduce dubletele: ceea ce măsoară - ceea ce este măsurat, ceea ce numără - ceea ce este numărat, ceea ce determină- ceea ce este determinat El dădea prioritate lumii gândite, lumii construite, lumii realizate Știința domină spiritul, dar nu îl aservește, considerând că savantul trebuie să aibă o gândire liberă, adică libertatea coerenței, libertatea continuării și reînceperii etc O idee științifică nouă constituie imediat o reorganizare a ideilor vechi încât, spune G Bachelard, autocorec-tarea de sine pe care o antrenează ideea științifică determină apariția noilor idei Antrenamentul științific educă rapiditatea gândirii Î T| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : lulia Inglis G Bachelard prefera întotdeauna filosofemelor deja elaborate standard, analizele critice asupra unei problematici epistemologice generate de practica științifică efectivă În Puterea de inferență a fizicii matematice se remarcă evidențierea unei rațiuni de reînnoire pentru spiritul științific, independent de cunoștințele acumulate și schimbările progresive în gândirea științifică: „Geometria non-euclidiană nu este făcută pentru a contrazice geometria euclidiană Ea este mai degrabă un factor complementar care permite totalizarea, desăvârșirea gândirii geometrice, absorbția într-o pangeometrie ” [ , p ] Metodele științifice nu pot fi universale și ele întotdeuna trebuie reînnoite: „Întreaga gândire științifică trebuie să schimbe în fața unei experiențe noi; un discurs asupra metodei științifice va fi întotdeuna un discurs de circumstanță, nu va descrie o constituție definitivă a spiritului științific“ [ , p ] Epistemologul francez propune o psihologie a spiritului științific care va determina reorganizarea teoriilor științifice conform cunoașterii științifice ce va face o ruptură metodică cu cunoașterea comună [ , p ] Pe măsură ce cunoștințele se acumulează, ele se restrâng ca volum, pentru că cunoașterea științifică nu este egală cu erudiție empirică, iar experiența este întotdeauna gândită ca metodă confirmată Cunoașterea științifică este cunoașterea profundă în care dualitatea statică a raționalului și iraționalului este înlocuită cu dialecticile raționalizării active, pentru că gândirea desăvârșește experiența [ , p ] Se menționează că explicația științifică este determinată de elemente complexe și se construiește numai pe elemente condiționate: ea nu acordă brevetul de simplitate decât cu titlul provizoriu pentru funcții bine specificate Evidențierea acestui aspect de a păstra deschis explicația caracterizează o psihologie științifică promovată de G Bachelard Este foarte important studiul din Diversele explicații metafizice ale unui concept științific privind conceptul științific particular [ , p ] Se examinează conceptul științific particular, care după autor este specificat cu o perspectivă filosofică completă, adică poate fi interpretat din punctul de vedere al animismului, realismului, pozitivismului, raționalismului, raționalismului complex și raționalismului dialectic Raționalismul complex și raționalismul dialectic le reunește sub denumirea de supraraționalism Se prezintă o evoluție filosofică a acestui concept științific particular trecut prin toate aceste doctrine în ordinea indicată [ , p ] Se discută despre progresul științific vizând ierarhia cunoștințelor, iar sensul acestui progres este luat ca axă a studiului filosofic efectuat Pe abscisa desfășurării sale se plasează cu regularitate sistemele filosofice într-o ordine constantă pentru toate noțiunile, ordine care merge de la animism la suprarațio-nalism trecând prin realism, pozitivism și raționalismul simplu, prin urmare, se va avea un progres filosofic al noțiunilor științifice Se evidențiază sensul evoluției filosofice a noțiunilor științifice pentru a concluziona că cunoașterea științifică ordonează gândirea, iar știința ordonează filosofia însăși Gândirea științifică oferă un principiu pentru clasificarea filosofiilor și pentru studiul progresului rațiunii Se face demonstrația maturizării filosofice a gândirii științifice prin conceptul științific de masă A fost argumentată această demonstrație în creațiile filosofului francez despre Valoarea inductivă a Relativității și Formarea spiritului științific pentru a arăta conceptualizarea activă, contemporană cu schimbarea definiției unui concept, în baza a mai multor nivele [ , p ] Ca |~ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Progresul științei și obstacolele epistemologice din perspectiva raționalismului integral al lui G Bachelard exemplu este prezentată noțiunea de masă, și, conform primului nivel, ar corespunde unei aprecieri cantitative Al doilea nivel, la care poate fi studiată noțiunea de masă, corespunde unei determinări obiective precise, empirice Al treilea nivel, se conturează evidențierea de către I Newton a mecanicii raționale Noțiunea de masă se definește într-un corp de noțiuni și nu doar ca un element primitiv al unei experiențe imediate și directe Altfel zis, valorile raționaliste se dezvoltă conform principiului complexității, iar rațiunea nu simplifică, ci clarifică îmbogățându-și sensurile [ , p ] Odată stabilită relația fundamentală a dinamicii, mecanica devine rațională O matematică specială se adaugă experienței ce o raționalizează; mecanica rațională permite deducții formale, deschizând un câmp de abstracție indefinit, exprimat în cele mai diverse ecuații simbolice Se remarcă momentul că raționalismul cu teoria relativității se modifică fiind anterior închis în concepțiile newtoniene și kantiene Deschiderea se produce din interiorul noțiunii Se observă că noțiunea de masă are o structură funcțională internă, în timp ce până acum toate funcțiile ei erau externe, pentru că se găseau în compunere cu alte noțiuni simple Noțiunea de masă pe care a caracterizat-o G Bachelard este ca un fundament noțional ce poate fi analizat Se introduc aceste trei expresii: corpuri de aproximație, corpuri de explicație, corpuri de raționalizare Se înțelege că aceste corpuri sunt luate în sensul corpus-ului, care fixează organizarea unui drept particular Multiplicându-se, raționalismul devine condiționat El este atins de relativitate: o organizare este rațională relativ la un corp de noțiuni, pentru că nu există rațiune absolută Raționalismul este funcțional [ , p ] În continuare raționalismul se multiplică, printr-o complicare a noțiunilor de bază el se formează într-o dialectică Se analizează un exemplu de element al supraraționa-lismului dialectic care reprezintă alt nivel al filosofi ei dispersate La sfârșitul calculului, noțiunea de masă se remarcă dialectizată, pentru că calculul dă două mase pentru un singur obiect Una din aceste mase rezumă perfect totul despre masă în cele patru filosofii anterioare: realism naiv, empirism clar, raționalism newtonian, raționalism complet einsteinian Cealaltă masă însă, dialectică celei dintîi, este o masă negativă Iată un concept complet inadmisibil în cele patru filosofii anterioare menționat de autor Pentru savantul din secolul al XlX-lea conceptul de masă negativă ar fi fost un concept neaccceptat El ar fi fost, pentru teoria care l-a produs, semnul unei erori fundamentale Prin urmare, este propusă filosofia dialectică a lui ,,de ce nu?”, care este caracteristică noului spirit științific De ce masa n-ar fi negativă? Ce modificare teoretică esențială ar putea legitima o masă negativă? În ce perspectivă experimentală ar putea fi descoperită o masă negativă? Ce proprietate, în propagarea sa, s-ar comporta ca o masă negativă? Teoria nu ezită, cu prețul câtorva modificări în bază, să caute realizările unui concept cu totul nou, fără rădăcină în realitatea comună Astfel, realizarea primează asupra realității Această întâietate a realizării declasează realitatea Un fizician nu cunoaște cu adevărat o realitate decât când a realizat-o, când stăpânește astfel eterna reîncepere a lucrurilor și când constituie în el o regândire a rațiunii Idealul realizării este | Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : lulia Inglis determinată de faptul că teoria care realizează parțial trebuie să realizeze total A gândi științific înseamnă plasarea savantului în câmpul epistemologic intermediar între teorie și practică, între matematică și experiență A cunoaște în mod științific o lege naturală înseamnă a o cunoaște ca fenomen și ca noumen [ , p ] Se consideră că una din cele două direcții metafizice trebuie să fie primordială - acea care duce de la raționalism la experiență Tocmai prin această abordare epistemologică se va caracteriza filosofia științei fizice contemporane timpului său Se va interpreta, în sensul unui raționalism, supremația cu totul recentă a fizicii matematice S-a evidențiat cu o singură noțiune, examinarea doctrinelor filosofice care duc de la realism la suprara-ționalism Un singur concept a fost de ajuns pentru a dispersa filosofiile, pentru a arăta că filosofiile parțiale acoperă un singur aspect al conceptului Este o polemică interesantă privind analiza multor dezbateri ale filosofiei științifice care nu permite confuzia argumentelor Deci, realistul va trebui să introducă o ierarhie în experiența sa conform divereselor criterii, așa cum a fost prezentată cu o noțiune de masă Se pun întrebări pentru a determina dacă în toate gândurile sale savantul este realist: a) Este el realist când presupune, când rezumă, când schematizează, este el realist când se înșeală? b) Este el neapărat realist când afirmă? c) Gândurile diverse ale aceluiași spirit nu au coeficienți de realitate diverși? d) Realismul trebuie să interzică întrebuințarea metaforelor? e) Metafora este în chip necesar în afara realității? f) Metafora păstrează, în aceste diverse grade, aceiași coeficienți de realitate sau de irealitate? g) Coeficienții de realitate nu diferă în funcție de noțiuni, de evoluția conceptelor, de concepțiile teoretice ale epocii? Ca raspuns general este prezentată această constatare: nimic nu poate legitima un raționalism absolut, invariabil și definitiv Prin urmare, filosoful propune readucerea la pluralismul culturii filosofice În aceste condiții se introduce conceptul de profil epistemologic al diverselor conceptualizări Prin așa profil mental se va putea măsura acțiunea psihologică efectivă a diverselor filosofii în exercițiul cunoașterii Ca exemplu este prezentat profilul epistemologic al conceptului de masă printr-o schemă: Raționalism clasic al mecanicii raționale Empirism clar și pozitivism Raționalism complet (relativitate) Realism naiv Raționalism discursiv Se insistă asupra faptului că un profil epistemologic trebuie să fie totdeauna relativ la un concept specificat, că nu este valabil decât pentru un spirit particular care examinează la un stadiu particular al culturii sale Ca comparație este prezentat profi lul epistemologic al conceptului de energie: Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Progresul științei și obstacolele epistemologice din perspectiva raționalismului integral al lui G Bachelard Raționalism clasic al mecanicii raționale Realism naiv Raționalism complet (relativitate) Empirism clar și pozitivism Raționalism discursiv Comparând profilurile nominalizate în ceea ce privește părțile lor raționaliste, cele două profiluri sunt perfect asemănătoare, atât în formațiunea newtoniană, cât și în formațiunea relativistă Într-adevăr, din momentul în care se orientează spre o organizare raționalistă, este același nivel Altfel zis, față de cunoștințele științifice, cultura este omogenă în ce privește cele două concepte: masă și energie Cercetările psihologice precise întreprinse la nivelul unor noțiuni particulare arată existența unor dezacorduri și la cele mai înalte spirite Nu se presupune de la sine ca toate noțiunile logic clare sunt la fel de clare din punct de vedere psihologic Studiul sistematic al profilurilor epistemologice ar pune în evidență multe nuanțe intermediare G Bachelard, încercând să se convingă de permanența ideilor filosofice în dezvoltarea spiritului științific, a arătat că axa absciselor pe care a prezentat filosofiile de bază în analiza profilurilor epistemologice este o axă care nu are nimic arbitrar și corespunde unei dezvoltări progresive a cunoștintelor O cunoștință particulară poate fi expusă într-o filosofie particulară, dar nu se poate funda pe o singură filozofie, căci progresul său implică aspecte filosofice variate [ , p ] Prin urmare, oricărei atitudini filosofice generale i se poate opune, ca obiecție, o noțiune particulară al cărei profil epistemologic relevă un pluralism filosofic O singură filosofie este insuficientă pentru o cunoștință cât de cât precisă În consecință, dacă unor spirite diferite se pune exact aceeași întrebare în legătură cu o aceeași cunoștință, se va vedea crescând în mod surprinzător pluralismul filosofic al noțiunii Dacă un filosof care se interoghează sincer asupra unei noțiuni atât de precisă ca noțiunea de masă descoperă în sine cinci filosofii, ce s-ar obține dacă ar fi interogați mulți filosofi în legătură cu mai multe noțiuni? Tot acest haos se poate însă ordona dacă se va recunoaște că o singură filosofie nu poate să explice totul și dacă vor fi puse în ordine filosofiile Altfel zis, pentru a avea spectrul noțional complet al unei cunoștințe particulare, este necesar să grupezi toate filosofiile și pentru a urma gândirea științifică, trebuie să reformezi cadrele raționale și să accepți realități noi [ , p ] Concluzia lui G Bachelard este clară: o filosofie a științelor, chiar dacă se limitează la studiul unei științe particulare, este cu necesitate o filosofie dispersată Ea are totuși o coeziune, aceea a dialecticii sale, aceea a progresului său Orice progres al filosofiei științelor se realizează în sensul unui raționalism crescând, eliminând, referitor la toate noțiunile, realism inițial Orice construcție teoretică reprezintă o idealizare Filosofia, după G Bachelard, este influențată de factorul cultural și, din această cauză, nu se poate neglija influența ei asupra dezvoltării cunoașterii științifice Dar această influență este negativă, spune el, deoarece filosofia dogmatizează la un moment dat orice realizare a cunoașterii științifice ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : lulia Inglis pe care a reușit s-o asimileze, deoarece o gândire care este ca un cerc închis, sprijinită pe ea însăși, ar fi un cerc la fel de fragil în toate părțile sale Eroarea, încercarea, ambiguitatea nu este posibilă, iar deschiderea apare, după G Bachelard, în sensul sistemului ce se autodezvoltă și se autodesfășoară Acest proces constituie o revoluție epistemologică [ ,p ] Numai o formulare abstractă a unei legi științifice permite să se stabilească limitele certitudinii modelelor teoretice În lupta contra acestei dogmatizări, savanții creează o privire asupra lumii prin filosofii cu referire la fizică, biologie etc Evidența acestor filosofii se transformă - mai devreme sau mai tîrziu - într-un „obstacol epistemologic”, fără care, nici temporal, progresul științei este complicat [ p ] În acest mod, a apărut o nouă etapă a epistemologiei, și anume cea non-carteziană, care contrazice epistemologia bazată pe conceptele lui R Descartes [ , p ] Știința se referă la raționalitatea fundamentală a unui fapt Această raționalitate contribuie permanent la dezvoltarea științei Industria, din contră, tinde să se înscrie în materie Știința actuală, scrie G Bachelard, este indiscutabil artificială în sensul concepției carteziene și se distanțiază de natură, pentru a construi o tehnică G Bachelard menționează că știința trebuie privită ca fiind orientată istoric Specificul istoric al științei constă în faptul că orice descoperire științifică reprezintă un moment al gândirii științifice în mișcarea ei și, din această cauză, ea este întotdeauna închisă în cadrul problemelor care se pun Istoria științei nu reprezintă, după concepția lui G Bachelard, un proces determinist absolut Noua cunoaștere reprezintă evoluția vechiului prin negarea lui Această situație duce la dezvoltarea întregii științe Tehnica și industria reprezintă, după G Bachelard, dovada obiectivă a rezultatelor cercetărilor științifice Plasându-se pe plan psihologic, se va indica treptat cum au putut să se impună spiritului științific noțiunile contrare de determinism și indeterminism, pentru că spiritul științific nu constă atât în a observa determinismul fenomenelor, cât în a determina fenomenele ce se produc fără deformări excesive [ , p ] În toate lucrările sale epistemologice G Bachelard examinează aspectul specific al gândirii și activității științifice Spiritul științific contemporan nu poate fi la același nivel cu cunoașterea comună, pentru că progresul științific manifestă totdeauna o ruptură între cunoașterea comună și cunoașterea științifică, între experiența comună și tehnica științifi că, iar din momentul în care se abordează o știință evoluată, o știință care, chiar datorită acestor rupturi, se modernizează [ , p ] Între cunoașterea comună și cunoașterea științifică ruptura este evidentă Cunoașterii comune îi asociat empirismul, iar cunoașterii științifice îi specific raționalismul care enunță scopuri științifice, constată G Bachelard Aceste rezultate arată că savantul a prezentat, într-un sens, o parte din lumea reală și, din această cauză, știința reprezintă primul pas pe calea recunoașterii indiferenței și a absolutului, caracteristice obiectului studiat În tehnică și în industrie, forța creatoare a reflecției demonstrează capacitatea ei de a realiza [ , p ] Cunoașterea actuală evidențiază, după G Bachelard, dematerializarea materialismului Sursa inovațiilor științifice constă în teorie și metode Din această cauză, noile realizări științifice apar numai în experiment, îndeosebi datorită abstractizării cunoașterii [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Progresul științei și obstacolele epistemologice din perspectiva raționalismului integral al lui G Bachelard științifice Prin urmare, după Bachelard, nu experimentul reprezintă ultima instanță, deoarece în spiritul savantului gândirea științifică se separă de gândirea comună Psihologic, obiectivitatea este totdeauna în pericol, ea are mereu nevoie să fie recucerită, să fie dublată de o conștiință explicită a obiectivării, iar savantul va avea două comportamente diferite Pentru a urma știința contemporană, pentru a fi sensibil la această dinamică a frumuseții construite este necesar să accepți dificultatea Dificultatea este cea care dă conștiința eului cultural al cunoașterii științifice [ , p ] Munca științifică cere tocmai ca cercetătorul să-și creeze dificultăți Esențialul este de a se crea dificultăți, eliminându-se dificultăți false, dificultățile imaginare etc Eroarea coboară spre convingeri, în timpul ce adevărul urcă spre probe, spune G Bachelard Pentru ca dragostea de știință să fie un dinamism psihologic, descoperirea adevărului trebuie redată clar, conștient și activ Cercetarea dezinteresată este o suferință, dacă viața spiritual nu este împlinită prin abnegație și dăruire Cercetând condițiile psihologice ale progreselor științei, G Bachelard ajunge la convingerea că problema cunoașterii științifice trebuie analizată în dependență de specificul obstacolelor El precizează că nu este vorba de a considera obstacole externe ca complexitate și instabilitate a fenomenelor, sau slăbiciuni ale simțurilor sau spiritului uman, deoarece în actul cunoașterii, în mod intim, apar încetineli și tulburări ca necesitate funcțională În Formarea spiritului științific vor fi grupate sub titlul de obstacole epistemologice diferite cauze de inerție, de stagnare și chiar de regres Un obstacol epistemologic se depistează în cadrul cunoașterii neinvestigate Savanții cei mai renumiți ajung la momentul când le place mai mult ceea ce confirmă știința lor decât ceea ce o contrazice, mai mult răspunsurile decât întrebările Uneori un savant elogiat pentru succesul precoce, chiar dacă scapă narcisismului intelectual așa de frecvent în cultura științifică, este din nefericire incapabil să se refacă, dacă rămîne un „produs de școală“ Se consideră că vinovați sunt și educatorii dogmatici, autoritari care nu fac nimic pentru a lecui anxietatea de care este atins orice spirit în fața necesității de a corija propria sa gândire și de a ieși din sine pentru a găsi adevărul obiectiv [ , p ] Noțiunea de obstacol epitemologic este studiată de G Bachelard în dezvoltarea istorică a gândirii științifice și în domeniul educativ, pentru că el promovează raționalismul instruit În ambele cazuri studiul este relevant Nu toate faptele ce se întîlnesc în istoria gândirii științifice determină evoluția acestei gândiri Epistemologul trebuie să aleagă documentele strânse de istoric, să le judece din perspectiva raționalismului aplicat spre a putea descoperi erorile trecutului Astfel, un fapt istoric prost interpretat într-o epocă rămâne un fapt istoric Pentru epistemolog el este un obstacol Gândirea științifică nu este ca o dificultate învinsă, ca un obstacol depășit, dacă nu îi sesizăm conceptele în sinteze psihologice efective, cu toate variațiile adesea neglijate de istoricul științelor Vom enumera în continuare lista obstacolelor epistemologice studiate de G Bachelard: experiența primă [ , p ]; obstacolul animist, [ , p ]; obstacolul substanțialist [ , p ]; obstacolul generalității [ , p ]; libido și cunoaștere obiectivă [ , p ]; valori și valorizări-obstacol Dualismulpsiho-antropologic [ , p ]; știința, instanța psiho-pe-dagogică ca obstacol epistemologic [ , p ] ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : lulia Inglis Filosofia, după Bachelard, nu reprezintă exprimarea unei cercetări obiective; ea este factorul de bază al culturii și, din această cauză, nu se poate neglija influența ei asupra dezvoltării cunoașterii științifice Dar această influență este negativă, deoarece filosofia dogmatizează la un moment dat orice realizare a cunoașterii pe care a reușit s-o asimileze În lupta contra acestei dogmatizări, oamenii de știință creează „o privire polifiloso-fică asupra lumii” prin filosofii cu referire la fizică, biologie etc Evidența acestor filosofi se transformă - mai devreme sau mai târziu - într-un „obstacol epistemologic”, fără care, chiar temporal, progresul științei este dificil De asemenea, libertatea creației științifice nu este absolută, fiind determinată de sistemul de norme metodologice acceptate de cetatea științifică Orientându-se la aceste norme, savantul ajustează rezultatele activității sale după rezultatele atinse de colegii săi de breaslă În acest sens, G Bachelard vorbea despre caracterul ambivalent al libertății în știință Omul de știință trebuie să „gândească liber și să accepte totodată includerea sa în știința generală, în sistemul ei de gândire” Filosoful francez prezintă aspectele unei epistemologii non-carteziene ca noutate a spiritului științific contemporan precum și importanța cercetării trăsăturilor specifice metodei noi, deoarece se consideră că nu este bună metoda dacă nu se reînnoiește în continuu Aspectul contradictoriu al științei determină evaluarea unui șir de cerințe față de cercetătorul științific, cerințe ce nu pot fi neglijate pentru asigurarea progresului tehnico-științific Astfel, schimbarea structurii cunoașterii și a cercetării științifice, caracterul dublu al utilizării practice al progresului tehnico-științific a contribuit la atribuirea unui nou conținut problemei raportului dintre știință și filosofie Cel mai important aspect care determină specificul științei contemporane este aceea că ea se centrează în jurul teoriilor și nu al întrebărilor izolate, datelor, clasificărilor etc Teoria este un termen derivat din cuvântul grec theoria, ce înseamnă contemplare Pentru epistemologia contemporană, problema științificității unei teorii este una foarte importantă Teoria științifică ca concept contemporan are o relevanță deosebită în examinarea structurii și progresului științei și se determină ca mod de organizare în arhitectonica științei și implică o formulare logică a principiilor care unifică rezultatele preexistente Știința progresează inductiv de la fapte la teorii, ci deductiv - de la un complex de ipoteze teoretice, emise în mod liber și lipsite de o interpretare empirică directă, la cele ce pot fi puse în legătură cu experiența, prin intermediul unor proceduri definitorii care coordonează simbolurile teoretice cu instrumentele De aici rezultă că fiecare experiență nu pune în discuție o singură ipoteză, ci un întreg complex teoretic care susține procedura experimentală În filosofia științei contemporane sunt menționate obiectivele principale ale teoretizării științifice, care îi servesc drept criterii de identificare a teoriilor științifice față de pseudoteorii: sistematizarea cunoașterii prin stabilirea de relații logice între elementele anterior neconectate; explicarea faptelor cu ajutorul sistemelor de ipoteze; sporirea tes-tabilității ipotezelor, supuse controlului altor ipoteze ale sistemului; ghidarea cercetării prin punerea sau reformularea de noi probleme fertile, sugerând colectarea de noi date, [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Progresul științei și obstacolele epistemologice din perspectiva raționalismului integral al lui G Bachelard care ar fi de neconceput fară teoria respectivă, sau sugerând direcții cu totul noi de cercetare; creșterea cunoașterii prin derivarea de noi predicții din premise în legătură cu informația relevantă; elaborarea imaginii unui domeniu al realității, adică a unei reprezentări sau model, mai degrabă simbolic decât iconic, al obiectelor reale Concluzii În acest articol ne-am propus analiza fundamentelor teoretico-metodologice ale epistemologiei și metodologiei științei din perspectiva raționalismului integral al lui G Bachelard În epoca științei clasice s-a format un anumit sistem de valori, astfel cercetarea tradițională se baza pe un tabloul al lumii, în care natura era considerată inertă Un astfel de model admitea o intervenție tehnologică nelimitată în natură, iar omul ca oponent al naturii nu conștientiza consecințele Urmările provocate de activitatea tehnologică a omenirii erau considerate neesențiale pentru natură, însă cu timpul această activitate a modificat idealul de știință La începutul sec XX, modelul științei clasice începe să nu corespundă realității Dacă pentru cercetătorii științei clasice natura constituia un obiect reversibil, în viziunea savanților noilor științe neclasice natura se prezintă ca un obiect ireversibil, astfel încât intervențiile în natură pot foarte ușor deveni cauzele unor schimbări ireversibile ale fenomenului uman, capabile să determine chiar și dispariția sa fizică Criza științei clasice a dus la formarea unor noi reprezentări și concepții științifice, iar conștientizarea lor filosofică a ridicat problema progresului tehnico-științific, inclusiv sub raport etico-axiologic Această reinterpretare a existenței are loc atât în cadrul filosofiei, cât și în gândirea epistemologico-metodologică Știința clasică excludea comunicarea subiectului cunoscător cu obiectul, iar în știința neclasică, unul dintre principalele momente îl reprezintă anume includerea acestui aspect în tabloul științific al realității Știința neclasică se bazează pe anumite principii fundamentale adresate subiectului, principii neacceptate de știința clasică Știința clasică face abstracție de aspectul etico-axiologic a cunoașterii, proclamând principiul neutralității cunoașterii În aceste condiții, știința și etica sunt incompatibile Prin urmare, aspectul axiologic față de cunoașterea obiectivă reprezintă o deformare a adevărului, ea atribuie concepțiilor și reprezentărilor astfel de semnificații pe care ele nu le au și nu pot să le aibă în sistemul științific Astfel, în sfera cunoașterii științifice se produc următoarele modificări: ■ de ordin etiologic, privind cauzele, înțelesul acestora în geneza fenomenelor naturale sau umane; ■ de ordin structural, vizând obiectul cercetării științifice, atitudinea epistemică față de acest obiect al cercetării și cunoașterii, și de ordin methodologic, privind metodele și tehnicile de cercetare științifică; ■ de ordin intellectual, privind modelul de gândire, de abordare și de înțelegere științifică a obiectului cercetat, de evaluare a rezultatelor obținute din activitatea de cercetare și schimbarea profilului personalității cercetătorului științific, a atitudinii intelectuale a acestuia, a modului de a gândi, a stilului său de viață, dar și a evaluării rezultatelor cercetării sale; ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : lulia Inglis ■ elaborarea unei noi etici profesionale, care impune un anumit statut social cercetătorului, dar și științei, datele rezultate din cercetare devin un bun social care va contribui la progresul general al societății REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Bachelard G Dialectica spiritului științific modern Vol II București: Editura Științifică și Enciclopedică, p Bachelard G Dialectica spiritului științific modern Vol I București: Editura Științifică și Enciclopedică, p BIBLIOGRAFIE AUXILIARĂ Bachelard G , un rationaliste romantique Dijon: Centre G Bachelard, , p , Bachelard G - edition bilingue etablie par Valeria Chiore; Preface de Jean-Luc Pouliquen Causeries ( - ) Genova: Il Melangolo, Bleton-Ruget A , Poirrier P Le temps des sciences humaines Gaston Roupnel et les annees trente Paris: Editions le Manuscrit-MSH de Dijon, Bulcao M Pref de Franșois Dagognet Bachelard: un regard bresilien L'Harmattan, Bulletin G Bachelard N° - N° , - , https://gastonBachelard org/bulletin/ Dumitraș T Filosofia științei: aspecte metodologice și axiologice Chișinău:ASEM, Țapoc V Cercetarea științifică Manual pentru facultățile socioumanistice (În colaborare cu Capcelea V ) Chișinău: ARC, p Țapoc V Filosofie și știință: funcția metodologică a filosofiei În: Filosofia și metodologia științei economi-ce/Coordonator Tudor Dumitraș Chișinău: ASEM, , p - Țapoc V Gaston Bachelard despre dialectica spiritului științific În: Materialele Conferinței interuniversita-re din martie „Științele socio-umanistice și progresul tehnico-științific” Chișinău: CE UTM, , p - Țapoc V Inițiere în gnoseologie și științele cogniției Chișinău: USM, , p - Țapoc V Teoria și metodologia științei contemporane: Concepte și orientări Chișinău, CEP USM, p Tonoiu V Spiritul științific modern în viziunea lui G Bachelard: O viziune epistemologhică constructivistă și estetizantă București: Editura Științifică, p Визгин В П Эпистемология Гастона Башляра Москва: ИФ РАН, с http://philosophy ru/ iphras/library/wvizg html Зотов А Ф Концепция науки и ее развития в философии Гастона Башляра În: В поисках теории развития науки Москва, www gastonbachelard org/ (accesat ) ^ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : DREPT LEGALITATEA CONSTRÂNGERII JURIDICE -FACTOR DE ASIGURARE A SECURITĂȚII PERSOANEI LA LEGALITE DU CONTRAINTE JURIDIQUE - UN FACTEUR DASSURANCE LA SECURITE DE LA PERSONNE Gheorghe COSTACHI, doctor habilitat în drept, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice costache @mail ru Rezumat Dreptul și constrângerea sunt două fenomene sociale indisolubil legate între ele Interacțiunea lor se manifestă sub două aspecte: în primul rând, constrângerea este o trăsătură inerentă a dreptului, în al doilea rând, constrângerea intermediată prin drept devine o constrângere juridică În articolul de față autorul își propune să studieze problema interdependenței dintre drept și constrângerea juridică și să constate în ce măsură constrângerea juridică reprezintă un factor de risc/pericol la adresa securității persoanei Cuvinte-cheie: drept, normă juridică, constrângere, constrângere juridică, legalitatea constrângerii, securitatea persoanei Resume Le droit et la contrainte sont deux phenomenes sociaux etroitement lies Leur interaction se manifeste sous deux aspects: premierement, la contrainte est une caracteristique in-herente du droit, deuxiemement, la contrainte reglementee par la loi devient une contrainte juridique Dans cet article, lauteur propose detudier le probleme de l’interdependance entre le droit et le contrainte juridique et de determiner dans quelle mesure la contrainte juridique est un facteur de risque / danger pour la securite de la personne Mots-cles: droit, norme juridique, contrainte, contrainte legale, legalite de la contrainte, securite de la personne î n pofida faptului că un stat de drept trebuie să-și bazeze activitatea pe metoda convingerii, totuși nu poate fi negată semnificația și indispensabilitatea recurgerii în unele cazuri la constrângere în vederea exercitării funcțiilor sale de bază Pornind de la ideea că dreptul constituie etalonul și fundamentul de bază al statului de drept, considerăm necesară elucidarea rolului nemijlocit al acestuia în contextul exercitării de către stat a prerogativelor sale de constrângere (subiect puțin studiat de doctrina juridică autohtonă), mai ales din perspectiva obligației constituționale a acestuia de a garanta și asigura efectiv securitatea persoanei În viziunea noastră, este un obiectiv necesar și actual, mai ales pentru perioada contemporană, în care societatea depune eforturi enorme în vederea consolidării statului de drept în Republica Moldova, aplicarea constrângerii în limitele legii, constituind una dintre cele mai importante garanții ale respectării drepturilor și libertăților omului, în alți termeni - a securității persoanei Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Gheorghe Costachi Dreptul și constrângerea Dreptul și constrângerea sunt două fenomene sociale indisolubil legate între ele Interacțiunea lor se manifestă sub două aspecte: în primul rând, constrângerea este o trăsătură inerentă a dreptului, în al doilea rând, constrângerea intermediată de drept devine o constrângere juridică Corelația dintre constrângere și drept a constituit și continuă a fi un subiect destul de polemizat în doctrina juridică Importante aspecte la acestui capitol expune J I Ovse-pean, în viziunea căreia constrângerea ține atât de caracterul volițional al dreptului, cât și de trăsăturile formale ale acestuia, precum: normativitatea, caracterul sistemic etc Respectiv, așa cum voința este strâns legată de constrângerea psihologică, la fel și dreptul, căruia îi este inerentă latura volițională, se identifică cu constrângerea psihologică În baza definiției dreptului ca „voință a guvernanților exprimată în legi”, cercetătoarea susține că dreptul, în calitatea sa de fenomen volițional, reprezintă o materializare a constrângerii psihologice, care este asigurată, pe lângă toate, și de o influență externă (constrângerea externă) prin intermediul puterii publice Astfel, dreptul este purtătorul constrângerii psihologice, în timp ce statul exercită constrângerea fizică, limitată prin drept și realizată în forme juridice [ , p ] Pornind de la aceste momente, autoarea susține că puterea îi este proprie nu numai statului, dar și dreptului Mai mult, potențialul constrângerii psihologice, concentrat în drept, depășește considerabil posibilitățile similare ale constrângerii statului (constrângerii fizice) Conținutul psihologic al dreptului este invocat și de către alți teoreticieni, care din această perspectivă identifică două forme de constrângere statală, or, cu alte cuvinte, o dublă componență a acesteia: statică (psihologică sau potențială) și dinamică (reală) Bunăoară, în viziunea cercetătorului N V Makareiko [ , p ] respectarea dreptului nu întotdeauna se datorează conștientizării valorii acestuia, dar adesea datorită probabilității și posibilității aplicării măsurilor de constrângere statală Respectiv, constrângerea statală implică două sensuri În primul rând, aceasta presupune o potențială posibilitate de aplicare a măsurilor de constrângere statală, adică constrângerea psihologică sau constrângerea în stare statică În cazul dat, subiecții relațiilor sociale sunt supuși unei influențe informațional-orientative, esența căreia rezidă în obținerea unui anumit model de conduită socială Important este că potențialul coercitiv poate să rămână neîntrebuințat dacă dispozițiile dreptului sunt executate în volum deplin și în termenele stabilite În al doilea rând, aceasta presupune aplicarea nemijlocită a măsurilor concrete de constrângere statală, când subiectul suportă anumite restricționări cu caracter personal, material sau organizațional, caz în care constrângerea statală este o consecință logică a refuzului de a respecta dreptul Starea statică a constrângerii statale și aplicarea reală a acesteia este invocată și de către S I Verșinina [ , p - ], potrivit căreia constrângerea statală este atât o garanție, cât și un mijloc concret de asigurare a legalității și a ordinii de drept În majoritatea cazurilor, însăși acceptarea dreptului ca fiind de natură coercitivă într-o anumită măsură asigură respectarea și executarea cerințelor normelor juridice și constituie o garanție a executării obligațiilor de către subiecții de drept În acest caz nu [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Legalitatea constrângerii juridice - factor de asigurare a securității persoanei este vorba de respectarea dreptului datorită unei conștiințe juridice dezvoltate a subiecților, ci de teama survenirii unor consecințe negative Prin urmare, constrângerea aflată în stare statică, nerealizată, influențează indirect indivizii, prin intermediul formării la ei a convingerii obligativității dreptului, constituind astfel o garanție a executării de către aceștia a obligațiilor lor În cazul în care prezența instituției constrângerii în sistemul dreptului nu este suficientă pentru asigurarea executării benevole de către subiecți a obligațiilor lor, atunci legalitatea și ordinea de drept este asigurată prin aplicarea constrângerii Este vorba deja de o reală aplicare a normelor de drept față de persoanele ce comit fapte ilegale sau creează pericolul producerii unor asemenea fapte Astfel, din starea sa statică instituția constrângerii statale trece într-o fază dinamică, care deja implică o serie de particularități și condiții speciale Evidențierea în cadrul constrângerii statale a două componente - statică și dinamică, determină, în viziunea cercetătorilor [ , p ], necesitatea diferențierii a două forme de sine stătătoare de influență coercitivă statală - potențială și reală Constrângerea potențială se realizează prin intermediul edictării actului normativ, care stabilește temeiurile și măsurile de influență coercitivă aducându-le astfel la cunoștința destinatarilor Această constrângere are un caracter preventiv și nu este în stare să exercite asemenea funcții ca represiunea, protecția sau sancționarea În esența sa constrângerea potențială întotdeauna reprezintă o constrângere psihologică La rândul său, constrângerea statală reală se exercită prin intermediul realizării normei juridice, mai exact, prin aplicarea acesteia de către organele statului sau persoanele competente Ea este destul de variată și prin formele sale asigură realizarea întregului spectru de funcții caracteristice influenței coercitive [ , p ] Așadar, se poate conchide că însăși consfințirea normativ-juridică a unor norme sociale (existența dreptului pozitiv) presupune exercitarea unei constrângeri (de factură psihologică) asupra destinatarilor acestora (membrilor societății) [ , p - ; , p ] Din perspectiva dată, în studiile de specialitate se susține că constrângerea ține de trăsăturile formale ale dreptului, precum normativitatea În acest sens, S N Bratusi [ , p - ] afirmă că „normativitatea dreptului se află într-o legătură indisolubilă cu posibilitatea aplicării constrângerii juridice pentru executarea prevederilor acestuia în caz de încălcare” Prin urmare, sancțiunea din cadrul dreptului indică direct sau indirect o anumită măsură de constrângere, aplicabilă subiectului cu scopul obținerii executării obligațiilor acestuia Sub acest aspect, autorul [ , p ] concretizează că realizarea sancțiunii normei juridice presupune o constrângere fizică, iar amenințarea cu o asemenea realizare, moment ce determină abținerea de la încălcarea normei, este o constrângere psihologică Într-o altă opinie [ , p ] se susține că subiecții aflați sub influența dreptului suportă nu o constrângere, dar asemenea calități ale dreptului ca normativitatea și universalitatea, care se extind asupra tuturor fără excepție În pofida legăturii strânse dintre obligativitatea dreptului și constrângere, fiecare din aceste categorii dispun de un conținut și o semnificație proprie Constrângerea, aflîndu-se într-o stare statică, nerealizată, Î ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Gheorghe Costachi influențează subiecții de drept indirect prin intermediul formării la ei a unei convingeri în caracterul general-obligatoriu al dreptului, fiind astfel o garanție a executării de către subiecți a obligațiilor lor Sub acest aspect, se consideră că obligativitatea dreptului nu este identică cu natura sa coercitivă Constrângerea în sistemul reglementării relațiilor nu este primară, deoarece necesitatea aplicării acesteia survine atunci când în acest mecanism intervin anumite dis-funcții ce trebuie excluse cu ajutorul măsurilor de constrângere statală Astfel, aceasta nu are un caracter general normativ, ci se aplică în baza legii, în relații concrete, individualizate, care apar în legătură cu încălcarea legii și aplicarea sancțiunilor [ , p - ] În viziunea noastră [ , p ; , p ], natura coercitivă a dreptului se distinge net de „normativitatea” și „obligativitatea” dreptului, aceasta fiind o caracteristică specifică, care îl diferențiază de celelalte forme de reglare socială: morală, obiceiuri, norme corporative etc , manifestându-se practic în cazuri excepționale de încălcare și nerespectare a dreptului Constrângerea este ceva extern dreptului, un factor care-i asigură funcționalitatea în cazurile în care „normativitatea” și „obligativitatea” acestuia se dovedesc a fi ineficiente, intervenind astfel rolul determinant al puterii statului Privite din perspectiva dată, constrângerea și dreptul sunt două categorii interdependente, adică așa cum constrângerea constituie un factor ce asigură aplicarea dreptului, la rândul său și dreptul are un rol hotărâtor în aplicarea constrângerii (în special în cadrul unui stat de drept) În fine, indiferent cum vom privi constrângerea - ca o calitate a dreptului (sub aspect psihologic) sau ca o categorie interdependentă acestuia, important este ca aceasta să nu reprezinte un factor de natură să atenteze la securitatea persoanei Constrângerea - un rău necesar În general, menirea dreptului ține de asigurarea unei ordini de drept stabile, ca rezultat al reglementării relațiilor sociale prin intermediul normelor juridice Dreptul ca sistem de norme juridice reprezintă un etalon căruia trebuie să-i corespundă relațiile sociale, iar ordinea de drept se dovedește a fi un rezultat al oglindirii dreptului în relațiile sociale Relațiile sociale reale, ca rezultat al influenței normelor juridice, nu întotdeauna corespund cerințelor acestora, destul de frecvent fiind însoțite de fapte ilegale cu diferit pericol social Evident că anume pentru aceste cazuri a fost concepută constrângerea statală Aplicarea constrângerii juridice este dictată astfel de interesele societății de a se apăra împotriva celor care o vatămă și presupune luarea anumitor măsuri coercitive și aplicarea de sancțiuni pentru încălcarea normelor juridice, pentru lezarea demnității, drepturilor, libertăților și intereselor legale ale cetățenilor Încălcarea normelor de conviețuire socială poate să pună în pericol și sistemul politic, economic și social ale societății, valorile ei general umane Iată de ce societatea, prin intermediul aparatului de stat, recurge la constrângerea juridică pentru a asigura legalitatea și ordinea de drept [ , p ] Astfel, în pofida faptului că constrângerea statală este un mijloc dur de influențare socială, prin ea restrângându-se libertatea omului, plasându-l într-o situație în care el nu are de ales decât varianta propusă (impusă) de puterea de stat [ , p ], totuși constrângerea este un element necesar în mecanismul reglementării juridice Ea reprezintă [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Legalitatea constrângerii juridice - factor de asigurare a securității persoanei influența psihologică, materială și fizică exercitată de organele și persoanele competente asupra cetățenilor cu scopul de a impune să acționeze potrivit voinței și intereselor statului, asigurându-se astfel o anumită ordine în relațiile sociale În același timp, ar fi eronat să presupunem că constrângerea statală este unicul mijloc de asigurare a ordinii de drept Mai mult ca atât, hiperbolizarea rolului influenței coercitive poate să genereze și consecințe negative „Lupta cu faptele ilegale și prevenirea acestora trebuie mai întâi de toate să se realizeze printr-o politică juridică înțeleaptă și pașnică, subliniază cercetătorul N N Alexeev, prin dezvoltarea conștiinței juridice, educarea unor sentimente juridice sănătoase și prin crearea condițiilor social-econo-mice benefice unei coezistențe sociale pașnice În mod normal, constrângerea se poate aplica numai atunci când toate aceste măsuri au fost epuizate, adică în cazuri extreme, ca unic și inevitabil mijloc” [ , p ] Este destul de relevant sub acest aspect și V Guțuleac, când susține că orice constrângere de stat este o armă puternică, deoarece ea într-un fel sau altul limitează libertatea celor față de care se aplică, atinge substanțial drepturile și interesele sale De aceea, ea poate fi aplicată doar acolo și în momentul în care este cu adevărat necesară [ , p ] Respectiv, constrângerea statală nu este un scop al activității statului, ci un mijloc extrem prin care se asigură desfășurarea activității acestuia Intensitatea folosirii constrângerii este prin esență un simptom al unei stări bolnăvicioase atât a dreptului, cât și a societății Incapacitatea dreptului de a regula calitativ relațiile sociale duce la creșterea numărului de fapte ilegale În acest sens, se poate spune că dreptul se află în confruntare cu alți regulatori sociali Aceasta se exprimă prin confruntarea dintre normele de drept și normele morale [ , p ] Astfel, în contextul necesității constrângerii statale, este deosebit de importantă respectarea economiei potențialului coercitiv Aplicarea excesivă a măsurilor de constrângere statală poate genera serioase probleme sociale, care vor afecta nu numai cetățenii în particular, ci și statul și întreaga societate În final, aceasta poate duce la subminarea credinței în drept ca valoare socială și cultivarea unui pronunțat nihilism juridic [ , p ] O constrângere juridică aplicată de către stat în mod excesiv, care n-ar ține seama de importanța valorii sociale ocrotite, implicit de obiectul juridic al normei de incriminare, nu și-ar putea îndeplini funcțiile de prevenție generală și specială, dimpotrivă, ar determina un sentiment de fatalism, de nemulțumire generală, ar tulbura scara de valori ge-neral-umane sacre și, în același timp, nu ar putea realiza nici scopul prevenției speciale, întrucât ar sădi în conștința individului un sentiment de frustrare, de revoltă împotriva excesului de represiune [ , p ] Din aceste considerente, constrângerea juridică aplicată de către stat trebuie să presupună măsuri și sancțiuni proporționate în așa fel, încât, pe de o parte, să creeze factori inhibitori necesari în conștiința acelora care ar încerca să încalce legea, iar pe de altă parte, să întărească sentimentul de securitate la ceilalți, inspirându-le convingerea că legea, statul îi ocrotește și că nu ar trebui să apeleze la căi nestatale, neoficiale, ilegale cu scopul de a-și face singuri dreptate Respectiv, este absolut necesar ca prin aplicarea constrângerii să nu se urmărească scopul lezării drepturilor și libertăților indivizilor, ori Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Gheorghe Costachi cauzării de suferințe fizice sau psihice [ , p - ] Doar în asemenea condiții, constrângerea juridică (intermediată prin drept) va contribui la formarea atitudinii etico-morale a cetățenilor, amplificând disponibilitatea psihologică a acestora pentru respectul legii și la menținerea securității persoanei garantate la nivel constituțional și legal Condiționarea constrângerii prin drept - garanție a securității persoanei În doctrină, practic este general acceptat că constrângerea aplicată de către stat trebuie să fie legitimă Desigur, aceasta depinde, de legitimitatea însăși a puterii de stat, prin care înțelegem recunoașterea și confirmarea legalității acesteia de către popor, cetățeni Privită în ansamblu, legitimitatea puterii de stat se exprimă prin corespunderea corectitudinii, legalității, oportunității puterii cu așteptările individului, grupurilor sociale, societății în ansamblu [ , p ; , p - ] O putere de stat nelegitimă întotdeauna tinde să-și realizeze scopurile prin aplicarea unei constrângeri nejustificate și inechitabile, care se materializează, prin esență, în acte de violență Și viceversa, cu cât e mai deplină legitimitatea puterii de stat, cu atât mai multe posibilități sunt de a conduce societatea fără aplicarea forței și cu o mai mare libertate pentru procesele sociale auto-regulatorii În același timp, după cum am văzut, puterea de stat legitimă este nu numai în drept, dar e și obligată de a utiliza în interesul societății măsurile de constrângere prevăzute de lege conform unei anumite proceduri, în cazurile în care reprimarea comportamentelor deviante este imposibilă prin alte metode Important e că legitimitatea puterii de stat poate fi evaluată nu în baza declarațiilor guvernanților sau a legilor și actelor normative adoptate, ci în baza rezultatelor activității organelor de stat și a funcționarilor publici, a modului în care aceștia exercită puterea de stat în situații concrete [ , p - ], implicit în situația realizării constrângerii juridice Din cele expuse, devine evidentă necesitatea realizării unei distincții între constrângerea statală și violență În acest sens, unii cercetători [ , p ] susțin că distincția în cauză este determinată în cea mai mare parte de faptul că constrângerea statală este mediată de drept, adică dreptul stabilește competența organelor de stat de a aplica constrângerea, determină conținutul și limitele acesteia, temeiurile și ordinea de realizare De aici se poate afirma că intermedierea juridică asigură eficiența și legalitatea constrângerii statale, precum și, implicit, securitatea persoanei supuse constrângerii Așadar, constrângerea satală necesită a fi reglementată juridic în detalii, dat fiind faptul că este deosebit de importantă determinarea normativă a acelor restricții pe care urmează să le suporte subiectul relațiilor sociale în cazul aplicării față de acesta a măsurilor de constrângere Anume sub această formă, dreptul contribuie cel mai relevant la asigurarea securității persoanei, întrucât, conformându-se principiului securității juridice, asigură previzibilitatea și accesibilitatea normelor sale pentru persoanele cărora li se adresează, protejându-le nemijlocit și de forța sa coercitivă Din perspectiva celor enunțate, se poate afirma că constrângerea poate fi legală și ilegală [ , p ] Ultima poate degenera în despotismul organelor de stat, fapt ce pune individul într-o stare neprotejată, de insecuritate Asemenea constrângere se bazează în mare parte pe așa fenomene negative ca abuzul de putere, incompetența aparatului de stat, corupție etc În special, o asemenea constrângere este caracteristică statelor cu [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Legalitatea constrângerii juridice - factor de asigurare a securității persoanei regimuri politice nedemocratice Bunăoară, în statele totalitare înseși instanțele de judecată sunt parte componentă a sistemului de organe represive, iar funcția lor de bază se reduce exclusiv la aplicarea constrângerii statului [ , p ] Este important de specificat în acest sens și faptul că constrângerea reglementată prin legi contravenționale, civile, penale etc nu trebuie să reflecte interesul vreunui partid, să se transforme într-un instrument al partidului de guvernământ Or, în acest sens, se știe că legile adoptate în condițiile absenței opoziției parlamentare au un caracter politic - al partidului cu majoritate parlamentară De aceea reglementarea juridică a constrângerii necesită o maximă diligență chiar și în statele democratice În general, legală este recunoscută a fi constrângerea, forma și măsura căreia este stabilită strict și concret de normele juridice și care se aplică potrivit normelor procesuale sub formă de măsuri concrete Este important în acest sens că legalitatea, temeinicia și justețea constrângerii juridice legale poate fi supusă controlului și poate fi contestată în instanța de judecată Din perspectiva dată, este de subliniat că controlul judecătoresc constituie un element fundamental al mecanismului judiciar de asigurare a legalității în general Valoarea deosebită a acestuia este accentuată de faptul că în condiții democratice, cu ajutorul controlului judiciar, puterea judecătorească a devenit principalul garant al legalității în procesul aplicării constrângerii juridice de către organele de drept, consolidând astfel poziția cetățeanului în raporturile sale cu puterea, devenind și principalul garant al drepturilor și libertăților omului [ , p ] Referindu-se la gradul de legalitate al constrângerii, cercetătorii menționează că aceasta este determinată de măsura în care: ■ corespunde principiilor fundamentale ale dreptului; ■ este unică și generală pe întreg teritoriul statului; ■ sunt reglementate normativ conținutul, limitele și condițiile de aplicare; ■ acționează prin intermediul mecanismului de drepturi și obligații reciproce ale subiectului ce aplică constrângerea și a celui care o suportă; ■ dispune de forme procesuale dezvoltate [ , p ] Strâns legat de caracterul legal al constrângerii este și sistemul de principii care stă la baza acesteia, considerate a fi de natură să garanteze aplicarea unei constrângeri echitabile și corecte În acest sens, în studiile de specialitate se enunță următoarele principii [ , p - ]: legalității; echității; umanismului; oportunității; operativității; răspunderii persoanelor cu funcții de răspundere În context, este important de accentuat că toate aceste principii stau la baza constrângerii în calitatea acesteia de raport juridic, moment de natură să confirme axioma potrivit căreia într-un stat de drept constrângerea poate și trebuie aplicată doar sub formă de raport juridic În general, constrângerea este văzută ca un sistem de elemente interdependente, întrunirea cărora este vitală pentru existența sa Potrivit cercetătoarei S I Verșinina [ , p ], în structura raporturilor juridice de aplicare a măsurilor de constrângere pot fi identificate asemenea elemente ca subiectul constrângerii, obiectul constrângerii și procesul realizării acesteia Determinarea structurii constrângerii (a organizării interne) este posibilă doar Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Gheorghe Costachi dacă sunt evidențiate toate elementele necesare și obligatorii în sistemul acesteia, fără de care constrângerea statală nu poate exista Astfel, în viziunea autoarei, constrângerea dispune de următoarea structură: ■ normele de reglementare a dreptului, care fixează obligațiile juridice ale subiecților de drept; ■ normele de protecție a dreptului, care reglementează ordinea aplicării constrângerii statale în scopul asigurării executării obligațiilor; ■ faptul juridic - temeiul faptic al aplicării constrângerii; ■ raportul juridic de aplicare (realizare) a constrângerii; ■ rezultatul aplicării constrângerii statale În literatura de specialitate se susține că constrângerea statală este un raport juridic cu caracter de protecție Acesta ia naștere între stat și individ în momentul în care ultimul comite un ilicit, or, altfel spus, orice încălcare a normei juridice poate da naștere unui raport de constrângere, care se stabilește între stat și autorul unei asemenea încălcări [ , p ] Prin esență, raportul juridic de constrângere este un rezultat al materializării în viață a forței legii [ , p ] În acest sens, autorul D Cornean [ , p - ] explică că materializarea în viața socială a forței legii are loc prin intermediul unui raport juridic de constrângere, înțeles ca pluralitate de drepturi și obligații, de drept material sau procesual, ce apar ca rezultat al săvârșirii unei fapte ilicite (neconforme cu modelul prefigurat de normă) și prin care se realizează aplicarea sancțiunilor juridice În ordinea dată de idei se precizează că constrângerea presupune o relație în cadrul căreia subiectul care guvernează - organul competent de ocrotire a normelor de drept sau funcționarul public - aplică măsurile de constrângere față de subiectul obligat să suporte și să execute măsurile respective, adică subiectul guvernat [ , p ] Importanța cercetării constrângerii statale ca raport juridic rezidă în faptul că astfel este posibilă examinarea temeiurilor apariției acestor raporturi juridice, adică a faptelor juridice ce stau la baza lor, care sunt deosebit de imporante pentru legalitatea constrângerii Din acest punct de vedere, în literatura juridică [ , p ] se susține că pentru aplicarea constrângerii sunt necesare următoarele temeiuri: juridic, faptic și formal Temeiul juridic presupune prezența normelor juridice care prevăd posibilitatea aplicării constrângerii față de anumiți subiecți în cazuri concret stabilite Temeiul faptic presupune survenirea faptului juridic prevăzut în lege - evenimentul sau fapta ce a generat apariția raportului juridic În studiile de specialitate [ , p ] se concretizează că drept temei al aplicării constrângerii statale servește rezistența subiectului manifestată față de dispozițiile juridice și față de acțiunile funcționarilor publici com-petenți O asemenea rezistență adesea se materializează sub forma comiterii de delicte Temeiul formal presupune emiterea de către organul de stat a actului de aplicare a dreptului prin care se dispune aplicarea constrângerii față de un subiect concret Respectiv, constrângerea ca acțiune fizică este aplicată de către organe speciale ale statului în baza hotărârii instanței judecătorești sau a actului administrativ În lipsa unor asemenea acte constrângerea nu poate fi exercitată [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Legalitatea constrângerii juridice - factor de asigurare a securității persoanei Referitor la subiecți, notăm că raportul juridic de constrângere este un raport de putere, bilateral, una dintre părți fiind în mod obligatoriu un organ de stat, un reprezentant al statului Cealaltă parte a raportului juridic poate fi orice subiect asupra căruia se extinde puterea statului [ , p ] Ceea ce prezintă importanță în cazul dat sunt drepturile și obligațiile juridice ale subiecților raportului juridic de constrângere Conținutul drepturilor subiective și a obligațiilor juridice ale subiecților autorizați de a aplica constrângerea rezidă în dreptul și obligația de a supune influenței coercitive subiectul concret și de a-i aplica într-o formă procesuală stabilită măsurile de constrângere statală (prevăzute de lege) Astfel, de rând cu faptul că subiecții raportului juridic de constrângere sunt obligați de a suporta privațiuni cu caracter fizic, material și organizațional, condiționate de măsurile coercitive aplicate, este important că ei dispun și de drepturi subiective care le oferă posibilitatea de a cere respectarea formelor procesuale de aplicare a măsurilor de constrângere, realizarea lor în regim de legalitate În acest sens, învestirea subiecților supuși constrângerii cu anumite drepturi și obligații demonstrează, într-o anumită măsură, faptul că statul ia sub protecția sa drepturile, libertățile și interesele legale ale acestora [ , p - ], garantându-le astfel securitatea în cadrul raporturilor juridice de constrângere Dincolo de aceasta, precizăm că intermedierea juridică a constrângerii statale presupune și detalierea procedurii de aplicare a acesteia în conținutul normelor procesuale (procesual-penale, procesual-civile și procesual-contravenționale) Complexitatea reglementării procesuale a constrângerii statale este determinată de marea varietate a măsurilor de constrângere, de nivelul diferit de intensitate și sancționabilitate Sub acest aspect, ordinea procesuală de aplicare a măsurilor de constrângere statală se deosebește esențial: dacă măsurile de constrângere contravențională și disciplinară în majoritatea cazurilor se aplică printr-o procedură administrativă (extrajudiciară), atunci măsurile de constrângere penală reclamă exclusiv o procedură judecătorească Concretizarea aspectelor procesuale de aplicare a măsurilor de constrângere statală contribuie substanțial la consolidarea legalității acestei activități de ocrotire a dreptului și la starea de securitate a persoanei implicată în asemenea raporturi Așadar, datorită reglementării juridice, constrângerea statală, ca mijloc de asigurare a legalității și ordinii de drept, poate fi caracterizată prin următoarele particularități: ) este precedată în mod inevitabil de săvîrșirea unei fapte ilicite și dăunătoare societății ca o reacție la această faptă și este determinată de conflictul dintre voința statului, exprimată în norma de drept și voința individului care încalcă această normă; ) are caracter individual și se aplică subiectului de drept concret care a încălcat o anumită normă juridică; ) se realizează prin intermediul actelor de aplicare a normelor de drept (normele juridice propriu-zise prevăd doar posibilitatea survenirii constrângerii, aceasta materi-alizându-se doar prin actele de aplicare a dreptului); ) se aplică cu respectarea strictă a legii, a normelor speciale care stabilesc măsurile de constrângere, condițiile, procedura aplicării lor și organele împuternicite să aplice aceste măsuri [ , p - ; , p ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Gheorghe Costachi Toate aceste particularități, în opinia noastră, vin să garanteze securitatea persoanei implicată în raporturile juridice de constrângere față de eventualele abuzuri din partea factorilor de decizie competenți în materie De rând cu aceste particularități, în studiile de specialitate au fost expuse și unele condiții necesare pentru eficacitatea influenței coercitive a statului Merită apreciată în acest sens viziunea cercetătoarei G M Lanovaia [ , p - ], care trasează o distincție clară între condițiile de eficacitate a măsurilor de constrângere și condițiile de eficacitate a realizării acestora Astfel, principalele condiții de natură să asigure eficacitatea măsurilor de constrângere juridică, în viziunea autoarei, sunt: luarea în considerație de către legiuitor, în momentul consacrării lor legale, a fenomenelor și proceselor sociale obiective existente în societate, tendințele dezvoltării acesteia în ansamblu, necesitățile și posibilitățile reglementării juridice; a semnificației acelor beneficii și valori restricționarea cărora constituie esența constrângerii; asigurarea reală a măsurilor de constrângere cu resursele necesare; nivelul înalt de conștientizare de către potențialii subiecți ai constrângerii a caracterului și gradului de nefavorabilitate al măsurilor coercitive; stabilitatea măsurilor de constrângere juridică; aducerea la cunoștința tuturor subiecților de drept a conținutului și temeiurilor aplicării măsurilor de constrângere Interpretând aceste condiții, am putea spune că o bună parte dintre ele circumscriu destul de justificat necesitatea respectării principiului securității juridice (pe larg dezvoltat cu ocazia unui alt demers științific [ , p - ]) în procesul reglementării măsurilor de constrângere de către legiuitor Din categoria principalelor condiții ale realizării efective a constrângerii, în opinia autoarei citate, fac parte: asigurarea inevitabilității realizării măsurilor de constrângere în fiecare caz în care survin temeiurile stabilite în normele de drept; asigurarea respectării stricte a ordinii de realizare a măsurilor de constrângere; controlul din partea societății asupra subiecților învestiți cu competența aplicării constrângerii; asigurarea raționalității și oportunității aplicării măsurilor de constrângere în fiecare caz concret Indiscutabil, aceste momente sunt deosebit de importante pentru ca constrângerea exercitată în statul de drept să-și atingă scopul său general, de protecție și restabilire a constituționalității, legalității și ordinii de drept Generalizând cele expuse, notăm că esența constrângerii constă în exercitarea unei influențe asupra unui subiect concret cu scopul de a-l determina să acționeze potrivit voinței celui care constrânge Constrângerea reprezintă o metodă folosită de stat în vederea asigurării ordinii de drept și a legalității Din punctul de vedere al formelor externe de exprimare, constrângerea ca fenomen social-juridic presupune un proces de aplicare a dreptului, o activitate juridică concretă de exercitare a măsurilor de constrângere Pentru a nu se transforma într-o violență nejustificată (un factor de insecuritate la adresa persoanei), constrângerea trebuie să se conformeze cerințelor legalității În vederea asigurării legalității constrângerii este necesară reglementarea juridică detaliată și realizarea acesteia sub formă de raport juridic în strictă conformitate cu prevederile legii Doar în astfel de condiții poate fi garantată și asigurată securitatea persoanei atât în calitatea sa de subiect supus constrângerii juridice, cât și în calitatea de destinatar al dreptului [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Legalitatea constrângerii juridice - factor de asigurare a securității persoanei REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Boboș Gh Teoria generală a dreptului Cluj-Napoca: Dacia Europa Nova, p Chetruș U Constituționalizarea și instituționalizarea principiilor de garantare a protecției drepturilor omului la aplicarea constrîngerii juridice în lumina integrării europene În: Probleme actuale ale legislației naționale în contextul procesului integraționist european, Materiale ale conferinței internaționale științifico-practi-ce Chișinău: CEP USM, , p - Cornean D Constrângerea în drept Lugoj: Editura „Dacia Europa Nova”, p Costachi Gh Prin știință spre un stat de drept Volum omagial Chișinău: S n , p Costachi Gh , Chetruș U Rolul aplicării constrângerii juridice în asigurarea ordinii de drept în legislația în vigoare În: Revista Națională de Drept, , nr , p - Costachi Gh , Chetruș U Rolul dreptului în intermedierea constrângerii exercitate de către stat În: Legea și Viața, , nr , p - Costachi Gh , lacub I Nihilismul juridic - reversul culturii juridice În: Правовые реформы в постсоветских странах: достижения и проблемы: Материалы международной научно-практической конференции, г Кишинев, Республика Молдова, - марта г Кишинев: Славянский университет, , p - Costachi Gh , lacub I Reflecții asupra securității juridice în statul de drept În: Legea și Viața, , nr , р - Costachi Gh , Munteanu A Eficiența și legitimitatea puterii În: Legea și Viața, , nr , p - Danilov A Constrîngerea ca metodă de dirijare în stat Clasificarea măsurilor de constrîngere aplicate în domeniul asigurării ordinii de drept În: Analele Științifice ale Academiei „Ștefan cel Mare”, Ediția a IV-a, , p - Guțuleac V Drept contravențional Chișinău: Tipografia „Bons Offices”, p Railean P Mecanismul jurisdicțional de asigurare a legaității în statul de drept Chișinău: S n , p Zubco V , Chetruș U Reflecții asupra esenței și particularităților constrîngerii juridico-statale În: Revista Națională de Drept, , nr - , p - Алексеев Н Н Основы философии права Москва: Спб p Берекашвили Л Ш Обеспечение прав человека и законности в деятельности правоохранительных органах Учебное пособие Москва, p Братусь С Н Юридическая ответственность и законность Москва: Юридическая литература, p Вершинина С И О теории принуждения в правовой науке În: Вектор науки ТГУ, , № ( ), p - Гуцуляк В Административное право Республики Молдова Учебник для юридических вузов и факультетов Кишинев: «Елена-В И », p Гуцуляк В , Захария Ш Правовое принуждение как метод деятельности органов публичного управления в сфере обеспечения правопорядка În: Закон и Жизнь, , nr , p - Жумагулов М И О сущности и понятии административно-правового принуждения În: Государство и право, , № , p - Лановая Г М Принуждение в системе форм правоприменения Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук Москва, p Лейст О Э Санкции и ответственность по советскому праву (теоретические проблемы) Москва, p Макарейко Н В Право и принуждение: к вопросу о взаимосвязи În: Вестник Нижегородского университета им Н И Лобачевского Серия: Право, , № , p - Макарейко Н В Принципы административного принуждения În: Право История права Нижний Новгород, , p - Овсепян Ж И Принуждение как существенный признак государства и права Ч Проявления принуждения в признаках и свойствах государства и права În: Северо-Кавказский Юридический Вестник, , № , p - Серегина В В Государственное принуждение по советскому праву Воронеж, p Теория государства и права /Под ред проф В М Корельского и проф В Д Перевалова Москва: НОРМА-ИНФРА, p Чиркин В Е Легализация и легитимация государственной власти În: Государство и право, , № , p - Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : PROBLEME ACTUALE ALE LEGISLAȚIEI ELECTORALE A REPUBLICII MOLDOVA: DIMENSIUNI POLITICO - JURIDICE ACTUAL PROBLEMS OF THE ELECTORAL LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA: POLITICAL AND LEGAL DIMENSIONS Alexandru ARSENI, doctor habilitat în drept, Universitatea de Stat din Moldova, Ion RUSANDU, doctor în filosofie, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice rusandu@list ru Rezumat Poporul suveran își poate exercita dreptul său natural și inalienabil de a legifera delegân-du-l unor reprezentanți desemnați după proceduri electorale Problema care s-a pus și se pune este de a găsi un mecanism juridico-statal cât mai eficace în a realiza acest scop, fără a atenta la suveranitatea națională Practica contemporană constituțională a dat răspuns la această întrebare prin elaborarea și argumentarea sistemelor electorale capabile să nu rupă această legătură dintre suveranitatea națională și reprezentare Urmează să elucidăm dacă modificarea sistemului electoral în Republica Moldova se încadrează în această armonie Totodată, autorii au identificat problemele reglementării juridice a legislației naționale, care constată responsabilitatea pentru falsificarea rezultatelor alegerilor Cuvinte-cheie: suveranitate, reprezentare, putere de stat, alegeri, concurent electoral, scrutin, sistem majoritar, sistem proporțional, sistem mixt Summary The sovereign people can exercise their natural and inalienable right to legislate by delega-ting them to appointed representatives according to the electoral procedures The question has remained to find a more effective legal-state mechanism to achieve this goal without addressing national sovereignty Contemporary constitutional practice has responded to this question by elaborating and arguing electoral systems capable of not breaking the link between national sovereignty and representation We are going to clarify whether the modification of the electoral system in the Republic of Moldova is actually harmonized At the same time, the authors identified the problems of the legal regulation of the national legislation, which finds responsibility for falsifying the results of the elections Keywords: sovereignty, representation, state power, elections, electoral competitor, elections; majority system, proportional system, mixed system a legerile prezintă prin sine un institut/mecanism social primordial important prin intermediul căruia societatea, în baza procedurilor juridice stabilite, contribuie la formarea și legitimarea puterii politice Alegerile sunt un fenomen firesc și larg răspândit în societățile contemporane, dat fiind faptul că în urma alegerilor se constituie/formează diferite instituții la nivele diferite de conlucrare: parlament, guvern, organe publice locale etc Alegerile pot fi prezidențiale, parlamentare, locale, anticipate, repetate etc Scopul alegerilor rezidă în: formarea organelor puterii de stat; determinarea reperelor pentru viitorul țării (și a localităților); schimbarea cursului politic; trierea liderilor politici și formarea noii elite politice; antrenarea cetățenilor în procesul politic în cali- Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Probleme actuale ale legislației electorale a Republicii Moldova: dimensiuni politico-juridice tate de subiect, dat fiind faptul că pentru majoritatea lor alegerile sunt unica modalitate de a participa în politica „pură” Astfel, Ion Guceac menționează: alegerile semnifică procedura de formare a unui organ de stat sau învestirea unei persoane cu atribuții publice realizate prin intermediul votului acordat de persoane autorizate în condițiile în care pentru obținerea mandatului respectiv sunt propuse două sau mai multe candidaturi și se caracterizează prin următoarele trei trăsături specifice: „a) alegerile legitimează puterea; b) alegerile constituie barometrul vieții politice; c) alegerile sunt un instrument de selectare a guvernanților” [ ] În Republica Moldova, ca de altfel și în practica altor țări, alegerile încep cu mult timp înainte față de data oficială anunțată a acestora În opinia noastră, ceea ce se petrece în perioada preelectorală determină într-o măsură oarecare rezultatele alegerilor În acest context, cu o analiză obiectivă a veridicității rezultatelor alegerilor se confruntă și țările cu o înaltă practică democratică Însă pentru noi această problemă este deosebit de actuală, datorită faptului că după fiecare scrutin electoral apar foarte multe declarații cu privire la fraudarea alegerilor Totodată, sunt arare cazurile când se confirmă falsificarea alegerilor la nivel justițiar datorită imixtiunii politicului în actul justițiar Îngrijorarea societății civile în prezent este legată de aplicarea sistemului mixt și a rezultatelor alegerilor parlamentare, eveniment petrecut în cadrul scrutinului ordinar din februarie În pofida faptului că la ora actuală în Republica Moldova s-a acumulat o oarecare experiență în organizarea scrutinelor electorale, totuși rămâne prezentă îngrijorarea din partea societății în ceea ce privește „numărătoarea” voturilor în contextul posibilelor falsificări Vom menționa că evenimentele din aprilie s-au declanșat și din cauza suspiciunilor cu privire la buna totalizare a rezultatelor alegerilor parlamentare de la acea oră În același timp vom menționa că legislația cu privire la alegeri din Republica Moldova conține destule norme care ar garanta rezultate corecte și legale Atât conceptual, cât și legal se afirmă ideea conform căreia voința poporului constituie baza puterii de stat, voință exprimată prin alegeri în temeiul votului universal, egal, direct, secret și liber exprimat În colaborare cu principiul suveranității naționale, exercitat și prin reprezentare, această idee prezintă un viu interes pentru doctrina constituțională datorită semnificațiilor practice pentru întreaga societate Aceste relații sociale sunt reglementate de normele dreptului constituțional, deoarece vizează direct fenomenul complex de instaurare, menținere și exercitare a puterii de stat Evident că ele devin obiect de cercetare pentru disciplina științifică Drept Constituțional O temă aparte în tot procesul electoral constituie scrutinul sau sistemul electoral de distribuire a mandatelor de deputați în baza voturilor obținute în alegeri Doctrina și practica constituțională cunoaște două tipuri de scrutin: a) majoritar și b) reprezentări proporționale (de listă) Prin combinarea unor elemente din ambele tipuri a luat naștere sistemul mixt Republica Moldova a practicat ambele tipuri clasice În așa mod Parlamentul independenței ( - ) a fost ales în baza scrutinului majoritar uninominal cu două tipuri de scrutin Apoi prin Legea din octombrie s-a trecut la scrutinul reprezentării proporționalității (de listă) După acest tip au fost alese parlamentele ulterioare, inclusiv cel de azi | Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Alexandru Arseni, Ion Rusandu Recent, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr din [ ], art alin ( ) stabilește că alegerile Parlamentului se efectuează în baza unui sistem de vot mixt (proporțional și majoritar) într-o circumscripție națională și în circumscripții uninominale Această nouă reglementare normativă evident că a devenit obiectul de cercetare pentru constituționaliști, urmând a fi supuse analizei toate aspectele problemei Scopul reprezintă elucidarea procesului de aplicare a acestui sistem de vot mixt ca proces juridic al legitimității puterii de stat cu asigurarea autenticității suveranității naționale exercitată prin reprezentare Determinări constituționale și conceptuale Potrivit art alin ( ) din Constituția Republicii Moldova, „Suveranitatea națională aparține poporului Republicii Moldova, care o exercită în mod direct și prin organele sale reprezentative, în formele stabilite de Constituție” [ ] Iar art alin ( ) stabilește că „Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova” Silogismul se încheie cu prevederile art alin ( ), potrivit căruia „voința poporului constituie baza puterii de stat” Această voință se exprimă prin alegeri libere, care au loc în mod periodic, prin sufragiu universal, egal, direct, secret și liber exprimat Ne propunem să raportăm aceste prevederi constituționale cu reglementări similare din Declarația Universală a Drepturilor Omului la care Republica Moldova a aderat în iulie [ ] Potrivit art alin ( ), „voința poporului este baza puterii de stat, această voință trebuie să fie exprimată prin alegeri oneste, sufragiu universal, egal și prin vot secret” Observăm așadar identitatea reglementărilor, cu excepția lipsei în art alin ( ) din Constituție a sintagmei „alegeri oneste” Dar aceasta nu înseamnă că alegerile în Republica Moldova nu trebuie să fie „oneste” Aici intervin prevederile art din Constituție, în conformitate cu care în problema drepturilor omului prioritate au reglementările internaționale față de cele naționale Sfera acțiunii sintagmei „alegeri oneste” se referă la întreg procesul electoral în ansamblu Pe acest fundal își găsesc materializarea principiile realizării dreptului de vot, și anume: vot universal, egal, direct, secret și liber exprimat Datorită acestei funcții cardinale, considerăm că suntem în prezența unui principiu fundamental al dreptului electoral pe care îl vom numi principiul onestității Dacă celelalte principii ale dreptului de vot sunt pe larg analizate și expuse în literatura de specialitate, apoi acest principiu este pomenit doar în treacăt, ca o simplă prevedere Din aceste considerente, îngăduim să formulăm o posibilă definiție a „principiului onestității” Considerăm că principiul onestității alegerilor semnifică obligația statului de a asigura respectul demnității personalității umane prin excluderea în procesul electoral a manipulării, a presiunilor asupra electoratului, iar în caz de manifestare a acestora, precum și a falsificărilor rezultatelor votării, întreprinderea de măsuri de contracarare a lor cu sancționarea persoanelor vinovate Acest principiu, în coroborare cu principiile realizării dreptului de vot, asigură plenar legitimitatea puterii de stat, proces ce se încadrează în principiul legitimității puterii de stat În acest context, „legitimitatea este o însușire, o calitate a puterii politice și de stat, un principiu de întemeiere și justificare a autorităților etatice corespunzător unor |~ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Probleme actuale ale legislației electorale a Republicii Moldova: dimensiuni politico-juridice norme juridice și morale și recunoașterea de către cei guvernați de a fi conduși de cei care guvernează Iar legitimitatea puterii este o însușire a puterii de stat ce rezidă în suveranitatea națională, specifică statului de drept și democratic, în cadrul căruia atât Constituția, cât și organele etatice și actele emise de ele sunt în concordanță cu voința generală și sunt acceptate ca atare de întreaga societate umană organizată în respectivul stat” [ ] Respectarea acestui principiu face ca voința poporului să constituie efectiv baza puterii de stat Definiția propusă principiului onestității este argumentată pe următoarele raționamente: Principiul demnității personalității umane Constituția prin art alin ( ) stipulează, printre altele, „demnitatea persoanei, drepturile și libertățile omului, libera dezvoltare a personalității umane prezintă valori supreme și sunt garantate” Or această stipulare constituțională antrenează toate instituțiile statului în a le garanta plenar și necondiționat Constituționalistul Cristian lonescu menționează: „Caracterul autentic al exercițiului democratic este conferit de garanțiile materiale, politice și juridice acordate de stat pentru ca cetățenii să-și exercite liber și deplin dreptul lor suveran de a participa la conducere” [ ] Printre manifestări cu grad de înșelăciune a alegătorilor este faptul probat de PDM la alegerile Adunării Populare din Atunci PDM nu a înaintat lista de candidați Însă, după validarea mandatelor candidaților independenți, o bună parte din ei peste noapte au aderat la Partidul Democrat, pericol ce reiese din rămânerea în vigoare a Legii nr Prin această manipulare, în opinia noastră, voința alegătorilor exprimată la alegeri a fost ignorată în mod cinic Un șir de încălcări ale principiului onestității alegerilor au fost depistate de către Curtea Constituțională la ultimele alegeri prezidențiale, adoptând și adrese în acest sens Astfel, potrivit Hotărârii Curții Constituționale privind confirmarea rezultatelor alegerilor și validarea mandatului de președinte al Republicii Moldova nr din decembrie [ ], observăm că în perioada campaniei electorale organele abilitate nu și-au onorat obligațiunile, dar nu au fost sancționate Dacă Curtea Constituțională ar fi invalidat alegerile din decembrie , atunci adresările i-ar fi obligat pe deputați să ia atitudine față de încălcările depistate [ ] Destinația socială a alegerilor Într-o accepție sociologică, prin alegeri se înțelege „acțiune prin care cetățenii selectează și desemnează prin vot, în conformitate cu anumite proceduri, persoanele care urmează să facă parte din organele de conducere ale unui stat, unitate teritorial-admi-nistrativă sau ale unei organizații sau un partid politic sau un organ colegial” [ ] De altfel, alegerile semnifică și o nouă identificare a elitelor guvernatoare promovate în urma scrutinului Acest fenomen este menționat în doctrina constituțională franceză, care formulează următoarea supoziție: „Nu există guvernanți legitimi, împuterniciți cu forță de comandă, decât cei ieșiți din alegeri libere și democratice” [ ] Anume alegerile sunt „hârtia de turnesol” prin care alegătorii triază programele cu care vin în fața lor viitorii guvernanți (fie prin intermediul partidelor sau în calitate de independenți) Rezultatul alegerilor este o reflectare a doleanțelor și intereselor alegătorilor vizavi de cele promovate atât de guvernanți, cât și de opoziția politică, astfel respec-tându-se principiul suveranității naționale, principiu stipulat în Declarația franceză a ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Alexandru Arseni, Ion Rusandu drepturilor omului și cetățeanului din în conformitate cu art , principiul oricărei suveranități rezidă esențialmente în națiune Niciun corp, niciun individ nu poate exercita vreo autoritate care în mod expres nu o emană În circuitul politic și juridic din Republica Moldova acest principiu este stipulat în Declarația Suveranității Republicii Moldova, în conformitate cu care izvorul și purtătorul suveranității este poporul Într-o formulă mai amplă, esența principiului este redată în art alin ( ) din Constituția Republicii Moldova, potrivit căruia Suveranitatea națională aparține poporului Republicii Moldova, care o exercită în mod direct și prin reprezentanții săi în modurile stabilite de Constituția țării În opinia constituționalistului V Popa, „sufragiul” nu este altceva decât „ un instrument juridic obișnuit, grație căruia poporul exercită suveranitatea care-i aparține” [ ] Pe bună dreptate, alegerile au un caracter „ de desemnare a unor autorități pentru executarea unei anumite funcții cu titlu personal, când este vorba de executiv (șeful statului ș a ), sau cu titlu colegial, când este vorba de adunările deliberative” [ ] Așadar, în ultimă instanță, teoretic, poporul este „beneficiarul” sufragiului și nu partidele politice În aceste circumstanțe, suntem în prezența alegerilor competitive, în care constituți-onalistul Maurice Duverger evidențiază că „cetățenii aleg dintre mai mulți candidați, ce constituie piatra unghiulară a democrației liberale” [ ] Or tocmai aceasta și este funcția principală a scrutinului electoral, al alegerilor În acest context, suntem de acord cu V Popa, potrivit opiniei căruia alegerile, printre altele: „a) permit electoratului, prin intermediul votului universal, secret și liber exprimat, să-și exercite dreptul de a participa la guvernare; b) conferă legitimitate sistemului politic, sistemului guvernamental ; d) fiind multiple manifestări de voință în ansamblu, constituie un act colectiv în urma căruia se aprobă o echipă; f) permit electoratului să-și expună opinia referitor la activitatea formațiunilor politice aflate la putere și la direcțiile de activitate în perspectivă; g) confirmă sau infirmă activitatea celor aleși, dându-le mandat de acțiune sau înlo-cuindu-i cu alții” [ ] Vom menționa că în literatura de specialitate unii autori fac o distincție între conținutul sintagmelor „drept electoral” și „sistem electoral” Astfel, T Cârnaț consideră că dreptul electoral reprezintă totalitatea normelor juridice care reglementează participarea cetățenilor la procesul de formare a organelor de stat centrale și locale elective, precum și la alegerea funcționarilor lor, prin intermediul drepturilor și libertăților electorale garantate de Constituția Republicii Moldova, iar prin sistem electoral se înțelege „procedurile utilizate pentru desemnarea de reprezentanță ai poporului în organismele puterii centrale și locale, fiind totodată modalitatea de reprezentare a mandatelor disputate în alegeri în funcție de rezultate” [ ] Dacă urmărim relatările din mass-media cu privire la rezultatele alegerilor din , practic toate comentariile analiștilor politici se reduc la constatări de genul: „în urma alegerilor victorioși sunt PD-iștii”, „socialiștii au învins”, „blocul politic ACUM este învingătorul moral” și nicio afirmație care ar constata că ar fi învins/ câștigat poporul [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Probleme actuale ale legislației electorale a Republicii Moldova: dimensiuni politico-juridice Considerăm că alegerile reprezintă expresia liberă a voinței cetățenilor privind desemnarea persoanelor cu atribuții publice (deputați, senatori, șef de stat, consilieri locali, primari) în organele reprezentative ale statului în baza realizării principiului suveranității naționale după proceduri strict determinate egal [ ] Reieșind din practica alegerilor atât din Republica Moldova, cât și a altor țări, vom afirma că nici un sistem electoral nu ne apropie de idealul „guvernare din popor” Cauzele sunt multiple: începând cu lipsa de încredere în partidele politice până la cultura politică a cetățenilor care lasă de dorit, după cum arată nenumăratele sondaje sociologice din trecut până în prezent Accepțiunile analizei reflectă alegerile în ipostaza lor procedurală de desemnare a reprezentanților Însă, în viziunea noastră, alegerile se prezintă, în primul rând, ca mecanism juridico-statal de delegare a unor competențe În această ipostază, alegerile reprezintă mecanismul juridico-statal prin intermediul căruia poporul suveran deleagă dreptul său natural și inalienabil de a legifera unui corp de reprezentanți desemnați după proceduri electorale Partidele politice - concurenții electorali principali În viziunea constituționalistului V Popa, în competiția pentru cucerirea puterii de stat „partidele politice sunt autorii principali, deoarece această intenție a partidului l-a și adus de fapt pe scena politică, justificându-i apariția” [ ] Acest adevăr a fost remarcat în studiile constituționale încă în anii ' ai sec al XX-lea, deoarece candidații la funcția de deputați „sunt înglobați în partide ale căror programe s-au dezbătut pe larg ajungând să fie cunoscute de toată lumea în valoarea lor generală și în posibilitatea lor de realizare în momentul dat, și a căror activitate anterioară la guvern și în opoziție s-a desfășurat sub ochii țării întregi, putând fi cântărită de toți cetățenii atât în părțile ei bune, cât și rele”[ ] Conceptul enunțat își regăsește confirmarea și în literatura contemporană Spre exemplu, I Muraru menționează, candidații la funcția de deputați „fiind propuși de partidele politice reprezintă pentru alegători mai multe garanții și opțiuni clare” [ ] În acest sens, poporul, în viziunea lui I Deleanu, reprezintă colectivitatea indivizilor care au calitatea de cetățeni și, prin aceasta - aptitudinea de a participa la exprimarea voinței naționale Partidelor politice le revin, în opinia aceluiași autor, opinie pe care o împărtășim, următoarele funcții: „a) Constituind un corp intermediar între popor și putere ele contribuie la cristalizarea voinței generale și la valorizarea acesteia ca impuls față de putere; b) Ele tind la realizarea funcției de conducere a societății prin cucerirea puterii și transformarea programelor politice în programe de guvernământ; c) Partidele contribuie la informarea și educarea politică a cetățenilor și la formarea exigențelor și aprecierilor acestora față de putere”[ ] Așadar exprimarea voinței naționale aparține poporului, și nu partidelor politice Problema care se pune este aceea de a identifica formele și metodele adecvate pentru o veritabilă legitimitate a acestui proces Totodată, este foarte important faptul că alegătorii/ poporul își aleg acei candidați/ elită în care ei se recunosc pe sine Conform doctrinei constituționale franceze, „poporul nu are ce face cu o elită în care el nu se recunoaște și pe care, oricât de inteligentă ar fi, nu o înțelege” [ ] Mai mult ca atât, deciziile în Parlament se adoptă cu majoritatea voturilor pentru care se poartă răspundere, inclusiv politică Or, candidații indepen T ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Alexandru Arseni, Ion Rusandu denți „pot” forma o „majoritate”, de la caz la caz, în lipsa răspunderii pentru decizia adoptată și consecințele ei asupra cetățenilor Sistemele electorale În continuare vom descrie succint numai dezavantajele diferitelor sisteme electorale și vom analiza noul sistem electoral din Republica Moldova în baza căruia au avut loc alegerile parlamentare ordinare din februarie Menționăm că descrierea propriu - zisă a avantajelor fiecărui sistem electoral este realizată cu bună știință de mai mulți autori [ ] În opinia noastră, toate sistemele electorale își au avantajele sale, însă implementarea lor depinde de voința guvernatorilor și nivelul de cultură al elitei politice și al alegătorilor • Sistemul/ scrutinul majoritar Prin dezavantajele acestui scrutin parvine faptul că nu arareori este greu de obținut majoritatea dintr-un singur tur Totodată, acele partide care au o susținere masivă în mediul rural sunt favorite în alegeri Partidele care au obținut aproximativ același număr de voturi pot avea ulterior un număr diferit de deputați În cazul alegerilor prezidențiale, președintele ales prin vot direct al poporului, după cum arată practica, nu reprezintă interesele întregii populații • Sistemul/scrutinul uninominal În ceea ce privește dezavantajele scrutinului uninominal, printre cele evidente vom menționa că datorită numărului mare de circumscripții electorale scrutinul implică mari cheltuieli cu operațiunile electorale și cu structurile care organizează și conduc aceste operațiuni Totodată, sistemul uninominal nu reflectă întregul spectru al opțiunilor politice, sociale, economice ale unei bune părți de alegători, iar în plan financiar cresc cheltuielile pentru organizarea alegerilor și îi fac pe candidați dependenți de susținătorii lor financiari Parlamentul rezultat „este” mai mult un corp de elită, micșorându-se evident caracterul politic Nu este precedent optim pentru exprimarea pluralismului politic Ele pot genera o stare conflictuală extrem de periculoasă, prin faptul că asigură ca partidul ce are o majoritate relativă a opțiunilor să dețină o majoritate absolută a mandatelor Și în fine acest sistem sprijină tendința de centralizare [ ] • Sistemul/scrutinul reprezentării proporționale Și acest scrutin suportă unele dezavantaje, cum ar fi: a) fiind un scrutin de listă, alegătorul nu-și exprimă opțiunea pentru un anume candidat, ci pentru un anume partid, indiferent de calitatea persoanelor ale celor învinși pe lista acestuia; b) sufragiul nu marchează manifestarea „voinței naționale”; c) majoritatea parlamentară constituită este și ea conjuncturală În același timp, acest sistem creează oportunități pentru multiplicarea partidelor politice Totodată, acesta creează și impedimente în relația alegător-deputat Cu toate acestea, scrutinul reprezentării proporționale, după expresia metaforică a unui doctrinar, poate fi „cheia potrivită”, dar ea nu este îndeajuns de bine „șlefuită” În ceea ce privește sistemul electoral mixt, vom menționa că în mare parte acesta păstrează unele dezavantaje din cadrul sistemelor electorale enumerate mai sus • Sisteme electorale mixte Doctrina constituțională determină esența sistemelor electorale mixte atât în aspect juridic, cât și alegoric Potrivit unei opinii, aceste sisteme sunt întemeiate pe „un dozaj [Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Probleme actuale ale legislației electorale a Republicii Moldova: dimensiuni politico-juridice variabil de reprezentare proporțională și scrutin majoritar și pe diverse ingeniozități, asigurând, mai mult sau mai puțin, omogenitatea amestecului” [ ] Iar într-o accepție alegorică sau sugestivă, atunci când se apelează la sistemele mixte, „legislatorul procedează ca un barometru pentru un cocktail: un deget de reprezentare proporțională și două de scrutin majoritar sau viceversa În ambele cazuri, inventatorul este deseori mai satisfăcut de amestecul său decât consumatorul - alegător” [ ] Susținem această concepție dreaptă până la urmă, avantaje au partidele politice, și nu alegătorii, fapt ce este în detrimentul statului de drept și democratic al suveranității naționale În același context, constituțio-nalistul I Guceac menționează: „Anume aceste considerente, acest „cocktail”, indiferent de eforturile depuse, nu va conduce la rezultate absolut necriticabile” [ ] În literatura de specialitate se regăsește tipologia sistemelor electorale mixte Astfel, există două mari categorii, și anume, istorice, care au fost aplicate în diverse țări, și sisteme aplicate astăzi Din prima categorie fac parte: Sistemul lui Hare, practicat în Danemarca; Sistemul votului cumulativ, practicat în Sri Lanka între anii și ; Sistemul „votului unic netransferabil”, practicat în Japonia între anii - ” [ ], iar din a doua categorie - sistemul înrudirilor, sistemul german al buletinului dublu, pe care le vom examina în continuare • Sisteme mixte A Sistemul înrudirilor, ceea ce în limba franceză înseamnă „des apparentements”, exprimă alianța „unor partide sau formațiuni politice care se prezintă cu liste înrudite” Acest sistem a fost practicat în Franța între anii - , adică până la adoptarea ultimei Constituții Efectul sistemului constă în aceea că, dacă listele înrudite obțineau majoritatea absolută a voturilor, ele câștigau toate locurile, mandatele în Parlament Iar dacă nu, apoi locurile erau repartizate între liste conform principiului reprezentării proporționale Acest mod de scrutin interesează doar partidele în calitate de concurenți electorali ce ține de distribuirea mandatelor, și nu electoratul În opinia noastră, cel mai mare dezavantaj al sistemului electoral mixt constă în faptul că acesta păstrează numai unele dezavantaje din cel majoritar sau proporțional B Sistemul german al buletinului dublu Esența acestui sistem constă în faptul că fiecare alegător dispune de două buletine de vot Cu primul el desemnează, prin scrutinul majoritar uninominal, un deputat pentru circumscripția sa, cu al doilea el se pronunță pentru lista unui partid, prin sistemul reprezentării proporționale De remarcat că în ambele cazuri candidații sunt propuși de partidele politice care poartă răspundere pentru guvernare În acest caz, scrutinul majoritar și reprezentarea proporțională se cumulează prin intermediul votului dublu În cazul scrutinului buletinului dublu, este pus în interes voința electoratului Acesta este practicat în statele federative europene și cu Parlament bilateral Actualmente, în practica constituțională și a dreptului electoral, ca instituție a dreptului constituțional se practică „sistemul german al buletinului dublu” Acest sistem în literatura de specialitate mai este întâlnit și sub denumirea de „sistem de compensare” [ ]; „sistem mixt echilibrat” [ ]; „reprezentare proporțională personalizată” [ ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Alexandru Arseni, Ion Rusandu Deși sistemul german al buletinului dublu a fost preluat de mai multe state (Coreea de Sud, Italia, Japonia, Rusia, Ungaria, Bulgaria etc ), a demonstrat următoarele dezavantaje, sintetizate de către I Guceac, și anume: „- deși este posibilă depunerea unor liste de persoane care candidează fără a fi afiliate la vreo asociație electorală, practic nu se poate vorbi de scrutinul candidaților independenți; - metoda reprezentării proporționale are prioritate în raport cu cea majoritară, situație urmată de o legătură slabă între deputați și electorat; - „votul util” deformează voința alegătorului, forțându-l să-și exprime opțiunea prin acordarea votului altei asociații electorale decât celei pe care o preferă în realitate” [ ] În acest context este necesar ca acceptarea unui sau altui sistem electoral să se realizeze numai ținându-se cont de avantajele și dezavantajele fiecăruia și luându-se în considerare realitățile politice din statul respectiv [ ] Indicăm să adăugăm și interesul general al societății întru edificarea statului de drept și democratic, legitimitatea puterii de stat Sistemul mixt în Republica Moldova Până în , la alegerile parlamentare în Republica Moldova s-a aplicat scrutinul reprezentării proporționale (pe liste de partid) Prin Legea nr s-a trecut la sistemul de vot mixt (proporțional și majoritar) Conform art alin ( ) al Legii, „în circumscripția națională se aleg de deputați în baza votului reprezentării proporționale În circumscripțiile uninominale se aleg de deputați în baza votului majoritar, câte unul de la fiecare circumscripție” Ce ține de circumscripția națională și scrutinul reprezentării proporționale, întrebări nu apar, deoarece procesul ne este cunoscut Urmează să ne clarificăm cu circumscripțiile uninominale Articolul , intitulat „Circumscripțiile electorale”, stabilește că alegerile parlamentare se organizează în baza a de circumscripții uninominale, inclusiv constituite pentru localitățile din stânga Nistrului (Transnistria) și peste hotare Alineatul ( ) lit a) al acestui articol stabilește că circumscripțiile electorale vor avea la bază un număr relativ egal de alegători și vor cuprinde între și de alegători cu drept de vot Însă în cadrul acestui articol avem două prevederi care pun în prim-plan criteriul etnic Litera f) stabilește că circumscripțiile uninominale în care locuiesc compact minoritățile naționale vor fi constituite luându-se în considerare interesele acestora și ținându-se cont de hotarele unităților administrativ-teritoriale respective Sunt prevederi care provoacă mai mult haos decât ordine Admitem că în trei localități învecinate locuiesc în total de alegători Urmează de creat o circumscripție uninominală Apare firesc următoarea întrebare: Unde-i principiul egalității stipulat în art din Constituție?, conform căruia toți cetățenii Republicii Moldova sunt egali în fața legii și a autorităților publice, indiferent de originea etnică O prevedere capcană este stipulată în art alin ( ), potrivit căreia persoana inclusă în lista de candidați din partea unui concurent electoral pentru alegerile în baza circumscripției naționale poate candida și într-o singură circumscripție uninominală din partea aceluiași concurent electoral sau în calitate de candidat independent Aceeași persoană concomitent este și pe listă de partid, și „independent” Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Probleme actuale ale legislației electorale a Republicii Moldova: dimensiuni politico-juridice Capcana ne-o explică art alin ( ): „Dacă candidatul ales în circumscripția uninominală a fost ales și pe lista de partid în circumscripția națională, se consideră că a fost ales doar în circumscripția uninominală și nu va fi luat în calcul la atribuirea mandatelor în baza listei de partid” În acest caz, ca rezultat, poate fi anticipată situația când un candidat se va regăsi concomitent și pe circumscripție, și pe lista de partid Așadar, partidul va obține două mandate, iar partidul care nu a înaintat și pe circumscripția nominală va rămâne cu un mandat Depistăm încălcarea principiului egalității dintre concurenții electorali Și aceasta nu e totul, mai este ceva ce scapă de textul propriu-zis al legii Atât teoretic, cât și practic se poate întâmpla că pe circumscripția națională concurentul electoral „y” să nu treacă pragul electoral, adică să nu obțină niciun mandat de deputat Însă după validarea mandatelor de deputat, așa-zișii „candidați independenți” devin peste noapte membrii tocmai acestui concurent Suntem în prezența unei manipulări vădite și cinice a alegătorului, voința cărora a fost profanată, iar legitimitatea mandatului de deputat lezată Consecințele acestor critici aduse Legii nr denotă faptul că principiul onestității este încălcat în mod vădit, fapt ce ne face să considerăm această lege contrară spiritului constituționalității, a statului de drept și democratic Concluzii și recomandări În urma cercetărilor opiniilor doctrinare și reglementărilor constituționale, constatăm că suveranitatea națională aparține poporului, care o exercită în mod direct și prin reprezentanți în modul stabilit de Constituție Mecanismul de exercitare a suveranității naționale prin reprezentare se realizează prin alegeri, ca procedeu de delegare a procesului de legiferare Alegerile în organele reprezentative se petrec în baza și cu stricta respectare a principiilor: onestității, votului universal, egal, direct, strict și liber exprimat Astfel, studiul legislației electorale care reglementează alegerile în organele puterii statale a Republicii Moldova, practicii aplicării sale evidențiază acele probleme a căror rezolvare depinde nu numai de calitatea legislației în vigoare, dar și de modul cum vor fi depășite fenomenele de criză și tendințele negative în domeniile social-economice și politice ale societății Sunt două tipuri clasice de scrutin: a) majoritar și b) proporțional Mai funcționează o combinare a celor două tipuri - mixt Viitorul nostru va consta din ceea ce vom tria din prezentul dificil: corupție masivă, fraudări, sărăcie, devieri de la cursul proeuropean și standardele democratice ș a Pentru a avea un viitor pro, este necesar să avem instituții durabile ale societății civile, care vor „sparge” statu-quo-ul mult dorit al susținătorilor actualului model al țării noastre Scrutinul majoritar pe circumscripții uninominale cu un singur tur este adecvat sistemului politic bi-partid Adică din doi candidați doar unul va fi declarat deputat Scrutinul majoritar pe circumscripții uninominale în sistemele politice pluripar-tidiste este aplicat cu două tururi de scrutin, în primul tur este necesar de a obține pentru victorie cel puțin % plus un vot din numărul total de voturi exprimate Dacă se aplică doar cu un singur tur, este pericolul falsificării rezultatelor alegerilor, dat fiind că T| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Alexandru Arseni, Ion Rusandu este foarte ușor pentru candidatul dorit de partid să „obțină” doar cu voturi mai mult decât restul concurenților și va fi declarat ales deputat Scrutinul din februarie , desfășurat în baza noului sistem electoral (votul mixt), nu a schimbat esențial raportul de forțe politice în noul Parlament, deoarece nici un partid nu a acumulat majoritatea mandatelor, ceea ce va face dificil organizarea și obținerea unui consens larg privind vectorul dezvoltării țării În opinia noastră, este necesară o analiză profundă privind adectivitatea unui sau altui sistem electoral pentru Republica Moldova REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Guceac I Curs elementar de drept constituțional Chișinău: S n , , p - Legea pentru modificarea și completarea unor acte legislative nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din , nr - , art Constituția Republicii Moldova În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, august , nr Declarația Universală a Drepturilor Omului În: Tratate internaționale, , vol , p Arseni Al Legitimitatea puterii de stat, principiul edificator al statului de drept și democratic contemporan Chișinău: CEP USM, Ionescu Cr Tratat de drept constituțional contemporan București: ALL Beck, , p Hotărârea Curții Constituționale privind confirmarea rezultatelor alegerilor și validarea mandatului de președinte al Republicii Moldova nr din decembrie În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr - ( - ) din ianuarie , art Arseni Al Omul - reperul axiologic cardinal al oricărui sistem juridic În: Revista Națională de Drept, , nr , p Tămaș S Dicționar politic Instituțiile democrației și cultura civică București: Casa de cultură și presă „Șansa”, , p Maslet J Cl Le droit des elections politiques Paris: PUF, , p Popa V Drept public Chișinău :AAP, , p Prelot M , Boulois J Institution politiques et droit constitutionnel , p Duverger M Institutions politiques et droit constitutionnel Paris: Presses de France, , p Cârnaț T Drept constituțional Chișinău: “Print-Caro” SRL, , p Arseni Al Drept constituțional și instituții politice Chișinău: CEP USM, , p Negulescu Piere P Partidele politice București: Garamond, , p Muraru I Drepturile electorale ale cetățenilor români În: Revista Drepturile Omului, , nr , I R D O , p Deleanu I Drept constituțional și instituții politice Tratat București: Europa Nova, , vol , p p , - Aubert J-F Traite de droit constitutionnel Suisse Ides et Calendes Neuchâtel, , p Reynolds Andrew, Ben Reilly The international IDEA Handbook of Electoral System Design, International Institute of Democracy and Electoral Assistance, ; Barbu Claudiu Sisteme electorale cu mediul instituțional București; Editura Universul Juridic, p; Radu Alexandru Sisteme electorale Tipologie și funcționare București: Editura Prouniversitară, p Muraru I , Tănăsescu E Drept constituțional și instituții politice București: CH Beck, - , vol , p - Cadart J Institutions politiques et droit constitutionnel Vol Paris: Economica, , p Cotteret J M , Emeri El Le systemes electoraux Paris: P U F , , p - Guceac I Drept electoral Chișinău: Tipografia Centrală, , p Martin P Les systemes electoraux et les models de scrutin Paris: Montchrestien, , p Pactet P Institutions politiques Droit constitutionnel Paris: Masson, , p Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : COMBATING DIFFERENT FORMS OF TERRORISM MANIFESTATIONS: GENERAL AND CRIMINAL LAW ISSUES COMBATEREA FORMELOR DE MANIFESTARE A TERORISMULUI: ASPECTE DE ORDIN GENERAL ȘI JURIDICO-PENAL Vitalie SÎLI, doctor în drept, Universitatea de Studii Politice și Economice Europene „Constantin Stere” silivitalie@gmail com Rezumat Asigurarea unui mediu adecvat de securitate tuturor cetățenilor reprezintă una din principalele sarcini ale statului Obiectivul enunțat poate fi atins, în primul rând, prin identificarea principalelor amenințări la adresa securității În prezent, printre cele mai grave și mai dinamice fenomene negative se evidențiază terorismul Pentru prevenirea și combaterea eficientă a acestuia este necesară adoptarea unui complex de măsuri în diverse domenii În acest sens, un rol deosebit de important revine măsurilor juridico-penale orientate spre prevenirea și combaterea manifestărilor cu caracter terorist Printre eforturile întreprinse la nivel legislativ remarcăm includerea în legislația penală a Republicii Moldova a noțiunii de infracțiune cu caracter terorist, menționarea faptelor penale atribuite la această categorie de infracțiuni și a sancțiunilor aplicabile în cazul comiterii acestora De asemenea, pentru reglementarea domeniului de prevenire și combatere a terorismului, deosebit de importantă este adoptarea Legii nr din cu privire la prevenirea și combaterea terorismului, prin care este stabilit cadrul juridic și organizatoric al activității de prevenire și combatere a terorismului, modul de coordonare a activității subdiviziunilor specializate, a acțiunilor întreprinse de autoritățile publice centrale și locale, de asociațiile și organizațiile obștești, persoanele cu funcții de răspundere și alte persoane, precum și drepturile, obligațiile și garanțiile persoanelor implicate în această activitate Cuvinte-cheie: activitate teroristă, terorism, act terorist, infracțiune cu caracter terorist, forme de manifestare a terorismului, ideologie extremistă, prevenirea terorismului, combaterea terorismului, infracțiuni conexe terorismului, element de terorizare Summary Ensuring an adequate security environment for all citizens is one of the main tasks of the state The stated objective can be reached, first of all, by identifying the main threats to security At present, terrorism is highlighted among the worst and most dynamic negative phenomena In order to prevent and effectively combat it, it is necessary to adopt a set of measures in various fields In this respect, a particularly important role is given to legal measures aimed atpreventing and combating terrorist manifestations Among the efforts at the legislative level, we note the inclusion of the concept of terrorist offenses in the criminal law of Moldova and the determining of criminal acts attributed to this category of offenses and sanctions for com-mitting them The adoption of Law no of on preventing and combating terrorism was also very important for the regulation of this field The law establishes the legal and organizational framework, the coordination of the activities of the specialized bodies, the way of actions coordination between central and local public authorities, the public associations and organizations, the officials and civil persons, as well as the rights, obligations and guarantees of those involved in this activity Keywords: terrorist activity, terrorism, terrorist act, terrorist offenses, forms of terrorism, extremist ideology, terrorism prevention, counter-terrorism, terrorist-related offenses, terrorist elements Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Vitalie Sîli t errorist activity, exteriorized by a variety of activities, creates a major threat to the values and social relationships protected by the legislation in force The legislator of the Republic of Moldova, in order to ensure the protection of the person, the society and the state, has undertaken a set of actions aimed at normative ensurance of anti-terrorist protection In particular, among the measures taken relatively recently, the adoption of the Law on the Prevention and Combating of Terrorism no of and amendment of the Criminal Code with art , entitled ,Terrorist offense' can be mentioned A special practical significance for assuring the activity of combating the forms of terrorism exteriorization, as well as ensuring a correct perception of the notions regarding that activity, represents the Law on the prevention and combating of terrorism Thus, in art of this normative act several notions related to the respective field are elucidated We particularly mention the notion of terrorist activity (terrorist activities) which includes: • planning, preparing, attempting to commit and committing a terrorist act or other act constituting a terrorist offense; • the formation of an illegal armed formation, a criminal organization, a group organized for the purpose of committing one or more terrorist offenses; • recruiting, favoring, arming, training and using terrorists; • engaging in terrorist organizations or participating in the work of those; • financing the preparation or commission of a terrorist act or other terrorist offense, the financing of a terrorist organization, a terrorist group or a terrorist, and their support in other ways; • providing information or other support in planning, preparing or committing a terrorist act or other act that constitutes a terrorist offense; • terrorist incitement, public justification of terrorism, propaganda of terrorist ideas, the dissemination of materials or information that engages in terrorist activities or justify the pursuit of such activities; • any of the aforementioned actions carried out by means of information systems and electronic communications networks; • any other action which constitutes a terrorist offense In this context, we suggest that the notion of terrorist activity has been supplemented and extended compared to the notion contained in the Counter-Terrorism Law no -XV of October Thus, if there were previously five forms of terrorism outreach, nine such forms are already in the new editorial We believe that this is due both to the extension of the coverage by the new law of the prevention stage and to the fact that terrorism has continued to evolve lately, embracing new forms In the same context, the notion of international terrorist activity is determined as the activities under the following circumstances: • performed by a terrorist, terrorist group or terrorist organization on the territory of two or more states, prejudicing the interests of these states and / or international organizations; • performed by citizens of a state against nationals of another state or on the territory of another state; Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Combating different forms of terrorism manifestations: general and criminal law issues • in case where both the terrorist and the victim of terrorism are citizens of the same state or of different states, but the crime has been committed outside the territories of these states The need to elucidate the notion of international terrorist activity results from the fact that terrorism has become a transnational phenomenon, extending so much that it can cause harm to more international states / organizations or their citizens / representatives At present, the terrorist phenomenon is recognized universally as one of the most complicated and dangerous criminal manifestations that require thorough multilateral studies of various aspects, such as genesis, evolution, tactics, goals etc Particular attention must be paid to the research of the peculiarities of the preventing and combating all forms of terrorism manifestation At international level, essential divergences in the perception ofthe notion, essence, peculiarities and other features ofterrorism are attested The views expressed in the literature range from perceiving terrorism as a criminal or social phenomenon, to its recognition as a fundamental ideology At the same time, the adherents of terrorism perceive it as a method of struggle, a way used to be heard, to impose their views, conceptions, a method of coercion for conflict resolution, a method of propagating their own interests etc [ , pag ] The scale of terrorism, the severity of the consequences and the increased social danger of terrorist acts committed lately require the focus of the attention of scientists, special service representatives and law enforcement officials on carrying out multilateral research into the phenomenon This need also arises from the fact that terrorism in recent decades has turned into a global problem that jeopardizes the security of some states and even regions of the world, which makes it imperative to unify the efforts of the international community and to direct them towards combating this destructive phenomenon However, any activity can only be effective and productive if the theoretical foundation of practical needs is concerned For this reason, we consider that, although so far, several aspects of terrorism have been studied, yet there are left-leaning spaces, incompletely researched, partly due to the complexity of terrorism, different perception of the same phenomena by different subjects, the persistence of some justification tendencies of certain actions, organizations, groups, etc To ensure methodological needs of counter-terrorism prevention and counter-terrorism activities, it is important to recognize that, in any event, terrorism is based on firm ideological principles and, in general, on a strong ideology We believe that, until a stereotype of terrorism as an illegal, amoral and unfair act is created, it will be difficult to de - ideologize it, and without undermining confidence in the possibility of solving various conflicts through terrorist methods, terrorism will not be stopped Obviously, after a terrorist act, social relations or values protected by criminal law can be infringed and / or jeopardized more than with other crimes, terrorism endangering even the internal stability of the state and, sometimes, international security [ , p ] The analysis of the dynamics of terrorism allows to make the conclusion that it has exceeded the limits of the national territories of the states becoming a serious threat ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Vitalie Sîli to humanity and affecting social, political, interethnic, economic relations, național interests, etc The investigation of the factors contributing to the development of terrorism, including: social tension, nationalism, separatism, religious extremism, etc , shows that anti-terrorism activity must be the main subject not only on the agenda of special services and law enforcement agencies, but also of a wide circle of authorities, bodies, organizations, associations, including nongovernmental ones In this context, there clearly arises the necessity of combining the efforts of the national and international bodies and civil society; as only through common and well coordinated actions positive results in preventing and countering the terrorist phenomenon can be achieved In this respect, the role of the state in case of the occurrence of terrorist offenses represents a particular interest In general, in the case of the crimes committed on the territory of the state or against its citizens, the state intervenes, through its exclusive authority, to maintain public order and restore social equity In the case of terrorism, in addition to the above mentioned, the state, in most cases, involuntarily appears as a „party” to the conflict, as almost always the claims or objections are addressed to the state or its certain bodies Consequently, being directly involved in the conflict, the state has to intervene in a different, compared to reactions to other types of crime, way That principle is enshrined in the general legislative provisions of other states, claiming that society must defend itself against all facts, causing prejudice or, in other words, threatening the established order For preventing those who intend to commit such acts and limiting the number of those who are tempted to try and imitate the first ones, society punishes them Only when it comes to the sanction it becomes clear that society tends to punish only those who act or have already acted Therefore, since the terrorist activity is currently characterized by alarming proportions, often resulting in serious consequences, affecting the main values protected by the legal norms established in society, the state bodies have to adopt and realize a wide spectrum of measures aimed at detecting, preventing and combating the factors that can generate or stimulate the practice of this kind of activity The Republic of Moldova, being affected by this vice much less than the majority of modern societies, is to undertake concrete measures on preventing the establishment of extremist ideology and the tendencies of solving the difficulties through violent means For this reason it is necessary to pay more attention to anti-terrorist activity, materializing in the implementation of prevention programs and protection of the potential targets of terrorists, as the loss of control of the situation in this case will have major negative consequences The focus on the diversification of anti-terrorism measures, especially of a preventive character, is preferable, including from the perspective of avoiding extraordinarily high expenses of the investigation of terrorist acts and removing their consequences Since the commission of terrorist acts, irrespectively of the purpose of the attack, inevitably draws upon the state, including its specialized bodies, which are forced to react or investigate the cases, it is necessary to develop and implement measures that, Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Combating different forms of terrorism manifestations: general and criminal law issues at first, seem to be less acceptable, but are indeed necessary Here we are referring not only to granting special services with a wider spectrum of rights, aimed at ensuring the operability, the opportunity to react, the possibility of deeper perception of all phenomena and events that could evolve in a crisis and danger, but also to the correct perception of their needs by the society members, as well as the acceptance of the mentioned measures in order to ensure the protection of more important values All this fully justifies the attention given to terrorism and its related phenomena, the need to keep them in the focus of the competent bodies of the state, and the adoption of multilateral measures aimed at detecting, preventing and fighting terrorist manifestations The success of anti-terrorist actions predominantly depends on the degree of state bodies involvement and on the uniformity of the systemic approach in combating and preventing terrorism Under these circumstances, the importance of discrediting the extremist concepts underlying the ideology of various groups and organizations of terrorist orientation, as well as the prevention of any possibilities for the practical realization of terrorist acts, is of particular importance In our opinion, in tackling this scourge, the main accent should be put on the multi-faceted terrorism research and the development of methods of early prevention of any terrorist activity, starting with the stage of forming the extremist ideology The effectiveness of counter-terrorism activity depends on the level of information, timely determination of its content and essence, its particularities, causality and sensitivity to preventing and combating measures [ , p ] The practical realization of anti-terrorist activity can only become possible with the development and implementation of a robust strategy for preventing and combating terrorism, which would encompass not only the general principles but also the algorithm of actions in case of concrete situations In the context, the counter-terrorism strategy, in the opinion of most analysts, should include the following actions: ideological, informational and organizational resistance to the formation in the public of any intentions or tendencies of using terrorist means; the use of legal, informational, administrative and operative procedures with the goal of the non-admission of terrorist (extremist) groups and organizations rising; blocking the illegal possibilities of purchasing weapons, munitions and other means that could be used in criminal actions by persons intending to commit terrorist acts; preventing terrorist acts on the stage of preparation; suppression of ongoing terrorist acts with the help of various operational, military, criminal law actions [ , p - J In the context, we note that in order to ensure the detection, prevention and efficient and timely fight against some forms of terrorism, the Law on Special Investigative Activity no of have included some special provisions in this respect Thus, paragraph ( ), Art of the said law provides that the special investigative measure shall be ordered for a period of days, with the possibility of a prolonged extension up to months Any extension of the duration of the special investigative measure may not exceed days If the authorization period was extended to months, repeated ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Vitalie Sîli authorization of the special investigative measure on the same subject shall be prohibited except the cases of use of undercover investigators or emerging new circumstances, as well as cases of investigation of the facts related to organized crime and the financing of terrorism Although we consider this legal provision to be important, we still argue that since the terrorist phenomenon is distinguished by increased social danger, the possibility of a rapid evolution of the criminal act and the occurrence of particularly serious consequences, it is necessary to extend the quoted regulation to all forms of terrorism manifestations, that is, to all terrorist offenses We also propose that most of the special investigative measures mentioned in paragraph ( ) art of the Law on Special Investigative Activity, as well as those stipulated in paragraph ( ) of the same article, may also be carried out outside the criminal case In this regard, we refer to the following special investigative measures: b) surveillance of the place of residence, using technical means of registration; c) intercepting and recording of communications and images; d) search or retrieval of postal items; e) monitoring telegraphic and electronic communications; f) monitoring or controlling financial transactions and access to financial information; (g) documentation using technical means and techniques, as well as location or tracking by global positioning (GPS) or other technical means; h) collecting information from the providers of electronic communications services Each of the mentioned special investigative measures may be extremely necessary both for detecting terrorist intentions, identifying persons involved in any form of terrorism, and for preventing of terrorist offenses The necessity to extend the circle of special investigative measures made before the criminal proceedings is determined by the predominantly organized nature of the respective category of crimes and by the fact that in the vast majority of cases the terrorist activity is carried out with the adoption of measures that would substantially complicate the detection of the indices of this criminal phenomenon The social danger degree of this category of crimes justifies endowing the competent state bodies with real possibilities to perform their duties On the other hand, the establishment of a well-regulated control over the special investigative activity can allow the limitation of abuses and violations, excluding interference with the private life of the person under the pretext of combating terrorism The history of terrorist acts investigations highlights many specific difficulties on every stage Thus, major complexity is the accumulation of material samples at the site of the explosion, the detection and analysis of explosive traces, the search for the means of transporting the explosive device, the identification of ideologists, co-participants and supporters of terrorist methods Investigating terrorist acts requires extraordinary expenses, often demands the involvement of a large number of experts and technical means for forensic analyzes, as well as ensuring the possibility of infiltration into terrorist groups One of the conditions for attracting co-participants to collaborate with law enforcement bodies or special services is to develop and implement an effective witness protection program, which also requires a substantial investment However, Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Combating different forms of terrorism manifestations: general and criminal law issues besides the major expenditures necessary to ensure the qualitative and multilateral investigation of terrorist acts, there always persists the aspect of the expenses necessary to repair the caused damage, to restore the buildings, the networks, the damaged objects, etc In addition, each terrorist act is a severe blow to the reputation of the state and its competent bodies, which are responsible for maintaining order in society, for detecting, preventing and combating criminal phenomena, in general, and those related to terrorism, in particular Avoiding these undesirable for any society and state consequences can only become possible by development and implementation of state programs aimed at preventing terrorist activity and not allowing the establishment of extremist ideology The Republic of Moldova is in a favorable situation being not affected by terrorism and its forms of manifestation, that is why it is necessary to undertake several complex actions in order not to admit the crossing of the critical limit, the point of non-return, which would irreversibly change the state of affairs and lead to the imposition of another way of thinking and life In this context, it is important to take vigorous actions to ensure the effective deployment of counterterrorism activities by the competent state bodies We also consider it important to note that the effectiveness of counter-terrorism activity depends to a large extent on the degree of counter-terrorism units' preparedness and the level of their endowment with the necessary means and resources For this reason, it is important to pay special attention to these moments by developing basic principles and basic rules on the constitution, training, skills and day-to-day work of such subunits as well as anti-terrorist unity as a whole In our opinion, the special, tactical, procedural steps made by the competent bodies in order to achieve their goals must be taken in the aggregate, which would increase the effectiveness of anti-terrorist activity in general Only in case of accomplishing all legal, operative, technical, special and other possibilities the achievement of the daily anti-terrorism objective can be attained For this reason, we consider it necessary to carry out multilateral and in-depth studies on various aspects of terrorism, with the practical application of the proposed solutions, obviously characterized by usefulness, necessity, opportunity and sound argumentation To an even greater extent, we believe that proper research on the positive experience accumulated in the field of prevention, counteraction and countering the emergence of terrorist ideas and concepts, terrorist manifestations, extremist activities and terrorist acts in general is strongly needed In this context, a primary role is played by the collaboration, exchange of information and experience among the specialized bodies of different states through the transmission of information, internships, study of the tactics, the strategy and the algorithm of actions in complex situations, analysis of positive experience, tactical applications, processing of different situations and ensuring the cooperation at the level of operative subunits, etc In fact, state co-operation can no longer be considered one of the recommended variants of actions, becoming a mandatory requirement for effective implementation of terrorism prevention and counter-terrorism activities In this regard, we also consider it necessary to participate in the works of conferences, meetings, round tables on the ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Vitalie Sîli problems of preventing and countering terrorism and related crimes, other types of crimes that can lead to terrorism or international crimes, as well as the organization of similar activities in the country, with the invitation of specialists in the field, including those from other states Terrorist activity, externalized by the use of extremely violent tactics, has become a practice commonly used by various exponents of society Frequently, terrorist manifestations have a recurrent nature, which makes it necessary to adopt symmetrical and sometimes even asymmetrical measures to combat this scourge A special role in this respect is played by the legal measures of sanctioning the criminal actions committed through the application of terrorist methods The Moldovan legislator, guided by the necessity of adopting a sufficient legal basis for the prevention and fighting against extremist manifestations, as well as by the international practice in this field, adopted a number of amendments to the Criminal Code of the Republic of Moldova Thus, Chapter XIII „The Meaning of Some Terms or Expressions of the Criminal Code” was supplemented by Article , entitled „Terrorist offense”, expressing and limiting the criminal acts attributed to this category of offenses In general, the study of all forms of terrorism must be carried out by means of detailed research into the particularities of genesis, determinants, aspects of prevention and fighting, the role of special services and law enforcement agencies, the importance of involving civil society in prevention and combating terrorism, providing compensation for victims of terrorist acts and those who have suffered from them, etc Based on the results obtained, a synthesis of the specific features of these crimes and the elaboration of effective, timely and appropriate measures to prevent, block and combat the emergence and evolution of this serious social phenomenon that has become inherent in today's everyday life should be made In the context of the adoption of new criminal legislation and the continuous process of its improvement, it is important to investigate the multiple criminal phenomena and to ensure that the legal provisions are adapted to the needs of the reality, since only in such circumstances the effective combating of the various forms of crime can be ensured Also, in order to make the new legislative regulations applicable at the practical level, it is necessary to explain in detail all the aspects related to the qualification of a certain offense and the delineation of related crimes An important step in this direction was the adoption of the new Law on the Prevention and Combating of Terrorism no of , whereby terrorism was defined as a phenomenon with a high degree of social danger, characterized by a radical ideology and a practice of influencing the decision making process by violence, accompanied by intimidation of the population and / or other violent illegal actions In this context, it is possible to delimit terrorist offenses from other terrorist-related crimes or elements of terrorism The national criminal law provides, in art of the Criminal Code of the Republic of Moldova, the list of terrorist offenses, indicating the diversity of forms that terrorism can take, namely: the acquisition of certain types of weapons with increased destructive effect, the attack on a person under international protection, the diversion of some Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Combating different forms of terrorism manifestations: general and criminal law issues means of transport, terrorist act, preparatory or assisting activities to produce a terrorist act, hostage-taking, attack on buildings of major state importance, acts of diversion, and attempted murder of senior state dignitaries However, the principle on which concrete crimes were attributed to the category of terrorist offenses is not sufficiently clear For this reason, we believe that the use of the notion of terrorism-related offenses would be more appropriate, as in the case of emphasizing the character of the criminal offense there appears the probability of conceptual or constructive divergences of criminal norms Thus, from a conceptual point of view, in establishing the distinctive feature of terrorist offenses, first of all, the terrorist element which, in essence, best characterizes criminal offenses in this category, must be emphasized However, analyzing the concrete crime offenses listed in art , we find that they do not all contain an element of terror In this case, it is not clear why financing of terrorism (Article of the Criminal Code) have not been included in the category, where it is obvious that concrete actions are being taken to commit or support a terrorist act, or deliberate communication of false information about an act of terrorism (Article of the Criminal Code), which becomes public, produces major negative consequences, such as the fear in a large number of people, the destabilization of order in certain places or regions, cessation of the activity of some institutions, organizations or enterprises, unjustified involvement of law enforcement agencies, etc Such acts are also internationally related to terrorism, as reflected in a number of conventions and agreements At the same time, it is not clear which features have determined the attribution of terrorist offenses to such acts as recruitment, training or other support for terrorist purposes (Article of the Criminal Code of the Republic of Moldova), because in this case, one cannot talk about immediate negative consequences In such a situation, it can only be about a potential danger, a future threat, and as such, this fact refers more to the preparatory stage of terrorist acts, and as it is known, the subject does not always move from preparing a crime to its actual implementation We do not try to limit the circle of terrorist offenses, on the contrary we want to draw attention to the fact that there are criminal offenses that, due to the essence of their content, the social danger, the links with the terrorist activities and according the provisions of the international conventions, are related to terrorism, contribute to its practical realization, facilitate or determine the committing of terrorist offenses [ , p - ] Another important moment in this respect is that, in case of criminal offenses, the element of terrorism can be found at individual or social micro-groups' level Thus, we conclude that the crimes under the generic notion of terrorist offenses in the Criminal Law of the Republic of Moldova do not form a distinct group of criminal deeds, which is also dictated by the different character of the objects of each of the concrete crimes International criminal law regulates terrorist offenses and terrorism-related deeds, making delimitation between them Initially, the national legislation of the Republic of Moldova did not contain any provisions in this respect, which would fully correspond to the content and the spirit of the international conventions and treaties to which our * ÎT| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Vitalie Sîli state is a party However, with the adoption of the Law no -XVI of , in force since , and the introduction of the article in the Criminal Code of the Republic of Moldova, the following criminal acts were provided as terrorist offenses: art The use, development, or acquisition; processing, possession, accumulation or conservation; direct or indirect transmission, storage, or transportation of weapons of mass-destruction; art Attack on a person availing of international protection; art Hijacking or capturing a train, airplane, sea craft, or river boat; art Acts of terrorism; art Delivery, placement, triggering, or detonation of an explosive device or of any other device with lethal effect; art Recruiting, training or any other assistance for purposes of terrorism; art Instigation for purposes of terrorism or public justification of terrorism; art Travel abroad for terrorist purposes; art Taking hostages; paragraph art Creating or leading a criminal organization or an organized criminal group; art Crimes against aeronautic security and airport security; art par and par , Production, purchase, processing, storage, transportation, use, or neutralization of explosive substances or of radioactive materials; art Theft of radioactive material or devices or nuclear installations, the threat of theft, or requests to transmit such materials, devices, or installations; art Possession, production or use of radioactive material or devices or nuclear installations; art Attack against a nuclear installation; art Attempt on the life of the President of the Republic of Moldova, the Chairperson of Parliament or the Prime Minister; art Diversion The presence in the Criminal Code of certain express provisions on terrorist offenses, in our opinion, is of a particular importance for the activity of preventing and combating terrorism and its forms of manifestation [ , p - ] Another extremely important aspect is the provision of effective legal levers in terms of reducing the number of victims of terrorist acts and other terrorist offenses, as well as the amount of material damages caused by this category of crimes In this respect, we consider that a special role belongs to the establishment of criminal-law possibilities to reduce or even exempt the criminal punishment, for the cases when the persons involved in such activities cooperate with the law enforcement bodies, taking action to prevent the consumption of the offense or reducing the damage that may result from it In this context, we mention that the Criminal Code of the Republic of Moldova contains certain provisions regarding the subject examined Thus, par art of the Criminal Code of the Republic of Moldova provides a special attenuating circumstance, according to which “the person who commits an act of terrorism and other participants may be sentenced to minimal punishment set by this article if they warn the authorities about the respective acts and by doing so contributed to the prevention of the death of people, of bodily injury, of damage to health, of other severe consequences or to the identification of other perpetrators” Par art The Criminal Code of the Republic of Moldova provides for a special way of exempting from criminal liability, according to which “the person who participates in the preparation of an act of terrorism shall be exempted from criminal Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Combating different forms of terrorism manifestations: general and criminal law issues liability if he/she contributes to the prevention of the act of terrorism by notifying the authorities in due time or by other means and if his/her actions do not contain the constitutive elements of another crime ” The legislation in force provides for a system of measures for the prevention of terrorism And the legal-criminal measures are of a special importance among them According to the general provisions, and namely art of the Criminal Code of the Republic of Moldova, the person is exempted from criminal liability if he/she voluntarily and irreversibly abandons the completion of the crime, including the terrorist act Voluntarily abandonment of the completion of a crime represents the termination of the preparation of the offence or termination of the criminal actions not yet completed, if the person is aware of the possibility of waging the crime until the end The conditions for the exemption from liability in case of a voluntary abandonment are the following: ✓ giving up voluntarily and definitively the commission of the offense; ✓ committing such actions which do not constitute the composition of another offense; ✓ a person's awareness of the objective possibility of completion of the commission of the offense The voluntary abandonment of the offense in the case of co-participation has certain peculiarities, because the criminal outcome is the consequence of the common actions in of even those who contributed to the accomplishment of the criminal purpose only in “intellectual” terms The legislator intentionally highlights the organizer and the instigator of the crime, by giving in on them more stringent requirements for the issuance of their liability in the case of the voluntary abandonment of the commission of the crime Thus, under the conditions of par art of the Criminal Code of the Republic of Moldova the persons concerned are exempted from criminal liability only in case of a timely notification of law enforcement bodies or through other measures, that prevent the completion of the crime The accomplices also need to take all the measures to prevent the offence to the committing of which they contributed The conditions for the exemption from criminal liability, according to art of the Criminal Code of the Republic of Moldova, can be fully applied to persons involved in committing a terrorist offense If the terrorist offense bears an individual character, the provisions are given in par - art of the Criminal Code of the Republic of Moldova, and in the case of a terrorist act committed in a group (based on prior arrangement or by an organized group), in par , art The national legislature (par of art of the Criminal Code of the Republic of Moldova) has concretized the specific features of diminishing the amount of liability for the person who committed the terrorist act and which announced the authorities, thereby contributing to the avoidance of people's death, injury to bodily integrity or health, other serious consequences or to unmasking other perpetrators Par of the same ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Vitalie Sîli article stipulates The person who participates in the preparation of an act of terrorism shall be exempted from criminal liability if he/she contributes to the prevention of the act of terrorism by notifying the authorities in due time or by other means and if his/her actions do not contain the constitutive elements of another crime By including in art of the Criminal Code of the Republic of Moldova of special grounds for reducing the amount of punishment and release of liability (paragraphs and ), the legislator has a tendency to diversify measures to prevent terrorist acts The application of this provision of the law is possible provided that three conditions are fulfilled: the person only participated in the preparation of the terrorist act; the person, through timely notification of the law enforcement bodies or other measures taken, has contributed to the prevention of terrorist acts (not necessarily curtailing it); this person's actions do not contain the features of another crime The main distinction between the voluntary abandonment of the offense (Article of the Criminal Code of the Republic of Moldova) and the special grounds for the exemption from criminal liability (par art of the Criminal Code of the Republic of Moldova) consists in the fact that the release of the person who participated in the preparation of the terrorist act under par of art of the Criminal Code of the Republic of Moldova is possible both in the case of voluntary renunciation and in the conviction of the terrorist to “cooperate” with the state bodies or to carry out other actions aimed at preventing the terrorist act These provisions apply to all participants in the terrorist act, regardless of the quality they meet - executors, organizers, instigators, accomplices They may be absolved from criminal responsibility if they meet the conditions indicated in the law, namely: Timely notification of authorities or contributing by other means to the prevention of the terrorist act Absence in the actions of the person of constitutive elements of another crime However, in this situation, the basic requirement is to ensure the conditions for the prevention of the terrorist act This can be met by applying any methods, namely: the active actions of the subject (for example: at the time of placement); the direct notification of the authorities about the prepared terrorist act; engaging other people in preventing the occurrence of negative consequences or locating and minimizing them, etc [ , p - ] Of particular importance in these cases is the fact that the notification is made on, that is, from the moment of receiving the message, the competent bodies should have enough time and real possibilities to prevent the prepared terrorist act (evacuation of people, prevention of explosion, and/or fire; transporting the explosive to another place for destruction, retention of executors or co-participants, etc ) [ , p - ; , p ] In the literature, there are different views on the possibility of exemption from liability for the terrorist act if the person has committed another offense According to some [ Î Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Combating different forms of terrorism manifestations: general and criminal law issues opinions, in this case it is possible to release the responsibility for the terrorist act, the guilty person being responsible only for the offense committed afterwards [ , p ] According to other opinions, if the terrorist has committed another offense, then the release of responsibility for the terrorist act according to par art of the Criminal Code of the Republic of Moldova is impossible in general [ , p ] We argue that according to the general principles of punishment, if the person fully corresponds to the qualities of the crime subject and there are no other circumstances that exclude the criminal nature of the offense, the person is to be held liable for each criminal offense committed Thus, if the person who participated in the preparation of the terrorist act, completely fulfilling the requirements of par of art of the Criminal Code of the Republic of Moldova, committed until the participation in preparation, during the preparation or after its completion another offense, then he is to be held accountable for this, being able to benefit from the release of responsibility only for the preparation of the terrorist act Similarly, if in the actions of the person, who can benefit from the release of criminal responsibility for the preparation of the terrorist act, the evidence of another offense (for example: the storage of narcotic substances, the illegal smuggling of the firearm or its stealing) are stated, this person will be subject to full criminal liability for it At the same time, in terms of preventing and combating terrorism, special importance lies in the prophylaxis of causes and conditions that may have a terrogenic effect Success in this activity may eliminate the basis not only for the emergence and the establishment of terrorism, but also for its existence and maintenance So, as it becomes clear, the attention paid to the knowledge of the causes and conditions of terrorism is not accidental, and the elaboration of sound and effective measures to block and annihilate its factors must become one of the priority directions of activity of all state bodies and not only those which have the role of preventing and combating terrorism The non-admission of terrorism and the prophylaxis of its causes and conditions must be the basic objectives for law enforcement agencies We also argue that one of the main issues is the peculiarities of the selection and application of the means of combating terrorism We believe that the basic feature of counter-terrorism measures is their correspondence to the severity of the acts committed The imbalance between the anti-terrorist measures applied, their inappropriateness and their excessive severity cannot guarantee the stability of the results obtained because abusive use of force can serve as a motivation for committing new terrorist acts and attracting and engaging other people in terrorist activity The application of force can lead to positive results when using it proportionally and combining it with other means such as those of economic or social nature [ , p - ] Obviously, the effects of applying of these means will manifest over a longer period of time, however, without the guarantees of obtaining the final results For this reason, it is necessary to apply other measures in the complex, such as the widespread dissemination through mass media of true social values, the discrediting of the leaders of terrorist organizations and the means used by them to achieve their goals, as well as attracting to ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Vitalie Sîli the side of state bodies of persons with a high level of authority in the environment of terrorists or people trusted by the society or a particular community A particular role in the prevention and combating of terrorism lies with the mass media, including the fact that terrorists often try to use the media's possibilities to propagate their own ideas, influence the public opinion, mediate the committed acts, popularize shared ideas, and so on In this context, state bodies specialized in the detection, prevention and combating of terrorism must pay a special attention to the media and take into account their possibilities In general, a well-organized use of mass media, in addition to creating public opinion, makes it possible to successfully solve a whole range of issues, particularly aimed at combating terrorism and its manifestations, and namely: • unmasking the ideological conception, the hypocrisy of the terrorist leaders; • restricting the social base of supporting terrorists and extremists; • creating in society a beneficial climate for organizing effective counter-terrorism activities, implementing anti-terrorist programs and measures; • performing terrorism and extremism prophylaxis actions; • solving the delicate problems of the special investigative activity in order to undermine the authority of the leaders of the terrorist organizations, especially with the members of the group; influencing their behavior, attracting the subjects of the terrorist activity to the state side, etc [ , p - ; , p - ; , p - ] Based on the above, we can state that in order to increase the efficiency of countering terrorism, it is necessary that the antiterrorist strategy should rely mainly on constructive active actions rather than reactive forces based on the application of force But this does not mean that the state does not have to have competent special bodies, able to intervene at the right time and act firmly 'The danger of terrorism requires the adoption of a systemic, categorical and unilateral attitude to it, because otherwise the probability of obtaining lasting positive results in the fight against terrorism will be quite low Achieving success in the field of preventing and combating terrorism can only take place in combining the efforts of all subjects of anti-terrorism activity and the joint undertaking of all the necessary measures in this regard REFERENCES Codul Penal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr -XV din In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din , republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - / din Legea cu privire la prevenirea și combaterea terorismului nr , din In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din Legea privind activitatea specială de investigații nr , din In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din Gladchi Gh , Sîli V Mijloacele de informare în masă și terorismul // Probleme actuale de prevenire și combatere a criminalității Anuar științific, ediția a IV-a, Chișinău, Academia „Ștefan cel Mare”, , p - Gladchi Gh , Sîli V , Terorismul: studiu criminologic și juridico-penal Chișinău, p Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Combating different forms of terrorism manifestations: general and criminal law issues Pleșca R , Sîli V Legea cu privire la combaterea terorismului nr -XV din Comentariu (cu modificări și completări până la ) Chișinău: Garomond-Studio SRL, p Sîli V , Pleșca R Terorismul și unele particularități de contracarare a acestuia Chișinău: Garomond-Studio SRL, p Sîli V , Armașu V , Donciu A , Pleșca R , Mardari A , Sîrcu A Infracțiuni cu caracter terorist, infracțiuni conexe terorismului și unele infracțiuni cu caracter de terorizare Chișinău: Garomond-Studio SRL, p Sîli V Unele aspecte teoretico-practice ale activității antiteroriste In: Materialele conferinței științifico-prac-tice din ianuarie „Procuratura Republicii Moldova la de ani Rolul și locul Procuraturii într-un stat de drept” Chișinău, , p - Петрищев В Е Проблемы информационного противоборства In: Организованный терроризм и организованная преступность /Под ред , Долговой А И Москва, Российская криминологическая ассоциация, , p - Таркаланов Ю Подходы в борьбе с тероризмом In: Prevenirea și combaterea fenomenului terorismului: actualități și perspective Materialele Conferinței științifico-practice internaționale din mai , Chișinău, , p - Терроризм Борьба и проблемы противодействия / Под ред Кикотя В Я Москва: Юнити-Дана, , p - Словарь по уголовному праву /Под ред Наумова А В , Москва: Бек, , p - ; Лесниевски-Костарева Т Словарь-справочник Уголовное право Москва: Норма Инфра-M, , p Комментарий к УК Российской Федерации / Под ред Н Ф Кузнецовой Москва Москва, , p Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации Особенная часть / Под общей ред Ю И Скуратова, В М Лебедева М , , p ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : COMUNIC Ă RI S TIIN TIFICE PLANIFIER LE COMPTE RENDU ET L’UTILISATION DES INFORMATIONS DANS L’EVALUATION DE L’IMPACT SOCIAL DES PROJETS ET DES PROGRAMMES DANS L’ADMINISTRATION PUBLIQUE PLANIFICAREA RAPORTULUI ȘI UTILIZAREA INFORMAȚIILOR ÎN EVALUAREA IMPACTULUI SOCIAL AL PROIECTELOR ȘI PROGRAMELOR ÎN ADMINISTRAȚIA PUBLICĂ Alexandru TOMA, doctorand Academia de Administrare Publică geekat@mail ru Rezumat În acest articol autorul vorbește despre anticiparea și planificarea raportului și utilizarea informațiilor colectate în evaluarea impactului social al proiectelor și programelor în administrația publică Se pune accentul pe necesitatea de raportare, publicul-țintă, frecvența și formatul raportului, dar și pe persoanele responsabile de întocmirea raportului De asemenea, se atinge subiectul planificării utilizării informațiilor colectate, diseminarea informațiilor raportate și luarea deciziilor pe viitor Cuvinte-cheie: poiect, program, planificare raport, utilizarea informațiilor, necesitatea de raportare, publicul-țintă, format de raport, frecvența raportării, persoane responsabile de raport, diseminarea informațiilor, raportare, luarea deciziilor Resume Dans cet article, lauteur sexpose sur lanticipation et la planification du compte rendu/ rapport et sur l’utilisation d’information collectee dans levaluation de l’impact social des projets et des programmes dans l’administration publique L ’accent est mis sur la neces-site de faire le compte rendu, le public cible, la frequence et le format du rapport, mais egalement sur les personnes responsables de la conception du rapport La question de la planification de l’utilisation des informations collectees, de la diffusion des informations rapportees et de la prise de decision future est egalement abordee Mots-cles: projet, programme, la planification du rapport, l’utilisation de l’information, le besoin de rapport, le public cible, le format du rapport, la frequence de rapport, les person-nes signalees, la diffusion de l’information, le rapport, la prise de decision A pres avoir dёfini les besoins en information du projet, programme dans l’administration publique et la maniere dont les donnces seront collectCes, gёrёes et analysёes, il s’agit maintenant de dёterminer comment les donnces seront commu-niquces en tant qu’ClCments d’information et d’en faire bon usage Selon des cherche-urs Tashakkori Abbas et Charles Teddlie dans l’oeuvre Mixed Methodology: Combining Qualitative and Quantitative Approaches, les comptes rendus ou rapports sont la partie la plus visible du systeme de suivi et d’Cvaluation, car les donnCes collectCes et analysCes Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Planifier le compte rendu et l’utilisation des informations dans l'evaluation de l'impact social y sont presentees sous forme d’informations a l’usage des parties prenantes cles [ ] Le compte rendu ou rapport est un ёlёment essentiel du suivi et de l’evaluation, parce que meme si les donnees ont ete tres bien collectees et analysёes, elles ne peuvent pas etre bien utilisёes si elles ne sont pas bien prёsentёes - ce qui repmsente un gaspillage con-sidёrable de temps, de ressources et de personnel [ ] Malheureusement, il y a de nom-breux exemples ou des donnees importantes ont perdu leur valeur parce qu’elles ont ete mal communiquees Les comptes rendus ou rapports peuvent etre couteux en temps et en ressources et ne devraient pas devenir une fin en soi, mais servir un objectif bien | danifie Par con-sёquent, il est essentiel d’anticiper et de planifier soigneusement les rapports ci-dessous nous msumons les criteres cles a remplir pour s’assurer que les comptes rendus seront utilises Quest-ce qu’un bon compte rendu ? • Pertinent et utile Le compte rendu doit servir un but/une utilisation spёcifique Evitez les rapports inutiles et excessifs - la surcharge d’information est couteuse et peut obstruer le flux de l’information et la possibilite d’utiliser d’autres informations plus pertinentes • Opportun Le compte rendu devrait etre soumis en temps opportun L’information produite a peu de valeur si elle est fournie tardivement ou a une fmquence insuffisante • Complet Le compte rendu doit fournir une quantite suffisante d’information pour l’usage pmvu Il est particulierement important qu’il mponde a toutes les exigences re-quises • Fiable Le compte rendu devrait donner une repmsentation exacte des faits • Simple et convivial Le compte rendu doit etre adaptё au public visё La langue et le format utilises doivent etre clairs, concis et faciles a comprendre • Cohёrent Le compte rendu devrait adopter des unites et des formats qui per-mettent de faire des comparaisons dans le temps, et de suivre letat d’avancement par rapport aux indicateurs, cibles et autres jalons convenus • Presentant un bon rapport cout-efficacite La pertinence et l’utilisation du compte rendu devraient justifier le temps et les ressources qui lui ont ete consacres [ ] Le calendrier des comptes rendus ou rapports est un outil pmcieux car il fait corres-pondre chaque rapport prevu avec sa frequence, son public but, son format debouche et la ou les personnes responsables A Definir les besoins en information et le public cible Cet aspect influe sur le contenu, le format et le choix du moment Par exemple, les utilisateurs ont-ils be-soin d’information pour la mise en rnuvre du projet et du programme, la planification strategique, le respect des exigences des parties prenantes, l’evaluation de l’impact ou l’apprentissage organisationnel pour les projets/programmes futurs ? Comme nous l’avons deja indique, il est preferable de definir les besoins en informa-tion au debut du processus de suivi et d’evaluation, en particulier toutes les exigences en matiere de compte rendu Il faudrait se limiter a ce qui est necessaire et suffisant pour l’usage auquel le rapport est destine Les choix concernant le contenu des rapports ont un effet exponentiel qui ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Alexandru Toma peut surcharger tout le processus et peser sur les сарасііёз de lensemble du projet ou programme dans la mesure ou ces choix dёterminent le temps et les ressources ,humai-nes et autres qui doivent etre consacres a la collecte, la gestion et l’analyse des doniwes prёsentёes dans les rapports Une surcharge d’informations exige davantage de travail de la part de ^quipe chargve du projet ou programme et peut, en fin de compte, miner le flux, l’efficacte de l’information, ce qui, d’une part, a une influence sur les ressources et, d’autre part, dёtourne l’attention des informations vraiment pertinentes et utiles Dans la majoritё des cas, les informations additionnelles sont plus une charge qu’un avantage Un ёlёment particulierement important dans la planification des rapports est la dis-tinction entre les rapports a usage interne et les rapports a usage externe Les rapports a usage interne sont ёlaborёs pour amёliorer la mise en rauvre du projet/programme, ils jouent un role crucial dans l’apprentissage et facilitent la prise de dёcision - et, en derniere analyse, sont utiles pour dёfinir ce qui peut etre communiqiK' a lext^rieur Les rapports a usage externe sont ёlaborёs pour informer les parties prenantes, hors de Kquipe du projet ou programme et de l’organisation de mise en rauvre, ils constituent un ёlёment important de la redevabilfi^ Les activitёs quotidiennes sont dёterminёes par un flux regulier et fiable d’informations Par consёquent, une attention particuliere doit etre portёe aux besoins en information des responsables du projet ou programme, qui doivent recevoir les in-formations en temps opportun pour mesurer l’avancement du projet ou programme, examiner les questions essentielles, prendre des dёcisions en matiere de planification et preparer des rapports sur les progres accomplis, destiiws a diffi'rents publics, tels que leurs supёrieurs et les donateurs Les rapports de projet, quant a eux, contiennent des informations essentielles permettant aux responsables du programme et aux directeurs de pays de vёrifier si les resultats et le budget ivels sont conformes aux p^visions B Dёterminer la frequence des rapports Il est essentiel de fixer des dёlais rvalistes de p^sentation des rapports Ces dёlais doivent etre raisonnables par rapport au temps, aux ressources et aux capacitёs m'cessaires pour ёlaborer et diffuser les rapports, ce qui inclut les processus de collecte et d’analyse des doniwes et de retour d’information Certains des ёlёments ck's a prendre en compte au moment de dёterminer la frequence des rapports sont les suivants : La fi^quence des rapports devrait etre fondёe sur les besoins du public cible en matiere d’information Elle doit etre fixёe de maniere a orienter la planification du projet ou programme et la prise de dёcisions, et a garantir la redevabilitё La fi^quence des rapports sera influencёe par la complexitё et le cout de la collecte des donm'es Il est, par exemple, plus facile et moins om'reux de faire un rapport sur un indicateur de mёthode prenant en compte les participants a l’atelier que sur un indicateur de rvalisation mesurant le changement des comportements par le biais d’une enquete aupres d’un ёchantillon a^atoire de mёnages, qui m'cessite plus de temps et de ressources Les doniu'es doivent etre colle^es regulierement, mais il n’est pas m'cessaire de rendre compte de toutes les informations a tout le monde a chaque fois Par exemple: • Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Planifier le compte rendu et l’utilisation des informations dans l'evaluation de l’impact social Dans un contexte de conflit, un responsable de la securite peut avoir besoin de rapports quotidiens de suivi de la situation • Un administrateur sur le terrain peut avoir besoin de rapports hebdomadaires sur les indicateurs de mёthode relatifs aux activites de suivi de la mise en rauvre du projet ou programme • Un responsable de projet ou programme peut avoir besoin de rapports mensuels sur les produits, services pour vёrifier s’ils sont en bonne voie [ ] • Les responsables de la gestion du projet ou programme peuvent avoir besoin de rapports trimestriels sur les indicateurs de realisation, pour ёvaluer les changements a long terme • Une ёquipe devaluation peut avoir besoin de rapports initiaux et finaux, elabores au debut et a la fin du projet, sur les indicateurs de resultat C Determiner le format des rapports Une fois que le public (qui), le but (pourquoi) et le moment (quand) ont ete definis, il est important de determiner les formats de rapports les plus adaptes a l’utilisateur ou aux utilisateurs prevus Cela peut aller de do-cuments ecrits a des presentations video postees sur Internet Parfois, le format des ra-pports doit repondre a des exigences strictes, parfois une certaine flexibilite est acceptee Il est important que le format et le contenu des rapports soient adaptes au public auquel ils sont destines La maniere dont l’information est presentee dans les rapports peut jouer un role cle dans la fa con dont celle-ci est comprise et mise a profit Par exemple, les rapports contenant des graphiques et des tableaux conviennent a la gestion des projets/programmes, aux discussions participatives avec le personnel sur le terrain, a la representation cartographique d’une communaute a l’intention des beneficiaires, ou a un rapport sur papier glace ou un site Internet a l’usage des donateurs Les rapports devraient etre traduits dans la langue appropriee et publies dans un format culturellement adequat (p ex , resume oral ou ecrit) [ ] Conseils pour la redaction d’un rapport • S’y prendre en temps opportun - cela signifie planifier la redaction du rapport a l’avance et prevoir suffisamment de temps • Associer d’autres personnes au processus de redaction, mais s’assurer qu’un point focal designe assume la responsabilite ultime • Traduire les rapports dans la langue appropriee • Utiliser un resume analytique ou un apercu pour faire brievement le point sur l’etat global du projet et mettre en evidence les principales questions/ actions a traiter • Consacrer une section du rapport aux actions specifiques a entreprendre en reponse aux conclusions et aux recommandations du rapport ; indiquer dans cette section qui sont les personnes responsables de ces actions et quel est le calendrier • Etre clair et concis, eviter les phrases longues, le jargon, l’exces de statistiques et les termes techniques • Utiliser les options de formatage, par exemple les caracteres gras ou soulignes pour mettre en evidence les points essentiels • Utiliser des graphiques, des photos, des citations et des exemples pour mettre en evidence l’information ou pour l’expliquer • Etre precis, mesure et impartial • Structurer et organiser le rapport de maniere logique Î~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Alexandru Toma • Eviter les informations et les mots inutiles • Respecter les formats, les regles de redaction • Vёrifier l’orthographe et la grammaire Le rapport de gestion du projet ou programme Une attention particuliere devrait etre accordee au rapport de gestion du projet ou programme, car il constitue gёnёralement la base de l’information a usage interne qui sera ensuite utilisёe pour ёtablir les rapports a usage externe D’autres types de rapports peuvent etre etablis plus frequemment, par exemple, au sujet d’activites spёcifiques, ou moins frequemment, par exemple, les rapports d’evaluation Toutefois, le rapport de gestion du projet ou programme dans l’administration publique est le mecanisme principal utilise pour compiler les informations provenant de divers rapports et fournir des informations pour d’autres rapports aux fins de la redevabilite [ ] Les rapports degestion duproj et ouprogramme doivent etre elabores regulierement pour assurer le suivi de l’etat d’avancement du projet ou programme, et reperer les defis ou les retards a temps pour reagir de lacon adequate La plupart des organisations etablissent des rapports de gestion mensuellement ou trimestriellement, des rythmes qui presentent tous deux des avantages et des inconvenients Les rapports mensuels donnent plus regulierement une vue d’ensemble des activites, ce qui peut etre utile, en particulier dans un contexte qui evolue rapidement, comme celui d’une operation d’urgence Cependant, collecter et analyser plus frequemment des donnees peut se reveler difficile si les ressources consacrees au suivi sont limitees [ ] Dans le cas des rapports trimestriels, l’intervalle entre deux rapports est plus grand, et l’accent est mis moins sur les activites, que sur les changements sous forme de produits et meme de realisations D Designer les personnes responsables de l’elaboration des rapports Il est important de designer les personnes qui seront responsables de chaque type de rapport Le responsable du rapport peut etre la personne qui, dans le plan de suivi et d’evaluation, a ete designee pour collecter les donnees relatives aux indicateurs, ou une autre personne qui prepare les donnees a communiquer aux autres, par exemple, les personnes qui elaborent un rapport mensuel sur le projet, un rapport d’avancement a l’intention des parties prenantes ou un communique de presse Ces responsables peuvent etre aussi les personnes qui presentent et communiquent les donnees de suivi et d’evaluation dans les reunions communautaires, les conferences telephoniques avec le siege, les presentations des partenariats, etc Il n’est pas necessaire de mentionner toutes les personnes participant au processus d’etablissement des rapports, mais il faut indiquer qui assume responsabilite globale de chaque type de rapport Il y a lieu de rappeler que celui qui redige les rapports doit le faire en accord avec les exigences des uns et des autres, et que les informations communiquees doivent etre opportunes et fiables [ ] Il est necessaire de rediger des rapports sur les progres accomplis et les problemes rencontres dans le cadre du projet ou programme afin de definir des solutions et de tirer des enseignements pour orienter les programmes actuels et futurs Toutefois, il peut Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Planifier le compte rendu et l’utilisation des informations dans l'evaluation de l'impact social parfois y avoir des obstacles importants a une analyse des donnces et a des rapports opportuns et efficaces • « Nous n’avons pas le temps » Lequipe du projet peut en arriver a cette conclusion si, au lieu de rёflёchir aux moyens a mettre en rauvre pour rcaliser un objectif, elle se persuade qu’elle va manquer de temps pour atteindre cet objectif Une solution consiste a lui faire comprendre qu’une analyse et des rapports opportuns permettent de gagner du temps, d’amёliorer la procёdure, de favoriser le compte rendu et d’atteindre les objectifs plus facilement • « Cela na aucun ^ёг& » Certains pensent que la rcdaction de rapports est un exercice purement bureaucratique et que les doniwes qui y sont analysёes ne sont pas pleinement utilisёes Une solution consiste a faire comprendre a H'quipe du projet que les informations contenues dans les rapports sont utiles et utilisёes, et a la faire participer plus activement a l’analyse des doniwes et a la redaction de rapports afin qu’elle adhere davantage au processus • « L’analyse des doniwes est du ressort des experts, pas du notre » Parfois, fi'quipe du projet croit ne pas disposer des compёtences techniques iwcessaires pour analyser des doniwes Une solution consiste a lui faire mieux comprendre ce qu’est l’analyse des doniwes, a lui expliquer que ce processus ne requiert pas m'cessairement des mёthodes statistiques complexes et a lui fournir les outils, les lignes directrices et les formations dont elle a besoin pour mieux analyser les doniwes • Crainte de la diffi'rence Parfois, H'quipe du projet ne veut pas donner l’impression qu’elle a fait du mauvais travail s’il existe une diffi'rence entre les objectifs et les ivsultats Une solution consiste a lui faire comprendre que rares sont les cas ou tous les objectifs d’un projet sont atteints Il faut etre ouvert aux commentaires et faire preuve d’esprit de partenariat, c’est-a-dire ne pas considёrer qu’une difffTence entre les objectifs et les resultats est une dёfaite, mais plutot une occasion d’apprendre Rappelez-lui que le seul vrai ёchec est de ne pas apprendre [ ] Planifier l’utilisation des informations Lobjectif global du systeme de suivi et d’ёvaluation est de fournir des informations utiles Par consёquent, l’utilisation des informations ne doit pas etre une adlexion apres coup, mais un aspect central de la planification C’est la raison pour laquelle la dёfinition des besoins des parties prenantes en matiere d’information a ёtё un theme recurrent tout au long des ёtapes de la planification du suivi et de H'valuation De nombreux facteurs dёterminent l’utilisation des informations Les principaux sont la sёlection proprement dite, la collecte et la transformation des doniwes en information utilisable, qui a ёtё le sujet de ce guide jusqu’a present Ce processus produit une information pertinente, opportune, complete, cohёrente, fiable et conviviale Le reste de cette section examinera brievement les aspects essentiels de la distribution de l’information, de la prise de dёcision et de la planification [ ] • Gestion du projet/programme - prendre des dёcisions ёclairёes pour orienter et amёliorer la mise en rauvre du projet/programme en cours Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Alexandru Toma • Apprentissage et partage des connaissances - renforcer l’apprentissage organisa-tionnel et le partage des connaissances au sein et a l’extCrieur de lorganisation chargce de la mise en rnuvre du projet/programme et ainsi amёliorer les programmes futurs • RedevabilitC et respect des engagements - montrer ce qui a CtC rёalisё et comment, et indiquer si le projet a CtC menc conformёment aux exigences spёcifiques des donateurs ou aux dispositions juridiques d’administration publique • Promotion et sensibilisation - mettre en Cvidence et promouvoir les rCalisations et rCussites, susciter lenthousiasme et contribuer a la mobilisation de ressources La diffusion de l’information fait rCfCrence a la maniere dont l’information est transmise aux utilisateurs On peut considCrer que cet aspect fait partie de l’Ctablissement des rapports, mais le mot « diffusion » s’entend ici de la distribution de l’information rapporte plutot que de l’utilisation de cette information dans un rapport L’information peut etre diffusCe par divers moyens, et comme pour le format des rapports, la maniere dont elle va l’etre dCpend en grande partie du public cible et de ce a quoi elle va servir, principaux moyens de diffuser l’information sont : Les documents imprimCs envoyCs par courriel ou distribuCs en mains propres Internet, p ex , courriels (et pieces jointes), sites web, blogs Communication radiophonique, notamment des communications directes entre personnes et la radiodiffusion Communications tClCphoniques, notamment appels vocaux, SMS (textes) et autres applications offertes par les tClCphones mobiles PrCsentations tClCvisCes et enregistrCes PrCsentations en direct, telles que rCunions avec l’Cquipe du projet et rCunions publiques Le choix du moyen utilisC pour rendre compte devrait etre guidC par ce qui est le plus efficace du point de vue du temps et des ressources employCs, et le mieux adaptC au public - un processus qui devrait de prCfCrence etre complCtC par un calendrier des comptes rendus/rapports Par exemple : • Un systeme de rapports sur Internet peut etre le meilleur moyen de communication entre l’Cquipe chargCe de la gestion d’un projet/programme et le siege de l’organisation • Les rCunions communautaires peuvent etre un moyen appropriC de prCsenter des donnCes a des bCnCficiaires qui n’ont pas acces a des ordinateurs ou sont analphabetes Le tClCphone mobile peut etre le moyen de communication le plus efficace dans le cas des volontaires faisant rapport sur les conditions de sCcuritC sur le terrain Il importe Cgalement de se rappeler que la diffusion des informations devrait etre multidirectionnelle Cela signifie que l’information doit non seulement etre diffusCe en amont, aupres de l’Cquipe de gestion, des cadres supCrieurs et des parties prenantes, mais aussi communiquCe au personnel sur le terrain, aux partenaires et aux bCnCfici-aires eux-memes La sCcuritC des informations confidentielles ou a usage interne est une autre con-sidCration importante a prendre en compte dans la diffusion d’informations Comme cela a CtC soulignC au sujet de la gestion des donnCes, des prCcautions doivent etre prises pour protCger l’acces aux informations confidentielles [ ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Planifier le compte rendu et l’utilisation des informations dans l'evaluation de l'impact social La prise de dёcision et la planification constituent le cmur de l’utilisation des donnees Mais, aussi bien preparee ou diffusёe que soit l’information, c’est a l’utilisateur qu’il appartient, au final, de decider quand et comment l’exploiter Il s’agit de la phase ou le suivi et l’evaluation rejoint la gestion du programme La maniere dont les decisions sont prises et les informations sont utilisees depend du projet/programme, du contexte et de la culture organisationnelle Cependant, si l’information produite est largement utilisee pour la gestion du projet/programme et la gestion organisationnelle, deux elements cles peuvent favoriser l’utilisation de l’information dans la prise de decision et la planification: Dialogue avec les parties prenantes Il est essentiel detablir le dialogue avec les par-ties prenantes et de prendre en compte leurs remontees d’informations pour favoriser une meilleure comprehension et une appropriation accrue du projet ou programme et prendre les mesures necessaires Ce processus peut debuter pendant la phase d’analyse, d’examen et de revision des informations et s’appuyer sur les memes canaux que la diffu-sion de l’information (reunions, seminaires et ateliers, forums en ligne, teleconferences et/ou procedures de compte rendu et de suivi) Par exemple, les resultats d’un rapport d’evaluation seront mieux compris si, en plus d’etre presentes dans un rapport imprime, ils sont exposes aux parties prenantes dans le cadre d’une reunion a laquelle elles assis-tent et qui leur permet de reflechir et de donner leur avis Idealement, ce type de reunion devrait etre organise avant la redaction du rapport final afin de definir les enseigne-ments cles et de formuler des recommandations concretes Mesure de gestion Il faut mettre en place, dans le systeme de gestion de projet/ programme, des procedures specifiques (souvent appelees mesures de gestion) visant a etayer les conclusions et les recommandations et les mesures a prendre Au niveau du projet/programme, il peut s’agir d’un plan de gestion apportant des reponses claires aux questions soulevees dans le rapport de gestion ou d’evaluation Ce plan doit mentionner expressement les mesures qui vont etre prises, les dates auxquelles elles seront mises en rnuvre et les personnes qui en seront responsables Le cas echeant, il doit dire pourquoi aucune suite n’a ete donnee a une recommandation ou a une question figurant dans le rapport Les mesures doivent faire l’objet d’un suivi systematique et de rapports fiables, opportuns et publics Toute une variete d’outils peut etre utilisee pour etayer la planifi-cation et le suivi des actions Le registre des decisions peut etre utilise pour consigner les decisions cles du projet ou programme Le personnel peut ainsi verifier que les decisions sont mises en rnuvre, et enregistres dans les annales de l’institution On peut s’y referer pour, en cas de desaccord, connaître la raison pour laquelle une decision a ete prise et qui etait le responsable du suivi ; ce registre peut etre utile aussi a des fins de verificati-on De meme, les gestionnaires du projet ou programme peuvent utiliser un registre des actions pour s’assurer que des mesures de suivi sont prises [ ] Les registres des decisions et des actions peuvent servir de documents de reference sur les mesures specifiques qui ont ete prises pour regler des questions liees aux pro-jets ou programmes et sur les actions connexes definies dans les rapports de gestion et d’evaluation Comme cela a deja ete signale, des formats bien conțus de rapports sur les projets ou programmes, comprenant une section sur la planification des actions futures ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Alexandru Toma Un autre outil utile est le registre des enseignements ѣігёз, qui permet de catalogu-er et de hiёrarchiser les principaux enseignements Ce registre peut ensuite etre uti-^ё pour guider la prise de dёcisions relatives aux projets ou programmes en cours, ainsi que la planification stratёgique des projets ou programmes futurs, ce qui favorise l’apprentissage organisationnel global et le partage des connaissances REFERENCES CHEN HUEY T Practicai Program Evaluation: Assessing and Improving Planning, Implementation, and Effectiveness, Sage Publications Inc PATTON MICHAEL Q Qualitative Research and Evaluation Methods, SAGE PRONK J , HAQ M Sustainable Development - From Concept to Action The Hague Report The Hague and New York , ROSSI PETER, HOWARD FREEMAN, MARK LYPSEY Evaluation, A Systematic Approach, SAGE Publi-cation, ȘANDOR SORIN DAN Analiză și cercetare în administrația publică, Ed Accent, SHADISH WILLIAM R JR , THOMAS D COOK, LAURA C LEVITON Fundamentele evaluării programelor: Teorii ale practicii , FIMAN, SILVERMAN DAVID Interpreting Qualitative Data: Methods for analysing Talk Text and Interaction, ed Sage, TAYLOR C NICHOLAS BRYAN, C HOBSON ȘI COLIN G GOODRICH Social Assessment: Theory, Process and Techniques, SAGE, TASHAKKORI ABBAS, CHARLES TEDDLIE Mixed Methodology: Combining Qualitative and Quantitative Approaches, SAGE Publications, Inc , [ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : OPORTUNITĂȚI GENERATE DE ECONOMIA COLABORATIVĂ ÎN CREȘTEREA PERFORMANȚELOR SECTORULUI AGRICOL OPPORTUNITIES GENERATED BY THE COLLABORATIVE ECONOMY FOR THE AGRICULTURAL SECTOR’S PERFORMANCES GROWTH Alexandru-Gabriel VULPE, doctorand, Școala de Studii Avansate a Academiei Române, București foxaldoo@gmail com Rezumat Analiza sectorului agricol din România relevă, dincolo de o serie de premise favorabile și de anumite realizări conjuncturale, existența unor deficiențe structurale, în principal pe linie de productivitate, ce blochează valorificarea potențialului ridicat existent Articolul identifică o serie de puncte slabe, precum forța de muncă insuficientă și slab calificată, fragmentarea terenului, productivitatea redusă De asemenea, sunt abordate oportunitățile oferite de economia colaborativă pentru îmbunătățirea performanțelor sectorului agricol, în contextul racordării sectorului agricol din România, la prioritățile asumate de Uniunea Europeană pentru viitoarea Politică Agricolă Comună Cuvinte-cheie: economie colaborativă, Politică Agricolă Comună a Uniunii Europene, productivitatea resurselor, performanțele sectorului agricol Summary The analysis of the agricultural sector in Romania reveals, besides a number of favora-ble premises and some conjunctural achievements, the existence of structural deficiencies, mainly on the productivity line, which blocks the capitalization of the existing high poten-tial The paper addresses a number of weak points such as insufficient and poorly qualified workforce, fragmentation of the land, low productivity The opportunities offered by the collaborative economy for improving the performances of the agricultural sector are also approached in the context of connecting the agricultural sector in Romania to the prioriti-es assumed by the European Union for the future Common Agricultural Policy Keywords: collaborative economy, European Union’s Common Agricultural Policy, resour-ces productivity, performances of the agricultural sector P entru a putea hrăni cca miliarde de persoane, cât se estimează a fi populația planetei în , experții Institutului Mondial al Resurselor (World Resources Institute) [ ] apreciază că se impune adoptarea concomitentă de măsuri pe linia reducerii consumului de produse agroalimentare pe cap de locuitor, creșterii producției de produse alimentare fără a extinde suprafața de teren exploatată, protejării și revigorării ecosistemelor naturale, creșterii resurselor piscicole și reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră în producția agricolă Practic, economiile naționale sunt regândite și restructurate pentru a răspunde, pe de o parte, la constângerile rezultate din angajamentele asumate pe linie de protecție a mediului înconjurător și de combatere a schimbărilor climatice și, pe de altă parte, pentru a valorifica oportunitățile oferite de noi modele economice (economia colaborativă, economia circulară, economia digitală, bioeconomia) specifice celei de a -a revoluții industriale În acest context, Statele Membre ale Uniunii Europeane discută introducerea unor stimulente mai puternice pentru transferul de inovație și cunoaștere către sectorul agri- Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Alexandru-Gabriel Vulpe col european, viitoarea Politică Agricolă Comună [ ] urmând să consfințească necesitatea racordării sectorului agricol la realitățile epocii digitale România, în calitate de stat membru și de Președinte rotativ al Consiliului Uniunii Europene în prima jumătate a anului , are șansa de a impulsiona tranziția sectorului agricol european și național către unul de înaltă eficiență, care să pună fermierul în centrul lanțului de valoare Paradoxal, deși manifestă slăbiciuni structurale în agricultura, România are posibilitatea ca, prin valorificarea oportunităților generate de economia colaborativă să accelereze ritmul de recuperare a decalajelor existente față de celelalte state membre în materie de productivitate Starea actuală și perspectivele sectorului agricol Sectorul agricol, mai mult decât orice altă ramură economică, resimte gravitatea provocărilor cu care se confruntă omenirea într-o lume cu resurse limitate, situație ce obligă decidenții politici să realizeze planuri și strategii care să transforme sectorul agricol într-un contribuitor net la atingerea obiectivelor asumate la nivel global pe linie de protejare a mediului înconjurător și de prevenire a schimbărilor climatice > La nivelul Uniunii Europene Uniunea Europeană s-a afirmat la nivel global ca lider al luptei împotriva schimbărilor climatice, fiind angajată ferm în atingerea obiectivelor stabilite în cadrul Acordului COP de la Paris [ ], precum și a obiectivelor de dezvoltare durabilă [ ] asumate sub egida Organizației Națiunilor Unite În acest sens, Uniunea Europeană acționează ca prin intermediul Politicii Agricole Comune (PAC), principalul instrument de influențare și orientare a sectoarelor agricole ale Statelor Membre, să creeze mecanismele și stimulii necesari pentru ca fermierii să își aducă contribuția la atingerea țintelor privind reducerea cu % a emisiilor de gaze cu efect de seră până în [ , p ] Propunerea Comisiei Europene pentru viitoarea Politică Agricolă Comună, ce va opera începând cu anul , încurajează sinergiile cu politicile în materie de cercetare și inovare, respectiv cu cele ce privesc accelerarea tranziției către energie curată și către noi modele economice, precum economia digitală, economia circulară, economia co-laborativă, bioeconomia sau economia digitală, scopul principal fiind acela de a spori eficiența utilizarii resurselor și a crește productivitatea În esență, așa cum reiese din analiza principalelor documente de lucru ale instituțiilor europene, viitoarea Politică Agricolă Comună [ , p , p , p ] va urmări atingerea următoarelor obiective: • de a promova un sector agricol inteligent și rezilient, rolul central în atingerea acestui deziderat urmând a-l avea digitalizarea și dezvoltarea tehnologică împreună cu facilitarea accesului la resurse de cunoaștere solide; • de a intensifica grija față de mediu și acțiunile climatice și de a contribui la realizarea obiectivelor UE în domeniul mediului și al climei, ținta finală fiind de a armoniza sectorul agricol cu obiectivele de dezvoltare durabilă asumate pentru anul ; Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Oportunități generate de economia colaborativă în creșterea performanțelor sectorului agricol • de a consolida structura socioeconomică a zonelor rurale, prin stimularea fermierilor în vederea angrenării în noi lanțuri valorice (economie circulară, economie colaborativă, bioeconomie, energie curată) > La nivelul României Analiza sectorului agricol din România relevă, dincolo de o serie de premise favorabile și de anumite realizări conjuncturale, existența unor deficiențe structurale, în principal pe linie de productivitate, ce blochează valorificarea potențialului ridicat existent Chiar dacă beneficiază de o suprafață agricolă medie de cca , milioane hectare ( , % din suprafața agricolă utilizată), ce o plasează pe locul al -lea la nivelul Uniunii Europene, după Franța, Spania, Marea Britanie, Germania și Polonia, [ , p ] și de la un număr de exploatații agricole substanțial, ce mobilizează o forță de muncă numeroasă, România realizează doar , % din producția agricolă a Uniunii Europene, performanță ce relevă numeroase slăbiciuni, favorizate de subzistența unor disfuncții profunde, dintre care se remarcă: > Forță de muncă insuficientă și slab calificată; Deși rapoartele naționale [ , p ] și europene relevă o pondere ridicată a forței de muncă ocupate în agricultură, de departe cea mai mare de la nivelul Uniunii Europene, în fapt întreaga economie națională se confruntă cu o presiune ridicată în ceea ce privește găsirea și păstrarea forței de muncă necesare, pe fondul tendinței demografice nefavorabile (îmbătrânirea populației) [ , p ], a emigrației masive cu care se confruntă România în ultimele decenii și a performanțelor scăzute ale sistemului educațional Ultimele date menționate în materialele de analiză ale instituțiilor europene [ , p ] estimează ponderea persoanelor active în agricultură la cca % din totalul forței de muncă, ceea ce confirmă tendința negativă în ceea ce privește necesarul de forță de muncă O posibilă explicație a tensionării pieței muncii s-ar putea regăsi în faptul că aproximativ % dintre lucrătorii în agricultură din România se încadrează în categoria personalului nesalariat (patroni, lucrători pe cont propriu, lucrători familiali neremunerați și membri ai asociațiilor cooperatiste), față de o medie a lucrătorilor nesalariați din sectorul agricol în UE de % > Fragmentarea terenului; Din cele circa , milioane întreprinderi agricole existente la nivelul anului în cadrul Uniunii Europene, aproape o treime ( , %) se aflau în România, tot atâtea câte se aflau în următoarele trei state la un loc: Polonia - , %, Italia - , % și Spania - % [ , p ] România se distinge de celelalte state membre și în ceea ce privește modul de distribuire a terenului arabil la nivelul exploatațiilor agricole, astfel că , % dintre acestea gestionează o suprafață mai mică de hectare - față de o medie UE a fermelor mai mici de hectare de , % -, în timp ce fermele mai mari de de hectare se regăsesc într-o proporție de , % - față de o medie UE de , % - și gestionează , % din terenul agricol utilizat - față de o medie UE de , % [ , p ] > Productivitate redusă Cu toate că România înregistrează una dintre cele mai mari ponderi ale agriculturii în Produsul Intern Brut, acest fapt nu se datorează unei productivități ridicate și unui ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Alexandru-Gabriel Vulpe randament crescut al producției agricole, ci mai degrabă unei insuficiente dezvoltări a celorlalte ramuri economice (industria, serviciile) Valoarea adăugată brută pe persoană ocupată în agricultură se ridica în anul la doar % din media Uniunii Europene, iar situația capătă o tentă și mai dramatică dacă ne raportăm la țările din Europa de Vest - % din cea generată în Franța, respectiv % din cea generată în Spania Unul dintre motivele care contribuie la o pondere scăzută a valorii adăugate brute a sectorului agricol în Produsul Intern Brut este reprezentat de orientarea predilectă a fermierilor către culturi cu valoare scăzută (porumb, grâu, floarea-soarelui) însă relativ ușor de valorificat, astfel că România a devenit unul dintre cei mai importanți producători de astfel de produse [ ] Un alt element ce trebuie remarcat este persistența unei foarte mari concentrări a exploatațiilor cu valori mici ale producției standard, România înregistând la nivelul anului cca % din ferme cu o producție standard sub euro, din care % sub euro (peste , milioane ferme, față de o medie de aproape mii la nivelul UE) Oportunitățile oferite de economia colaborativă pentru îmbunătățirea performanțelor sectorului agricol Deși nu există un consens în ceea ce privește definirea economiei colaborative, conceptul poate fi descris într-un limbaj accesibil ca reprezentând acel spațiu virtual (platforme digitale) de întâlnire a cererii cu capacitatea excedentară Într-o formă mai elaborată, economia colaborativă trebuie înțeleasă sub forma în care este definită de Comisia Europeană [ , p ], în speță: ”modele de afaceri în care activitățile sunt facilitate de platforme colaborative care creează o piață deschisă pentru utilizarea temporară a bunurilor sau a serviciilor prestate adesea de persoane fizice” Economia colaborativă reprezintă un model socioeconomic ce își propune o reconciliere între economie, pe de o parte, și mediul înconjurător și cel social, pe de altă parte [ ], fără ca aceasta să se traducă printr-o diminuare abruptă și dureroasă a nivelului de trai În mod generic și particularizat la domeniul agricol, aplicațiile economiei colabo-rative își demonstrează utilitatea oriunde există o asimetrie informațională, care determină o utilizare suboptimală a factorilor de producție în agricultură (forța de muncă, capital și pământ), precum și un management precar al costurilor ori o repartizare defectuoasă a veniturilor pe lanțul producție-distribuție-vânzare De remarcat, la nivelul Uniunii Europene se estimează [ ] faptul că economia colaborativă ar putea genera, în condițiile eliminării barierelor existente în prezent, venituri suplimentare de până la miliarde de euro, din care cca miliarde provin doar din valorificarea corespunzătoare a forței de muncă neocupate În cele ce urmează se va face o analiză succintă a modului în care economia cola-borativă poate contribui, pe de o parte, la (A) ameliorarea deficiențelor sistemice care împiedică agricultura națională să își atingă potențialul și, pe de altă parte, la (B) racordarea sectorului agricol din România la prioritățile asumate de Uniunea Europeană pentru viitoarea Politică Agrară Comună Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Oportunități generate de economia colaborativă în creșterea performanțelor sectorului agricol (A) Ameliorarea deficiențelor sistemice care împiedică agricultura națională să își atingă potențialul > Atragerea forței de muncă În rândul profesioniștilor în resurse umane este cunoscut faptul că, în ultimele decenii, forța de muncă a cunoscut o serie de transformări structurale, printre cele mai importante fiind creșterea frecvenței schimbării locurilor de muncă, [ ] din motive ce nu țin neapărat de nivelul remunerației, ci, mai degrabă, de satisfacția oferită de activitatea prestată la locul de muncă, aprecierea oferită de colectiv și, nu în ultimul rând, echilibrul dintre viața profesională și cea personală (flexibilitatea programului) Consecința acestor schimbări atitudinale se regăsește inclusiv în sporirea numărului persoanelor liber profesioniste (așa-numiții „freelanceri” care aleg să își creeze propriul program, lucrând pe bază de proiect, pentru diferiți/mai mulți angajatori) și, în ultima perioadă, în apariția unor platforme digitale care oferă spațiul de întâlnire dintre cererea și oferta de forță de muncă calificată [ ] Raportat la specificitățile și paradoxurile care guvernează forța de muncă angrenată în sectorul agricol din România, se poate concluziona că dezvoltarea unei platforme colaborative care să reflecte disponibilul de forță de muncă existent într-un areal geografic prestabilit ar reprezenta un real ajutor și sprijin pentru întreprinzătorii agricoli aflați în căutarea forței de muncă necesare Mai mult, o astfel de platformă ar contribui, prin efectul benefic al confruntării cererii cu oferta, la creșterea rezilienței sectorului agricol, respectiv a capacității acestuia de a răspunde corespunzător provocărilor specifice unei piețe libere, aflate într-o permanentă competiție cu celelalte piețe deschise comerțului internațional În România, o astfel de platformă ar putea oferi o alternativă viabilă pentru o parte din cei cca % din lucrătorii în agricultură din România care se încadrează în categoria personalului nesalariat (patroni, lucrători pe cont propriu, lucrători familiali neremunerați și membrii asociațiilor cooperatiste) și care realizează cea mai scăzută valoare adăugată de la nivelul Uniunii Europene (cca % din media Uniunii Europene la nivelul anului ) > Comasarea terenului Unul dintre cei mai importanți factori limitativi cu care se confruntă sectorul agricol din România este reprezentat de fărâmițarea accentuată a terenului agricol, situație ce conduce la o capacitate redusă de obținere a finanțării necesare asigurării unei baze tehnologice comparabile cu cele deținute de competitorii internaționali Un element important care contribuie la perpeturea acestei stări de fapt se regăsește la nivelul mentalității fermierilor români, încă aflată sub influența experiențelor dureroase ale comasării terenului din perioada regimului comunist, realizată prin deposedarea dreptului de proprietate România continuă să dețină cel mai mare număr de exploatații agricole de la nivelul Uniunii Europene (circa o treime), precum și cea mai pregnantă polarizare: cel mai mare număr de ferme ce exploatează un teren agricol cu o suprafață mai mică de hectare și, în același timp, unele dintre cele mai mari exploatații agricole existente la nivel european Pe acest fond, o platformă colaborativă dedicată facilitării și promovării asocierii dintre fermieri ar contribui decisiv la creșterea proporției fermelor de dimen- І Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Alexandru-Gabriel Vulpe siune medie, cele care formează țesătura de bază a agriculturii europene, precum și la o creștere a producției standard, care se traduce în creșterea productivității sectorului agricol național aflat mult sub media europeană Nu în ultimul rând, existența unei evidențe a terenurilor agricole disponibile integrării în cadrul unor exploatații agricole ar diminua ponderea suprafețelor nelucrate și ar favoriza dezvoltarea unor sinergii dedicate creșterii valorii adăugate potențiale ale respectivelor terenuri > Sporirea productivității, a accesului la capital și utilaje agricole performante Cu toate că nivelul productivității sectorului agricol autohton este influențat semnificativ de accesul greoi la forța de muncă, respectiv de fărâmițarea accentuată a suprafeței agricole, economia colaborativă oferă numeroase alte aplicații [ ] dedicate îmbunătățirii productivității, precum: • platforme care le asigură fermierilor procurarea capitalului necesar (crowdfun-ding), oferind canale alternative celor bancare, prin care agricultorii intră în contact cu investitorii și cu deținătorii de capital; • platforme care permit accesul fermierilor la utilajele și echipamentele agricole neutilizate aflate în proximitate geografică; • platforme care permit fermierilor o consolidare a poziției de negociere în lanțul valoric, prin eliminarea sau reducerea marjelor percepute de intermediari; • platforme care urmăresc valorificarea în agricultură, sub formă de îngrășământ, a unor produse reziduale fără valoare economică (resturi alimentare, materie organică de natură animală etc ) (B) Racordarea sectorului agricol din România la prioritățile asumate de Uniunea Europeană pentru viitoarea Politică Agricolă Comună Viziunea strategică pe care Uniunea Europeană o are în ceea ce privește dezvoltarea sectorului agricol vizează valorificarea oportunităților oferite de digitalizarea și dezvoltarea tehnologică, precum și de noile modele economice (economie circulară, economie colaborativă, bioeconomie, energie curată) pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabilă, precum și pe cele asumate pe linie de protecție a mediului și de prevenire a schimbărilor climatice În ceea ce privește economia colaborativă, Comisia Europeană estimează că dezvoltarea acesteia va conduce, pe de o parte, la o reducere a poluării mediului înconjurător și, pe de altă parte, la o mai bună raționalizare a modului de utilizare a resurselor naturale [ , p ] Astfel, pe lângă beneficiile clare pe care economia colaborativă le aduce în ceea ce privește combaterea schimbărilor climatice, situație ilustrată cel mai clar în sectorul transporturilor, prin reducerea emisiilor, aportul cel mai mare pe care acest nou model economic îl aduce la dezvoltarea durabilă îl reprezintă promovarea unui stil de consum mult mai responsabil și sustenabil Practic, prin aplicațiile economiei colaborative și a economiei circulare se obține o mai bună folosire a bunurilor subutilizate, o creștere a gradului de folosire și a duratei de viață a bunurilor produse și, în final, o diminuare a resurselor folosite pentru a produce bunurile respective, fără ca aceste aspecte să afecteze într-un fel gradul de satisfacere a nevoilor Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Oportunități generate de economia colaborativă în creșterea performanțelor sectorului agricol Concluzii Provocările majore cu care omenirea se confruntă în prezent (schimbările climatice, creșterea accelerată a populației, epuizarea resurselor naturale neregenerabile, degradarea capitalului natural în ansamblu, accentuarea inegalității și polarizarea modului de repartizare a valorii adăugate) necesită o abordare sistemică, cu o aplecare atentă și rapidă asupra sectorului agricol, pe fondul rolului esențial în asigurarea cu hrană a populației și a sensibilității ridicate la aceste fenomene Sub aceste auspicii au luat naștere o serie de noi modele economice (economie circulară, economie colaborativă, bioeconomie, economie digitală) care promit o creștere economică sustenabilă, bazată pe îmbunătățirea eficienței și productivității, cu rezultate finale pozitive pentru consumatori și mediu În ceea ce privește situația la nivelul României, se pot constata o serie de vulnerabilități structurale atât în ceea ce privește adaptarea economiei la standardele epocii digitale, cât mai ales la nivelul sectorului agricol, care relevă dificultăți în asigurarea forței de muncă necesare, fărâmițarea puternică a suprafeței agricole existente și productivitate redusă În acest sens, prezentăm o serie de propuneri și mijloace de valorificare a oportunităților oferite de economia colaborativă pentru recuperarea decalajelor existente față de media europeană În fond, aceste soluții specifice economiei colaborative reprezintă o invitație de manifestare a spiritului inovativ în imaginarea și dezvoltarea altor platforme și aplicații colaborative destinate creșterii gradului de utilizare a bunurilor și cunoștiințelor, adresând totodată și externalitățile negative ale economiei de scară Viabilitatea și succesul unor astfel de aplicații specifice economiei colaborative depinde indisolubil de calitatea și adecvarea actului de guvernare, ce trebuie să se reflecte în adoptarea unui cadru legislativ favorabil dezvoltării economiei colaborative și în dezvoltarea de politici publice pentru îmbunătățirea abilităților digitale ale populației Nu în ultimul rând, este esențial sprijinul autorităților, care ar trebui să acționeze ca un liant între societatea civilă și sectorul privat, prin stimularea și încurajarea cooperării la nivelul societății, atât pe verticală, cât mai ales pe orizontală REFERINȚE BIBLIOGRAFICE Searchinger T și alții ( , decembrie) How to Sustainably Feed Billion People by , in Charts În:https://www wri org/blog/ / /how-sustainably-feed- -billion-people- - -charts (accesat februarie ) Comisia Europeană, Viitorul sectorului agricol și al agriculturii În:https://ec europa eu/agriculture/sites/ agriculture/files/future-of-cap/future of food and farming communication en pdf, , (accesat februarie ) Organizația Națiunilor Unite, Acordul Paris ("Paris Agreement”) În: https://unfccc int/sites/default/ files/english paris agreement pdf (accesat februarie ) Organizația Națiunilor Unite, Agenda pentru dezvoltare sustenabilă (”The Agenda for Sustainable Development”) În:http://www un org/ga/search/view doc asp?symbol=A/RES/ / &Lang=E (accesat februarie ) Pricewaterhousecoopers, România are un potențial semnificativ în sectorul agricol, însă se confruntă cu o productivitate foarte scăzută În:https://www pwc ro/en/press room/assets/ /RO/Comu-nicat% de% presa% PwC Studiu% PwC% sectorul% agricol% din% Romania final pdf (accesat februarie ) Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : I Alexandru-Gabriel Vulpe Confederația Patronală Concordia, Analiza cantitativă și calitativă a pieței muncii în România În: http://www confederatia-concordia ro/wp-content/uploads/ / / -Concordia-Studiu-piata-mun-cii- pdf (accesat martie ) Comisia Europeană, Raportul asupra îmbătrânirii (”The ageing report”) În:https:// ec europa eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip en pdf (accesat februarie ) Uniunea Europeană, Agriculture, forestry and fishery statistics, ediția În:https://ec europa eu/eurostat/documents/ / /KS-FK- - -EN-N pdf/a ddd db-c c- c - ed -a a f faa f (accesat februarie ) Economica net, Daea: România a depășit Franța la producția de porumb doi ani consecutivi În: https://www economica net/daea-romania-a-depasit-franta-la-productia-de-porumb-doi-ani-consecu-tivi html (accesat februarie ) Comisia Europeană, O agendă europeană pentru economia colaborativă În: http://ec europa eu/ DocsRoom/documents/ /attachments/ /translations (accesat februarie ) Bostman, R și Rogers R , What’s Mine is Yours How Collaborative Consumption is Changing The Way We Live, London, Ed Collins Goudin, P , The Cost of Non-Europe in the Sharing Economy, Brussels: European Parliament În:http://www europarl europa eu/RegData/etudes/STUD/ / /EPRS STU( ) EN pdf (accesat în februarie ) PwC, Engaging and empowering millennials În:https://www pwc com/gx/en/hr-management-ser-vices/publications/assets/pwc-engaging-and-empowering-millennials pdf (accesat în februarie ) Young, A și Hinesly, M , „Identifying Millennials’ key influencers from early childhood: insi-ghts into current consumer preferences”, Journal of Consumer Marketing, Vol În:https://doi org/ / (accesat în februarie ) The insider stories, Cum beneficiază sectorul agricol de economia colaborativă (”How Agricultural SectorBenefits from Sharing Economy”) În:https://theinsiderstories com/how-agricultural-sector-benefits-from-sharing-economic-model (accesat în februarie ) Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : ИЗРАИЛЬСКО-ПАЛЕСТИНСКИЙ КОНФЛИКТ: ГЕНЕЗИС И ПОПЫТКИ УРЕГУЛИРОВАНИЯ В РАМКАХ ПЕРЕГОВОРНОГО «ПРОЦЕССА ОСЛО» THE ISRAELI-PALESTINIAN CONFLICT: THE GENESIS AND ATTEMPTS TO RESOLVE THE NEGOTIATION OF „THE OSLO PROCESS” Саиед САИЕД (Sayed SAYED), докторант, Государственный институт международных отношений Молдовы, Государство Израиль, Кармель ” ” Rezumat În articol, în baza literaturii științifice din diferite țări și a documentelor ONU, se explorează relația dintre Israel și Palestina în problema soluționării pașnice din Orientul Mijlociu De la înființarea Statului Israel aceste relații au trecut prin diferite etape: pînă la sfârșitul deceniului al nouălea al sec XX israelienii în genere nu recunoșteau palestinienii ca popor, iar organizațiile palestiniene, pe care Israelul le considera teroriste, la rândul lor nu recunoșteau dreptul Israelului la existență și luptau pentru lichidarea lui Apoi a urmat „procesul de negocieri Oslo” din anii , cînd a avut loc recunoașterea lor reciprocă, iar crearea unui stat palestinian a devenit sarcina politicii interne și externe a Statului Israel Soluționarea „problemei palestiniene” este elementul-cheie” al reglementării pașnice din Orientul Mijlociu, care prevede reîntoarcerea refugiaților palestinieni în Israel, încheierea politicilor de creare a așezărilor evreiești în teritoriile ocupate, stabilirea statutului Ierusalimului și implementarea principiului „două state pentru două popoare” Însă acordurile încheiate în timpul negocierilorpalestino-israeliene din anii ’ („Oslo- ” și „Oslo- ”) nu au dus aproape la nimic și nu au rezolvat nici una dintre principalele probleme legate de realizarea păcii între palestinieni și israelieni: independența Palestinei nu a fost încă proclamată, refugiații nu se pot întoarce la locurile lor de baștină, statutul Ierusalimului nu este defi nit, politica israeliană de creare a așezărilor evreiești în teritoriile ocupate rămâne neschimbată Cuvinte-cheie: conflict, ocupație, acord, reglementare pașnică, relații palestiniano-israe-liene, securitate, negocieri, așezări israeliene în teritoriile palestiniene, Ierusalim Summary This article, based on scientific literature from different countries and UN documents, ex-ploring the relationship between Israel and Palestine in the Middle East settlement Since the establishment of the Israeli state, these relations have gone through different stages: un-til the end of the th decade of the th century Israelis did not recognize the Palestinians as a nation at all, while Palestinian organizations which Israel considered to be terroristic, in turn, did not recognize Israel’s right to exist and fought to eliminate it Then came the peace process during the s, the so-called „Oslo process”, when their mutual recogniti-on took place and the creation of a Palestinian state became the task of the internal and external policies of the State of Israel The solution to the „Palestinian problem” is part of a comprehensive Middle East settlement, which calls for the return of Palestinian refugees to Israel, ending Israeli settlement policies in the occupied territories, determining the status of Jerusalem and implementing the principle of „two states for two nations” However, all the agreements reached during the Palestinian-Israeli negotiations in the s („Oslo- ” and „Oslo- ”) did not lead to anything and did not solve any of the main issues in achie-vingpeace between the Palestinians and Israelis: the independence of Palestine has notyet been proclaimed, refugees cannot return to their former places of residence, the status of Jerusalem is not defined, Israel’s settlement policy remains unchanged Keywords: occupation, conflict, agreement, Palestinian-Israeli relations, security, tratative, Israeli settlements in the Palestinian territories, Jerusalim Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Саиед Саиед Cамым продолжительным конфликтом в послевоенном мире, продолжающимся по настоящее время, является кризис на Ближнем Востоке, зародившийся после провозглашения в г Государства Израиль и нападения на него шести арабских государств (Иордания, Египет, Сирия; Ирак, Саудовская Аравия, Ливан) [ ; , с ] Как пишет известный российский исследователь Евгений Сатановский, «отношения Израиля с палестинскими арабами являются ключевым вопросом его отношений с арабским миром вообще и одной из главных составляющих его выживания как государства» [ , с ] Очень точно известный израильский историк Арон Шне-ер охарактеризовал взаимоотношения «между евреями и арабами на протяжении века как враждебно-вооруженную терпимость и противостояние, чередуемые вспышками насилия, кровавыми погромами в начале -х, в середине -х годов и перманентную войну со второй половины -х годов до сегодняшнего дня» [ , р ] При этом следует отметить, что права палестинцев на создание собственного государства до арабо-израильской войны г отрицались соседними арабскими странами, как и право Израиля на существование Но и после этого, отношения ООП с правящими в некоторых из них режимами оставались очень сложными или даже враждебными Решение «палестинской проблемы» является частью всеобъемлющего ближневосточного урегулирования, которое предусматривает возвращение палестинских беженцев в Израиль, прекращение израильской поселенческой политики на оккупированных территориях, определение статуса Иерусалима и реализацию принципа «два государства для двух народов» [ , с - ; ] В этих условиях, в г палестинцы восстали против израильской оккупации и началась так называемая первая интифада, получившая название «интифада камней», и длившаяся до г Завершилась же она следующей статистикой: более погибших евреев и более тыс убитых арабов, из которых половина погибла в результате палестинских междоусобиц [ с ; ] Одна из причин того, что израильско-палестинский конфликт плохо урегулируется, это то, что за каждым «мирным прорывом» следует, как правило, откат к новой конфронтации [ , с ] Это порождает среди противоборствующих сторон и их международных спонсоров определенный пессимизм В ряде случаев даже высказывается мнение, что арабо-израильский конфликт вообще не имеет решения в обозримом будущем В то же время, по мнению некоторых исследователей, несмотря на всю сложность данного конфликта, было бы неправомерно определять его как «абсолютно неразрешимый» [ ; , с ] ноября г на чрезвычайной Сессии Палестинского Пационального Совета в Алжире была принята Декларация независимости [ , с ; , с ], которая фактически признавала еврейское государство Этим было аннулировано положение, принятое в г о том, что «раздел Палестины в г и образование Государства Израиль являются совершенно незаконными» [ ; , с ] В этот момент Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Израильско-палестинский конфликт: генезис и попытки урегулирования ООП квалифицировалась Израилем как террористическая организация [ , с ; , с ; , с ; , с ] Премьер-министр И Рабин называл ее не иначе как «банда гангстеров из Туниса» (в Тунисе была расположена штаб-квартира Организация Освобождения Палестины) Тем не менее, Ш Перес постепенно убедил его в правильности и даже необходимости переговоров с ООП [ , c ] Лишь января г Кнессет снял законодательный запрет на контакты официальных лиц Израиля с ООП [ , c ], а сентября г состоялось взаимное признание Израиля и ООП [ , с - ; , с , - ; , c ] После нескольких десятилетий войн и потрясений, в первой половине -х гг был начат открытый диалог израильтян с палестинцами, процесс, получивший реальные контуры в Мадриде ( октября - ноября г ) и в ходе тайных контактов в Осло [ , с ; с ; , с ; , c - ; , c - ; , c ; , c - ; , c ; ] Так как вопрос безопасности был ключевым на переговорах, в Декларации принципов о временных мерах по самоуправлению (Осло- - документы были подписаны в Вашингтоне сентября г ) [ , , , с ; , с - ; , с ] и «промежуточных соглашениях» (Осло- , г ) [ ; ] было прописано, что израильские вооружённые силы выйдут из Сектора Газа и из Иерихона, что будут созданы палестинские силы безопасности и полиции, призванные обеспечивать внутреннюю безопасность [ , с ; , с ], а также что Палестинскому совету будет передано больше юридических прав на Сектор Газа и Западный берег, кроме спорных территорий [ , с ; , с - ; , с - ; , с ] Если первоначально большинство палестинцев выступало против любых контактов с Израилем, после объявления результатов переговоров израильского правительства и руководства ООП резко изменились настроения палестинского населения на оккупированных (спорных) территориях Опрос общественного мнения показал, что % респондентов поддержали итоги палестино-израильского негласного диалога, а % высказали надежду на то, что они будут способствовать улучшению их экономического положения [ , с - ] Палестино-израильские договоренности вызвали неоднозначную реакцию в арабском мире, прежде всего в Сирии апреля г после продолжительного периода отказа официального Дамаска от любых контактов с Я Арафатом, Хафез Асад принял его Сирийский президент отметил, что Сирия не будет препятствовать решению палестинской проблемы, но не видит его вне рамок координации общеарабских усилий по урегулированию ближневосточного конфликта в целом Асад предупредил Арафата от поспешных шагов в направлении сепаратной сделки с Израилем Иордания также была недовольна «самостоятельностью» палестинского руководства в отношениях с Израилем Король Хусейн даже потребовал немедленного созыва саммита глав государств и правительств Ближнего Востока [ , c - ] Однако, в сентябре г Лига Арабских Государств признала договоренности, достигнутые в Осло и закрепленные в Вашингтоне, в качестве важного первого шага в ближневосточном мирном урегулировании в целом [ , c ] октября г , в Каире состоялась рабочая встреча израильского премьер- Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Саиед Саиед министра Ицхака Рабина и председателя Исполкома ООП Ясира Арафата Однако, именно США являлись двигателем процесса палестино-израильского мирного урегулирования Данная политика активно поддерживалась и Египтом В рамках достигнутого в Каире мая г при посредничестве Норвегии соглашения «Га-за-Иерихон» [ , с , ; , с ; , с ; , с ; , с ; , с ; , с ] (свидетели Россия, США, Египет) Израиль к концу мая г вывел войска из Иерихона, но сохранил контроль над всем районом Иорданской долины [ , с ; , с ; , с ; , с ; , с ; , c ; , c - ; ] Согласно Каирскому соглашению, на органы исполнительной власти ПНА возлагались функции управления в таких сферах жизнедеятельности общества как туризм, образование, культура, здравоохранение, социальное обеспечение, налогообложение, регулирование экономической жизни и обеспечение безопасности [ , c ] Арафат привлек в исполнительные органы автономии многих представителей местных знатных кланов [ , с ; , с ] Известный лондонский еженедельник «The Economist» сообщил, что изначально существовали планы распределения министерских портфелей между представителями «тунисского» руководства ООП из состава диаспоры и видными деятелями с оккупированных территорий в пропорции к [ , с ] В целом это соотношение было выдержано [ , с ; , с ] Процедура выработки палестино-израильского соглашения относительно создания ПНА, согласования сроков вывода Израилем своих войск с части оккупированных территорий и передачи их в ведение палестинской администрации завершилась в мае г [ , c ] Правда, при этом палестинцы и израильтяне интерпретировали некоторые пункты соглашений (по Восточному Иерусалиму, по поселениям и др ) по-разному [ , с - ; ] июля г председатель Исполкома ООП Ясир Арафат вступил на палестинскую землю в секторе Газа, а июля прибыл в Иерихон [ , с ; , с , ; , с , ] и привел к присяге членов «исполнительного совета» ПНА [ , с ; , с ] В истории палестинского народа наступил новый этап, который должен был привести к обретению палестинцами своей государственности И, хотя этого не случилось [ ], «Осло- » и «Осло- » (именно так принято называть палестиноизраильские соглашения, хотя все они были подписаны не в норвежской столице) позволили им провести выборы на Западном берегу и в Газе, которые состоялись января г В ходе выборов впервые был избран Законодательный Совет в составе членов и Председатель Палестинской национальной администрации -Я Арафат [ , c ; , c ; , c ] Однако, реалии формирования органов исполнительной власти ПНА показали, что создать функциональную систему для будущей палестинской государственности не удалось [ ] Появилась лишь многочисленная государственная бюрократия, ставшая непосильным бременем для экономически слабой автономии и потенциальным тормозом любых социально-экономических и политических преобразований в случае создания независимого палестинского государства на территории, занимаемой ныне ПНА [ , с ; , с ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Израильско-палестинский конфликт: генезис и попытки урегулирования Не просто решалась и проблема формирования законодательной власти Палестинской Национальной Автономии Так, палестино-израильские соглашения, регулировавшие создание ПНА, лишали «парламент» его главной функции - законодательной Она сохранялась за израильской стороной, которая обладала правом контролировать любую деятельность Палестинского законодательного совета и налагать свое вето на любое его решение Среди немногочисленных полномочий ПЗС, в первую очередь, была выработка конституции ПНА - Основного закона будущего палестинского государства Также депутаты ПЗС обладали правом участия в формировании высшего органа исполнительной власти автономии - «исполнительного совета» [ , с ] Как уже отмечалось, в соответствии с соглашением «Осло- », подписанным в Вашингтоне, выборы ПЗС состоялись в январе г [ , c - ; ] Для контроля за ними в ПНА прибыло около тысячи иностранных наблюдателей, включая чел от ЕС, который и оплатил все расходы по мониторингу [ , с ; , с ] В целом выборы президента ПНА и депутатов ПЗС прошли без серьезных нарушений и были признаны состоявшимися марта г открылась первая сессия ПЗС Но в целом, соглашения «Осло- » и «Осло- » ни к чему не привели, т к не решили никаких ключевых вопросов: независимость Палестины до сих пор не провозглашена, беженцы не могут вернуться на места прежнего проживания, статус Иерусалима не определен ноября г , под воздействием США, Израиль и ПНА подписали Протокол по Хеврону [ ], а октября г в Вашингтоне - Wye River Memorandum, который закрепил израильско-палестинское сотрудничество в борьбе с террором под эгидой США [ ] После подписанного мая г в Шарм аш Шейхе меморандума, ПНА осуществляла управление в секторе Газа и на % территории Западного берега (под ее полным контролем находится , %, под частичным - , %) [ , с ] В период с конца г и до начала «интифады- » была проделана самая серьезная работа в деле реализации Норвежских соглашений на пути к окончательному урегулированию конфликта Были подписаны документы, способствовавшие решению ряда принципиальных вопросов, связанных с обеспечением взаимной безопасности, с передислокацией израильских войск на Западном берегу, с расширением полномочий ПНА, с развитием экономического сотрудничества К лету г % палестинских арабов проживали под юрисдикцией властей ПНА [ , с ] Но Арафат не смог установить контроль над радикальными палестинскими группировками, и террор против мирных граждан Израиля продолжился, что стало одной из существенных причин того, что переговоры зашли в тупик Осенью г , в свое первое премьерство Б Нетаньяху выдвинул аргумент, актуальный и по сей день у израильских политиков: ввести полный или долгосрочный мораторий на строительство в поселениях невозможно, так как данное строительство продиктовано потребностями «естественного роста» еврейских жителей поселений [ ] Его расчет состоял в том, чтобы безвозвратно изменить географические границы и демографический баланс Иерусалима и его восточных пригородов Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Саиед Саиед В соответствии с этим, расширение израильского присутствия на Западном берегу и в Иерусалиме должно исключить из повестки предстоящих переговоров возможность возврата к границам г , раздела Иерусалима и эвакуации еврейских поселений Поэтому при правительстве Нетаньяху на переговорах тема израильских поселений не поднималась, а в текстах документов, подписанных Б Нетаньяху и Я Арафатом при посредничестве США, поселения ни разу не упоминались [ ; ; , с ; ] За несколько месяцев до развала своей правительственной коалиции, спровоцировавшей майские г парламентские выборы, Б Нетаньяху предал гласности свое видение решения палестино-израильского противостояния Он заявил, что «долина реки Иордан будет играть роль буферной зоны на случай военного нападения с востока» Побережье сектора Газа останется под израильским контролем, также как и весь Иерусалим - под юрисдикцией Израиля Премьер предложил расширить границы Священного города за счет присоединения к нему близлежащего блока еврейских поселений Он подтвердил, что выступает против создания палестинского государства, а «в случае, если палестинский орган провозгласит такое независимое государство, Израиль незамедлительно примет ответные меры» [ ] Придя к власти в г , Э Барак поставил перед собой амбициозную задачу -разрешить палестино-израильский конфликт не постепенно, путем долгих переговоров, а максимально быстро, «разрубить гордиев узел конфликта одним ударом» [ , с ] Вариант урегулирования, обсуждался во время переговоров Эхуда Барака с Ясиром Арафатом и предполагал предоставление палестинцам права учредить свою столицу в пригороде Иерусалима Абу Дис, объявленном частью «Большого Иерусалима» [ ] Однако он изначально являлся нереалистичным: для израильтян подобная уступка означает отказ от принципа неделимости их столицы, а арабам Абу Дис не может заменить Храмовую гору [ ] Недолгий период пребывания у власти правительства Э Барака еще раз доказал, что израильское общество настроено против любых территориальных уступок и воспринимает возможность вывода поселений с оккупированных территорий в качестве недопустимого политического просчета, наносящего серьезный удар по всей системе безопасности Израиля [ , с ; ] Возглавив летом г правительство, он попытался выполнить обязательства в рамках подписанных в Осло соглашений и встретился с египетским президентом Х Мубараком, главой ПНА Я Арафатом и королем Иордании Хусейном С ними обсуждались вопросы реализации приостановленного правительством Б Нетаньяху Wye River Memorandum-а и сроки проведения дальнейших переговоров по окончательному статусу Э Барак посетил также Вашингтон, встретился с Б Клинтоном и заявил ему, что для успешного завершения арабо-израильского мирного процесса необходимы месяцев [ , с ; ] До марта г Израиль в полном объеме выполнил Шарм аш-Шейхский Меморандум в части, касающейся передислокации войск [ ; , с ] Основная часть передаваемых по Шарм аш-Шейхскому Меморандуму территорий находилась в районе, где количество поселений было не велико Но там, где Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Израильско-палестинский конфликт: генезис и попытки урегулирования еврейские поселения оказались в окружении палестинских населенных пунктов, рядом с ними располагались войска Было выделило млн долл для строительства объездных дорог, соединяющих удаленные поселения с Израилем [ , с ] В ходе переговоров Э Барак следовал принципу, что «большинство поселенцев Иудеи и Самарии будут оставаться под нашим суверенитетом в рамках постоянного соглашения, а линия обороны и поселения в рифтовой долине реки Иордан сохранятся без изменений» [ ; , с - ] С по июля г в Кэмп-Дэвиде при посредничестве президента США Б Клинтона состоялись переговоры между Я Арафатом и Э Бараком [ , с ; , с - ], в ходе которых впервые официально обсуждались проблемы поселений и беженцев Израильская делегация предложила палестинской стороне ряд территориальных уступок На первом этапе урегулирования предполагалось передать под палестинский контроль примерно % территории ЗБРИ и весь сектор Газа Через - лет Израиль обещал передать палестинцам гористую местность вдоль Иорданской долины В итоге под палестинский суверенитет должны были перейти % всей территории Западного берега [ , с ; ; ; ] Это вело к эвакуации жителей еврейских поселений [ ] По Иерусалиму Израиль был готов уступить северные и южные окраины, примыкающие к Западному берегу В Восточном Иерусалиме израильтяне соглашались передать под контроль ПНА арабский квартал Бейт Ханина и лагерь беженцев Шуафат, однако отказывались предоставить ей право решать вопросы жилищного планирования и строительства В Старом Городе палестинцам дозволялось поднять свой флаг в местах расположения мусульманских и христианских святынь Но Западная стена и прилегающая к ней территория, еврейский квартал и другие кварталы Старого Города с еврейским населением, Израиль считает своей суверенной территорией [ ] Но, к компромиссу в Кэмп-Дэвиде стороны не пришли, договорившись лишь о продолжении контактов при посредничестве Вашингтона [ , c ; ; ] Срыв этих переговоров и последовавшая в сентябре г Вторая интифада, негативно сказались на палестино-израильском сотрудничестве во всех областях и, в первую очередь, в сфере безопасности [ ; ] Многие исследователи считают, что переговоры в Кэмп-Дэвиде провалились по причине категорического отказа Израиля допустить возвращения палестинских беженцев из других арабских стран на территорию будущего палестинского государства [ , с ; ; ; ; ; ; ] Но данная точка зрения игнорирует тот факт, что Я Арафат отверг компромиссные предложения израильтян, так как иначе это означало бы признание палестинской стороной легитимности существования еврейских поселений на оккупированных Израилем (спорных) территориях [ , с ] сентября г , при посредничестве Клинтона, состоялась новая встреча Арафата и Барака, но надежды, что после нее вновь начнутся переговоры, были разбиты новым витком насилия С целью срыва переговоров, лидер израильской оппозиции А Шарон совершил восхождение на Харам аш-Шариф (Храмовую гору) Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Саиед Саиед [ ], которое спровоцировало массовые выступления протеста палестинцев, положившие начало «интифады- », а точнее к эскалации террора [ , c ; , c ; , c ] Это привело к срыву переговорного мирного процесса [ ; ] и развалу правительственной коалиции Э Барака Как уже отмечалось, до начала -х гг ФАТХ отвергало решение ООН о разделе Палестины, когда Израиль и ООП взаимно признали друг друга в качестве партнеров по переговорам После этого, казалось, открываются перспективы к образованию палестинского государства, но начавшаяся в г интифада [ ] надолго похоронила эти возможности В этих сложных условиях, в октябре в Шарм-аш-Шейхе состоялась новая встреча в верхах Достигнутые договоренности о прекращении столкновений так и не были реализованы Параллельные усилия США и России снизить напряженность оказались тщетными [ , c ] В ходе палестино-израильских переговоров о постоянном статусе под Вашингтоном - декабря г израильтяне были готовы рассматривать вопросы возмещения морального и материального ущерба, понесенного палестинскими беженцами вследствие войны - гг , однако вновь отказались вести дискуссию по вопросу о возвращении беженцев на территорию, под контрольную ПНА [ , с ] Собственно, на этих переговорах было озвучено то же, что предлагалось израильтянами в июле в Кэмп-Дэвиде, но только сделал это Бил Клинтон Палестинцы должны были признать Израиль в предлагаемых границах, а конфликт с Израилем следовало завершить Оккупационные силы Израиля заменялись международными, а его армия на три года оставалась в долине Иордана Он сохранял за собой три станции раннего предупреждения на ЗБРИ, статус которых будет пересматриваться каждые лет [ ] декабря г Барак заявил, что примет американские предложения без всяких оговорок, если палестинцы сделают то же самое Однако Арафат отвергл план Клинтона, вероятно, рассчитывая, что продолжающаяся интифада [ ] заставит Израиль пойти дальше предложений президента США [ , с ] Данный отказ означал продолжение кровопролития и обеспечил приход к власти А Шарона В январе г в Табе под эгидой Евросоюза и Египта состоялись палестиноизраильские переговоры по проблемам окончательного статуса Правительство Барака соглашалось на эвакуацию поселений с территории полного палестинского контроля, где проживало около % еврейских поселенцев Западного берега [ ] На территории к востоку от «зеленой линии», остающейся под израильским суверенитетом («белая зона»), сохранялось поселение Но Западный берег следовало полностью демилитаризовать На переговорах в Табе Э Барак готов был признать границы, существовавшие до июня г [ ], но на условии, что палестинцы смирятся с тем, что основных блока поселений сохранятся в составе Израиля Израильская делегация также настаивала на «коридоре безопасности», контролируемым израильскими ВС и соединяющим Маале Адумим и Гиват Зеэв При условии, что палестинцы пойдут Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Израильско-палестинский конфликт: генезис и попытки урегулирования на территориальный обмен, премьер соглашался на провозглашение Восточного Иерусалима столицей создаваемого палестинского государства Но, как уже отмечалось, все еврейские кварталы и поселения, существовавшие на момент переговоров, должны остаться под израильским суверенитетом Оговаривалось также, что в Старом Городе Западная Стена и часть армянского квартала будут находиться под израильским суверенитетом [ ] Израильтяне были также готовы обсуждать вопросы, связанные с реабилитацией беженцев и выплатой им компенсаций [ ] Уже не первый год среди израильских экспертов обсуждаются четыре основных подхода к палестино-израильскому урегулированию [ ; ; ] Первый сводится к тому, что в обозримом будущем политическое решение не будет достигнуто и Израилю на данном этапе выгоднее управлять конфликтом Второй вариант допускает «промежуточное урегулирование», то есть образование палестинского государства с временными границами и ограниченными функциями [ , c ] В соответствии с ним, палестинцам будут переданы некоторые территории, но проблемы Иерусалима и беженцев останутся неизменными Третий подход предусматривает достижение постоянного комплексного урегулирования на базе создания двух государств [ , c - ], а четвертый также предполагает постоянное соглашение, но не на принципе принятия формулы «двух государств» (например, план образования иордано-палестинской федерации [ ; ; , c - ]) Таким образом, подводя некоторые итоги, практически все соглашения, достигнутые в ходе палестино-израильских переговоров в -е гг («Осло- » и «Осло- ») ни к чему не привели и не был решен ни один из основных вопросов в деле достижения мира между палестинцами и израильтянами [ ] Что касается возможности израильско-палестинской взаимоприемлемой договоренности, лидеры каждой стороны прошли «путь к границам мирного процесса», но не смогли достигнуть соглашения по самым важным вопросам, подойдя к той грани, за которой устраивающее обе стороны соглашение невозможно по следующим причинам: первая -это проблема беженцев; вторая - статус Иерусалима; третья - проблема еврейских поселений И в обозримой перспективе решений этих проблем не существует В деле возвращения палестинских беженцев в Израиль, израильтяне готовы обсуждать вопросы, связанные с реабилитацией беженцев и выплатой им компенсаций Однако возвращения миллионов арабов на земли, которые покинули их предки в результате войны - гг и Шестидневной войны, означало бы ликвидацию еврейского государства изнутри и «конец Израиля» По проблеме Иерусалима сложилась ситуация, что пока существует независимый Израиль, он не может отказаться от Священного Города Но это совсем не означает, что и в этом вопросе не может быть найден компромисс, хотя бы молчаливый Да хотя бы по примеру Южных Курил: государства признают друг друга, устанавливают весь комплекс отношений - от дипломатических, до экономических и культурных - и оставляют данный вопрос «на потом» Когда оно наступит это самое «потом» - никто знать не может Юридически, каждая сторона считает Иерусалим своим, на деле, де факто, он остается в руках сильнейшего А взаимовыгодные отно- Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Саиед Саиед шения между сторонами развиваются Более того, Израиль (и, конечно же, его зарубежное лобби), в особенности на начальном этапе, должен будет экономически и в гуманитарной области (образование, культура, пресса) спонсировать «правильных» палестинцев «Посадив их на иглу», будет значительно легче добиться их фактической лояльности По-нашему мнению, это и есть то самое пресловутое «решение» Относительно прекращения израильской поселенческой политики на оккупированных территориях - это более реальная перспектива по трем причинам Первая связана с проблемами обеспечения безопасности - цепь еврейских поселений по периметру Израиля уже создана и увеличение их количества никак не скажется на повышении качества уровня национальной безопасности ГИ Вторая, демографическая и миграционная: поток мигрантов уменьшается, а рождаемость израильтян не растет Таким образом объективно уменьшается необходимость в строительстве новых еврейских поселений И третья, это международное давление на Израиль Строить новые поселения означает идти против всего мирового сообщества В деле реализации принципа «два государства для двух народов» также есть решение Мы считаем, что предложенная еще А Шароном концепция одностороннего отделения Израиля от палестинских территорий должна быть реализована не только де-факто, но и де-юре Руководство Израиля не должно препятствовать палестинцам провозгласить де-юре свое государство с центром в Иерусалиме Более того, израильтяне должны признать его, но с оговоркой - «без Иерусалима» Подобные прецеденты в истории дипломатии уже не раз были Таким образом, неуступчивость обеих сторон сохраняется лишь в юридическом плане, а де-факто реальная ситуация сохранится в выгодном для Израиля ключе При этом, обладая военной и экономической силой, данные вопросы можно будет решать продуктивнее Единственным положительным моментом в деле ближневосточного урегулирования является тот факт, что участники конфликта четко осознают, что решение вопроса должно осуществляться только мирным путем Но переговоры требуют уступок, и довольно значительных Все зависит от того, насколько стороны готовы к взаимным компромиссам В данный момент к этому не готовы ни израильтяне, ни палестинцы ПРИМЕЧАНИЯ Арабо-израильские войны: арабский взгляд Москва: Яуза: Эксмо, с В: https://coollib com/b/ /read#t (accessed ) Корочкина В А Государство в пути Институциональное строительство Палестины или политическая афера Санкт-Петербург: Фонд развития конфликтологии, c Cатановский Е Я Израиль в современной мировой политике: вероятные стратегические противники и стратегические партнеры Москва: Ин-т изучения Израиля и Ближнего Востока, c Шнеер А Заметки пессимиста В: Relații Internaționale Plus, , Nr , p - Карасова Т А История израильских поисков альтернативы плану «Два государства для двух народов» În: Вестник МГИМО-Университета, , № , c - Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Израильско-палестинский конфликт: генезис и попытки урегулирования ?з'тіл, т іугі пз?' ' пз?оо':то лплзіл з'пп - лліп пшзо' Корочкина В А Третья интифада? Размышления над ситуацией с оглядкой назад În: Азия и Африка сегодня, , № , c - ^IJ^‘ IJj^^» iJ^J^^juj» ^J^^l^l IJ^Ij^C^» Ij^b^j» IJj^^jj» JJ^jI^I^ (Салех Мохсен Палестинская проблема, исторические союзы и современные события Бейрут: Центр исследований и консультаций Zitouna, ) Рыжов И В , Бородина М Ю Арабо-израильский конфликт: историческая ретроспектива, современное состояние и тенденции В: Вестник Нижегородского госуниверситета им Н И Лобачевского , № , c - Ахмедов В Палестинская проблема в свете арабо-израильского урегулирования În: Доклад на -й Международной арабо-исламской конференции по информационной поддержке Палестины в Дамаске rhttp://www iimes ru/rus/stat/ / - - htm (accessed: ) Хэлпер Дж Израильско-палестинский конфликт: в чём проблема? În: Проблемы национальной стратегии, , № , c - Власян С Р Палестинский вопрос: международно-правовой аспект https://cyberleninka ru/article/v/ palestinskiy-vopros-mezhdunarodno-pravovoy-aspekt (accessed: ) Мирский Г После Арафата În: Россия в глобальной политике, , № http://www globalaffairs ru/ number/n (accessed: ) Носенко Т В , Исаев В А , Мелкумян Е С Палестинская проблема в ближневосточной политике СССР/России În: Вестник МГИМО-Университета, , № , c - Aburish Said K Arafat: From Defender to Dictator Bloomsbury, p Bickerton Ian J , Klausner C L A Concise History of the Arab-Israeli Conflict N J , Prentice Hall, p Hunter F Robert The Palestine Uprising: A War by Other Means Los Angeles: Berkeley, Miller Judith Faces of Fundamentalism В: Foreign Affairs, November-December V , Nr Гейзель Зеэв Политические структуры Государства Израиль Москва: Ин-т изучения Израиля и Ближнего Востока, c Поляков К И , Хасянов А Ж Палестинская национальная автономия: Опыт государственного строительства Москва: Ин-т изучения Израиля и Ближнего Востока, c Usher Graham Palestine in Crisis: The Struggle for Peace and Political Independence after Oslo London: Pluto Press, p Beverley Milton-Edwards Islamic Politics in Palestine London - New York: Tauris, p Paul S , Salem W , Pogrund B Shared Histories A Palestinian-Israeli dialogue, p Чайко И К К развитию Палестино-израильского конфликта В: Востоковедный сборник Выпуск Москва: ИИИиБВ, , c - Эпштейн А Д Израиль и (не)контролируемые территории: уйти нельзя остаться Иерусалим: Институт Ближнего Востока - Мосты культуры, Гешарим, c Крылов А В , Сорокина Н М Анализ основных документов палестино-израильского переговорного процесса после подписания Норвежских соглашений ( - гг) В: Аналитические доклады Ин-т международных исследований МГИМО (У) МИД России , № c п'лшз?т, ' nio?i: зіопп ?ш?іо, ппшх іпл| у? поэп' nio?i -пхооюл'п іп'пішп л?-хз'х тэг 'хпр и'| ?прл 'win? іуо ііілт (Хиршфельд Ю Осло: Формула мира, переговоры по соглашениям в Осло - стратегия и ее реализация Тель-Авив: Центр изучения Израиля имени Ицхака Рабина и Ам Овед ) http://www un org/ru/documents/decl conv/declarations/oslo agreements html UN Security Council Document S/ / Robinson Glenn E Building a Palestinian State: The Incomplete Revolution Indiana, Indiana University Press, p UN Security Council Document S/ / Ghanem As'ad Founding Elections in a Transitional Period: The First Palestinian General Elections В: The Middle East Journal, Autumn V , Nr , p - Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Саиед Саиед Khalidi Ahmad S Palestinian Security Concerns Security in a Final Middle East Settlement: Some Com-ponents of Palestinian National Security В: International Affairs, January V , Nr , p - Alpher Joseph Israel: Security After Oslo Israel's Security Concerns in the Peace Process В: International Affairs, April V , Nr , p - Al-Jarbawi Ali The Position of Palestinian Islamists on the Palestine-Israel Accord В: The Muslim World, January-April V , Nr - Amnesty International, „Trial at Midnight: Secret, Summary, Unfair Trials in Gaza” London, June В: Journal of Palestine Studies: A Quarterly on Palestine Affairs and the Arab-Israeli Conflict, Autumn V , Nr , p - Sullivan Antony T Palestinians Universities in the West Bank and Gaza Strip В: The Muslim World, January-April V , Nr - , p - Kristianasen Wendy Challenge and Counterchallenge: Hamas's Response to Oslo В: Journal of Palestine Studies: A Quarterly on Palestine Affairs and the Arab-Israeli Conflict, Spring V , Nr , p - Mishal Shaul, Sela Abraham The Palestinian Hamas: Vision, Violence, and Co-existence New York: Columbia University Press, p Крылов А В Израильские поселения на оккупированных арабских территориях ( - гг ) М , МГИМО-Университет, c Frish Hillel From Palestine Liberation Organization to Palestinian Authority: The Territorialization of „Neo-patriarchy” В: The PLO and Israel: From Armed Conflict to Political Solution, - New York: , p - The Economist, , T , Nr Golan G Israel and Palestine: Peace Plans and Proposals from Oslo to Disengagement Markus Wiener Publishers, p Nnnnoil N'iy-'W'IN - ПЗУ? pi n'N?'OU'? //’ПП'ООП'ІГО ППТШ'О’ ПІ? ЛЛХИПЗ'П ПП'ООП'ГІ, У'П'О ГіріПГІ 'WIN?, WA no”n Аарсонн Р Поселения в Палестине - колониальное предприятие? «Новые историки» против исторической географии Iyunim Batekumat Israel, Muslih Muhammad The Foreign Policy of Hamas New York: Columbia University Press, p Gambill Gary C The Balance of Terror: War by Other Means in the Contemporary Middle East В: Journal of Palestine Studies: A Quarterly on Palestine Affairs and the Arab-Israeli Conflict, Autumn V , Nr , p - n'lN?, p ІЯІТ’ЗОР', ' nnwin ПЗІОО'ГГІ - HNO n'N 'W?i| т'ІГІ'? УТ | NOOIOT', ( ) nnoil Innpn' 'ОПІ| ?Nin' INSS Г? N ' , Майкл К , Гозанский Ю Палестинская автономия - государственный провал? Стратегическая оценка, ( ) Институт исследований национальной безопасности Тель-Авив, ? 'N, N іт? ' з?оо'| - пота Ш тт|? nur гп' шсзпу nnpn' wlio inur nwn т"| 'niT nrn»ri iNoi'pn NB' 'ОЛ Г? N ' , Лави А Палестина - государство в процессе становления? Центр исследований мира Тами Стейнмец и Центр ближневосточных и африканских исследований им Моше Даяна, Тель-Авивский университет, Hollis Rosemary Europe and the Middle East: Power by Stealth? В: International Affairs, January V , Nr , p - The Wye River Memorandum October , În: Israel Ministry of Foreign Affairs В: http://mfa gov il/MFA/ForeignPolicy/Peace/Guide/Pages/The% Wye% River% Memorandum aspx (accessed ) The Jerusalem Post, Protocol Concerning the Redeployment in Hebron, done at Jerusalem, -th day of January Document UNISPAL Agreement - Wye River Memorandum ( October ) Document UNISPAL Report on Israeli Settlements in the Occupied Territories FMEP V , Nr , January-February The Jerusalem Post, Rabinovich I Waging Peace Israel and the Arabs - Princeton: Princeton University Press, p Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Израильско-палестинский конфликт: генезис и попытки урегулирования шо''ззлл п пэп э'о'л іпэп літул'л - ппрлп пз'гоот În: зліу шз? ' і?з'к к (упз'о) ш'п пэіл зозоп п'шік?' э?ои' ', уп’ (Штейнберг М Физическая карта и карта сознания - палестинский случай В: Schnell Y Карта переговоров в израильско-палестинском конфликте) п'зк?, р , к?л| п іо'зіз' л (упз'о) коолол''л хп»? злк' пз'опі| п?кіп' ппзі| ?ппрт з'опі| ?nw'INSS л ? хз'з, (Майкл К , Элран М , Сибони Ц Стратегия ИДФ в контексте национальной безопасности Тель-Авив, INSS, ) шл, л зпіпр зл'уп, ппшк іпл| ?ш?іо - :утіл În: л?-кз'з: 'туіл кпизіл, оэт ппт (В пределах досягаемости мирных переговоров - : свидетельство В: Тель-Авив: Едиот Аронот, Хемед Букс ) The Sharm el-Sheikh Memorandum on Implementation Timeline of Outstanding Commitments of Agree-ments Signed and the Resumption of Permanent Status Negotiations Document UNISPAL Report on Israeli Settlements in the Occupied Territories The Sharm el-Sheikh Memorandum and Israeli Settlements FMEP V , Nr , September-October, , p Report on Israeli Settlements in the Occupied Territories FMEP Barak’s Election Portends Modifications in Israel’s Foreign Policy V , Nr , July-August Звягельская И Д История государства Израиль Москва: Аспект-Пресс, c Israeli-Palestinian Summit at Camp David, July , The Israeli Camp David II Proposals for Final Settlement, July, шз? ' і?"ззллл р ппэп зз?' шз? ' і?''ззллл р ппэп зз?' ?пзз''л плітуп п?кіп'л з'шік? зліу шз? ' і?з'к к (упз'о( ш'п пэіл зозоіч п'шлк?' э?оо' ', у”п - Шнелл С Веинберджер километров Карта как инструмент построения национального самосознания в Израиле В: Шнелл Ю Карта переговоров в израильско-палестинском конфликте, , с - Ross D Speech at Georgetown University, March , Near East Report, March , Zanotti J U S Security Assistance to the Palestinian January , В: Federation of American Scien-tists В: https://fas org/sgp/crs/mideast/R pdf (accessed ) Trilateral Statement on the Middle East Summit at Camp David, July , Document UNISPAL Report on Israeli Settlement in the Occupied Territories Principles of Camp David’s American Plan, (FMEP) V , Nr , September-October, Statement by PLO Negotiator Mahmoud Abbas on the Middle East Peace Summit at Camp David, Gaza City, September Division for Palestinian Rights Developments Related to the Middle East Peace Process, January -December Non-paper by EU Special Representative for the Middle East Peace Process Document UNISPAL Swisher С Е The Truth About Camp David: The Untold Story About the Collapse of the Middle East Peace Process New York: Asad Abdul Rahman Revisiting Israeli-Palestinian Peace Negotiations on the Palestinian Refugee Problem - Ghent University, Youngs T The Middle East Crisis: Camp David, the ‘Al-Aqsa Intifada’ and the Prospects for the Peace Process International Affairs and Defense Section London, House of Commons Library, гол?о, t ктр ши| лкш ппш?п - пзо к'ш' піхкг пшз?, Вейсгласс Д Премьер-министр Ариэль Шарон - личный взгляд Издательство Мишкал, The Jerusalem Post, Israeli-Palestinian Joint Statement, January , Правое А Интифада Москва: Человек, c Office of the President of the United States, „Clinton Peace Plan” Jewish Virtual Library В: http://www jewishvirtuallibrary org/jsource/Peace/clinton plan html (Accessed: ) Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Саиед Саиед Middle East Media Research Institute (MEMRI) Washington DC Special Dispatch - PA, February , , Nr Israeli private response to the Palestinian refugee proposal, «Non-Paper - Draft », January , , Taba Giora Eiland Regional Alternatives to the Two-State Solution The Begin-Sadat Center for Strategic Studies Bar-Ilan University BESA Memorandum# The Begin-Sadat Center for Strategic Studies Bar-Ilan University, Ramat Gan В: http://www besacenter org (accessed: ) Бакланов А Г Варианты решения палестинской проблемы ограничены В: Независимое военное обозрение, New York Times, Jerusalem Post, ; onn n оіт'іл рюітпз'іл зпэгп iWm пшпіил эі^'О'л ілі~|: шз? ' n (упз'о) wn пэіл зозоп n'WiN ? э?оо']', уп’ - Сребро Х Картографические вопросы на картах политического значения În: Шнелл Ю Карта диалога в израильско-палестинском конфликте, , с - Скосырев А В Израиль и двух-государственное решение ближневосточного конфликта В: Вестник МГИМО-Университета, , № , c - Elazar Daniel J Two Peoples-One Land: Federal Solutions for Israel, the Palestinians and Jordan Lanham, University Press of America В: http://www jcpa org/dje/articles /fspref htm (accessed ) Elazar Daniel J „Federal/Confederal Solutions to the Israeli-Palestinian-Jordanian Conflict” Federalist Debate , p - http://www jcpa org/dje/articles/fedconfed-sol htm (accessed ) * [ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : RECENZII Modernizarea social-politică a Republicii Moldova în contextul extinderii procesului integraționist european / Red șt : Victor Juc Chișinău: Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, (ÎS FEP „Tipografia Centrală”) p C onceptul de modernizare în literatura științifică de specialitate este examinat extrem de vast În literatura politologică există o multitudine de abordări, adesea controversate, ale conceptului de modernizare a statului contemporan Printre acestea se enumeră abordarea instituțională, abordarea behavioristă, abordarea structural-funcțională etc , reduse, de regulă, la ideea promovării unor schimbări de substanță, calitative, ale instituțiilor sistemului politic și ale sistemului social, transformări ce includ anumite procese de factură democratică și reflectă în mod consistent conținutul modernizării politice Cercetătorii occidentali abordează modernizarea din perspectiva unei sau altei ideologii politice (liberalism, socialism, conservatorism etc ) sau în funcție de tipul regimului politic (democratic sau nedemocratic) O altfel de abordare susține că modernizarea statului este corelată cu schimbarea socială și accentuează rolul maselor în modelarea funcționalității elitelor politice și a structurilor instituționale Tematica modernizării social-politice sub auspiciile democratizării a devenit una majoră în ultimii ani și pentru cercetătorii autohtoni În acest context se înscrie lucrarea recenzată, care este elaborată în rezultatul valorificării proiectului instituțional „Modernizarea social-politică a Republicii Moldova în contextul extinderii procesului integraționist european”, care derulează în cadrul instituției publice Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Obiectivele proiectului, care sunt pe deplin reflectate în culegerea de articole menționată, constau în cercetarea științifică interdisciplinară a politicilor de modernizare politico-juridică și social-economicăa Republicii Moldova prin implementarea prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea Europeană în baza planurilor naționale de acțiuni, identificând progresele și regresele, prin definirea unor mecanisme capabile să asigure consolidarea capacităților de funcționalitate a instituțiilor puterii de stat, a autorităților administrației publice de diferite niveluri și a altor componente ale sistemului politic, inclusiv cultura politică și coordonata ei - cultura electorală, analiza proceselor de reformă democratică și de democratizare, participarea politică a cetățenilor și implicare nemijlocită a societății civile în adoptarea deciziilor la nivel de politici de stat și în asigurarea controlului asu ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : pra activității instituțiilor de stat, examinarea conținutului relațiilor Republicii Moldova cu unele state din proximitate și cu structuri de cooperare internațională de caracter multilateral, reliefând parteneriatele transnaționale și politicile educaționale în spațiul cultural valoric european (p ) Această culegere, întrunind douăzeci și două de articole științifice, este divizată în cinci capitole a câte patru-cinci subcapitole fiecare În Capitolul I, întitulat „Coordonate conceptual-teoretice și politico-juridice ale proceselor de modernizarea Republicii Moldova”, și-au găsit reliefare probleme ce țin de instituționalizarea și evoluția relațiilor dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană, modernizarea sociopolitică a Republicii Moldova în condițiile tranziției, raportul dintre puterea elitelor și puterea birocratică prin prisma modernizării politice și impactul migrației abordat în contextul modernizării Republicii Moldova În studiul realizat de către V Juc se efectuează o cercetare complexă de caracter interdisciplinar în plan metodologic și pluridisciplinar sub aspect epistemologic a instituționalizării și evoluției relațiilor dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană, pentru a identifica realizările și restanțele în implementarea angajamentelor asumate, a determina oportunitățile de valorificat și constrângerile de depășit, fiind propuse unele recomandări fezabile de apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeană, proces asociat cu modernizarea politico-juridică și social-economică (p ) Practica social-politică a țărilor occidentale demonstrează că modernizarea mul-tiaspectuală, inclusiv cea politică, este un proces anevoios și contradictoriu Succesul lui depinde de competența puterii politice și profesionalismul puterii birocratice, de existența liderilor politici naționali capabili să asigure prin diverse mecanisme politice de conlucrare guvernarea democratică și să îmbine rațional consensul și compromisul În acest sens, cercetătorul P Varzarisubliniază ideea că rolul decisiv în procesele de modernizare a societății aflată în plină schimbare revine puterii elitiste (în mâinile cărora se află concentrată influența politică și întreaga putere decizională) Totodată, în sistemul relațiilor de putere al societății contemporane, un rol important îl ocupă birocrația (grupul de persoane care se ocupă profesional cu administrarea treburilor publice), considerată, alături de elita politică, unul din mecanismele importante în realizarea puterii politice, iarprioritatea strategică a decidenților politici constă în extinderea vectorului integraționist european, proces asociat cu modernizarea politică și economico-socială a statului Republica Moldova(p - ) În Capitolul II, cu genericul „Coordonate instituțional-electorale ale proceselor de modernizare a Republicii Moldova”, au fost elucidare aspecte privind raportul dintre putere și opoziție, evoluția culturii electorale în Republica Moldova, impactul modificării sistemului electoral pentru alegerile parlamentare abordat din perspectiva marketingului politic, retorica populistă și PR-ul politic, rolul comunicării în dezvoltarea durabilă a țării În cele cinci subcapitole incluse în capitolul dat sunt supuse analizei detaliate o serie de probleme, precum: repere metodologice și practice ale opoziției politice (I Rusandu), evoluția culturii electorale în Republica Moldova în contextul proceselor de modernizare democratică (L Braga), introducerea votului mixt în Republica Mol Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : dova (A N Roșca și A S Roșca),afinități teoretice și pragmatice ale PR-ului politic vs retorica populisă (A Peru-Balan), experiența comunicării pentru dezvoltarea durabilă a Republicii Moldova (L Grosu) Un interes aparte prezintă studiul privind reperele conceptual-teoretice ale opoziției politice (autor I Rusandu), cercetarea având drept scop fundamentarea științifică a fenomenului opoziția politică, identificarea formelor și funcțiilor opoziției politice, evidențierea particularităților opoziției politice din Republica Moldova în vederea elaborării recomandărilor pentru buna funcționare a binomului putere-opoziție politică În rezultat, autorul ajunge la concluzia că opoziția din țara noastră la momentul actual este neomogenă după conținutul său, fapt ce contribuie la o eventuală majorare și extindere a practicilor politice și strategii pentru a atrage după sine electoratul, mai cu seamă cel indecis (p ) Capitolul III - „Coordonate economice și sociale ale proceselor de modernizare a Republicii Moldova”, examinează probleme de politică externă în programele guvernanței din Republica Moldova, capacitățile de valorificare eficientă a regimului de comerț liber de către Republica Moldova, rolul factorului politic în procesele de modernizare social-politică și integrare europeană a Republicii Moldova, cultura organizațională a administrației publice locale și dimensiunea socială a transformărilor sociale și a proceselor integraționiste Modernizarea politică ca proces se derulează simultan cu modernizarea economică și socială, conținutul primei fiind răspândirea treptată a instituțiilor democratice și creșterea participării politice a populației unei societăți În vreme ce pentru modernizarea economico-socială există un anumit set de criterii privind nivelul și structura forțelor de producție, organizarea și conducerea, valoarea și structura produsului social, pentru viața politică sensurile modernizării politice se pun în alți termeni Așa cum afirmă unul din autorii capitolului, N Țveatcov, pentru realizarea eficientă și reușită a obiectivelor de modernizare social-politică a Republicii Moldova trebuie continuată consolidarea instituțiilor societății civile Pe platforma inițiativelor cetățenilor urmează să fie uniți reprezentanți ai diferitor grupuri sociale, culturale și lingvistice ale grupurilor și mișcărilor sociale în baza drepturilor și libertăților acestora (p ) Această abordare ar fi un garant al modernizării Republicii Moldova și al soluționării eficiente a sarcinilor de depășire a contradicțiilor politice, economice și sociale Vom observa că întreaga analiză întreprinsă de autorii acestui capitol (Sv Ciumac, M Dumitrașco, E Balan, I Ceacâr și N Țveatcov) are în vedere, în mod sistematic și constant, cercetarea parcursului european al Republicii Moldova, fiind evidențiate componenta relațiilor externe în diferite programe ale coalițiilor de guvernare în ultima perioadă de timp, aplicarea reformelor în domeniul comerțului extern, care nu au fost susținute la timpul lor de reforme profunde și atotcuprinzătoare din alte sectoare economice ale țării noastre (p p , ) Altfel spus, autorii au încercat să îmbine armonios abordarea teoretico-metodologică cu studiile de caz ilustrative pentru Republica Moldova Capitolul IV, denumit „Impactul contextului regional asupra modernizării Republicii Moldova”, cuprinde o examinare aparte a rolului și locului euroregiunilor în procesul de integrare europeană a Republicii Moldova, programele și bunele prac- І Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : tici educaționale europene aplicabile în Republica Moldova, cooperarea dintre Republica Moldova și Ucraina în contextul integrării europene a celor două țări și relațiile dintre Republica Moldova și Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa Autorii celor patru subcapitole (V Blajco, M Diacon, G Rogovaia, L Rustanovici și M Gorbatiuc) au analizat din diferite perspective impactul contextului regional asupra modernizării statului Republica Moldova Conform opiniei cercetătorului V Blajco, în Europa, în mai mult de jumătate de secol,a fost acumulată o experiență bogată de dezvoltare a relațiilor interstatale în cadrul euroregiunilor, fapt ce a condus la o integrare regională sporită, dar și eficientă, determinând nivelarea lor de dezvoltare economică, socială și politică la cele mai înalte standarde de viața a oamenilor Astăzi, aproape două treimi din teritoriul Republicii Moldova este inclusă în euroregiuni, care unesc țările vecine: Ucraina și România preluând bunele practici din experiența Statului Federal Carinthia (Austria) Examinarea procesului de cooperare transfrontalieră a Republicii Moldova în cadrul euroregiunilor „Prutul de Sus”, „Dunărea de Jos” și „Nistru” arată atât unele realizări obținute,cât și diverse probleme care nu permit deocamdată o cooperare mai eficientă în domeniu (p ) În ultimul capitol, întitulat „Impactul transformărilor geopolitice regionale asupra modernizării Republicii Moldova”, sunt cercetate probleme privind oportunitățile de consolidare a securității naționale a Republicii Moldova, statutul de neutralitate permanentă a Republicii Moldova tratat în contextul geopolitic actual, impactul războiului informațional asupra Republicii Moldova și, nu în ultimul rând, locul și rolul Republicii Moldova în cadrul sistemului subregional sud-est european de securitate În cele patru subcapitole incluse în capitolul dat, avându-i ca autori pe cercetătorii științifici V Ungureanu, R Grosu, V Șaran și V Sterpu, sunt supuse unei analize detaliate o serie de probleme, precum: redimensionarea securității naționale a Republicii Moldova, statutul de neutralitate permanentă a țării noastre, dilemele războiului informațional, locul Republicii Moldova în sistemul de securitate regională Plecând de la asumpția cercetătorului V Ungureanu că Republica Moldova este un stat mic și o putere slabă, care se află în zona-tampon, unde se ciocnesc interesele geopolitice ale marilor puteri europene - Uniunea Europeană și Federația Rusă, dar și între două blocuri politico-militare - Organizația Tratatului Atlanticului de Nord și Organizația Tratatului de Securitate Colectivă, ce produc o presiune geopolitică puternică asupra securității naționale a Republicii Moldova (p ), poate apărea întrebarea deloc retorică dacă conceptele tradiționale de abordare a securității naționale dobândesc noi valențe și semnificații specifice realităților politice actuale din Republica Moldova Autorul citat este tentat să afirme că din perspectiva conceptual-teoretică a securității regionale, paradigma complexelor regionale de securitate s-a dovedit a fi una utilitară, flexibilă, cu un potențial sporit de aplicabilitate, elucidând arhitectura geopolitică regională, interdependența dintre actorii unei regiuni și interacțiunea acestora cu marile puteri (p ) Totodată, pentru a realiza o analiză pertinentă a securității regionale, mai este necesar de ținut cont și de aspectele securității naționale a actorilor implicați în regiune, dar și de contextul internațional actual În studiul cercetătoarei R Grosu este elucidat caracterul ambivalent al statutului de neutralitate permanentă Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : a Republicii Moldova Acest statut, în viziunea autoarei, rămâne fundamentat preponderent pe argumente ce justifică mai degrabă realitățile geopolitice decât supremația normelor de drept, iar amplasarea Republicii Moldova la confluența a două sisteme po-litico-militare diferite este una defavorabilă, deoarece sistemele respective sunt competitive în sensul extinderii zonelor de influență și funcționează după unele paradigme ale relațiilor internaționale diametral opuse (p ) Este de subliniat îndeosebi faptul că puține lucrări din spațiul științific național conțin concluzii generale și recomandări destinate factorului decizional În acest sens, fiecare autor al studiilor elaborate vin cu anumite concluzii și recomandări aparte, iar spre sfârșitul lucrării recenzate sunt reliefate câteva sugestii de substanță și judicioase asupra problemelor elucidate Spre exemplu, în contextul perspectivelor modernizării Republicii Moldova, se menționează, în mod aparte, ideea că soluționarea lor depinde de mai mulți factori: crearea unei structuri sociale deschise, cu o manifestare reală a clasei de mijloc ca bază a stabilității sociopolitice și modernizării într-un sens larg; de-monopolizarea controlului politic asupra resurselor economice și crearea unei economii de piață avansate; modernizarea sistemului instituțiilor politice, în direcția eficientizării procesului de diferențiere a rolurilor politice raționalizării pluripartidismului și, respectiv, asigurării pluralismului politic; depolitizarea și deoligarhizarea în continuare a procesului complex de modernizare și postmodernizare a țării, deziderat care trebuie conștientizat în deplină măsură atât de clasa politică, cât și de cei conduși, implicați prin atitudine și participare în acest proces; optimizarea raportului între tradițiile și inovațiile politice în vederea asigurării continuității politice; consolidarea și activizarea societății civile, stabilirea și promovarea relațiilor de parteneriat cu statul și cu societatea politică în ansamblu; creșterea culturii politice a cetățenilor și a elitei puterii ca bază a consensului și coeziunii în procesul modernizării și postmodernizării Desigur, realizarea acestui deziderat de modernizare social-politică a statului și europenizare continuă a societății trebuie să contribuie și alți factori nu mai puțin importanți, inclusiv capacitatea de reînnoire a elitelor politice tradiționale în elite politice modernizatoare, manifestată prin alternanța la putere a liderilor noi politici, prin minimalizarea rolului și legitimității elitelor tradiționale, precum și prin includerea în politică a persoanelor noi, meritorii, din mediul non-elitei, care ar dinamiza și impulsiona modernizarea social-politică a statului și ar democratiza în continuare societatea din Republica Moldova În final, putem afirma cu certitudine că studiile realizate de către autorii lucrării recenzate, precum concluziile și recomandările propuse pot contribui la o înțelegere mai profundă și adecvată a tuturor fenomenelor și proceselor de ordin politic, economic și social ce se produc în societatea din Republica Moldova Grigore PÂRȚAC, doctor în științe politice, Universitatea Europeană din Moldova Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Evoluția clasei mijlocii în Republica Moldova: premise socioeconomice și politice/ Studiu sociologic/colectiv de autori, coord Victor Mocanu Chișinău: Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, (ÎS FEP„Tipografia Centrală") p A pariția în cadrul Institutului de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice studiului „ Evoluția clasei mijlocii în Republica Moldova: premise socioeconomice și politice: studiu sociologic” constituie nu o simplă noutate editorială Problema clasei de mijloc în societatea moldovenească contemporană se impune în ultima perioadă ca un domeniu dinamic de cercetare sociologică, politologică și interdisciplinară, dar și de interes pronunțat aplicativ din partea structurilor de stat și economice Preocupările științifice din ultimii ani în problema dată s-au materializat într-un șir de conferințe naționale și internaționale, la care au fost prezentate studii esențiale privind procesul stratificării sociale în Republica Moldova, constituirii și evoluției clasei de mijloc în contextul procesului de construire a statului democratic și afirmare a principiilor economiei de piață Au fost publicate mai multe lucrări ale cercetătorilor L Malcoci, N Sali, V Mocanu, A Dumbrăveanu privind specificul, trăsăturile caracteristice, condițiile politice și so-cioeconomice, tendințele și dinamica formării clasei de mijloc În aceeași perioadă autoritățile din Republica Moldova au adoptat un șir de documente programatice vizând problemele evoluției clasei de mijloc în contextul reformelor economice din țară, cursului de integrare în spațiul european și cel mondial Printre acestea amintim: Notele de concept Strategia Națională de Dezvoltare „ Moldova ”, Cadrul de Parteneriat ONU - Republica Moldova pentru Dezvoltare Durabilă , Strategia Europeană Comună de Cooperare pentru Dezvoltare pentru Republica Moldova, Strategia Națională pentru Competitivitate ( - ) și altele Culegerea, coordonată de doctorul în sociologie V Mocanu, adună mai multe articole, cercetări, orientate în două direcții principale - conceptualizarea teoretică a stratificării și constituirii clasei de mijloc și studii sociologice privind diferite aspecte ale evoluției clasei mijlocii, factorii de impact asupra mobilității sociale, cum ar fi nivelul de trai, de educație, socioprofesional etc Menționăm din start caracterul plu-riaspectual al tematicii studiilor din culegere O scurtă examinare a titlurilor materialelor incluse în volum denotă o abordare amplă a problemei stratificării sociale și a stării actuale și evoluției clase medii Astfel, autorii examinează fenomenele polarizării sociale și formării straturilor sociale ca premise ale constituirii clasei de [ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : mijloc (V Mocanu ), impactul reformelor economice din țară asupra constituirii clasei de mijloc prin prisma experților și respondenților ( A Dumbrăveanu ), evoluția structurii ocupaționale a populației din perspectiva constituirii clasei de mijloc ( M Potoroacă), influența nivelului educației ( A Mocanu ) și poziționarea tinerilor în clasa mijlocie (E Ciobanu) Cu un studiu diacronic privind conceptul, teoriile și definițiile clasei de mijloc este prezentă T Spătaru, doctor habilitat în sociologie, oferind o analiză comparată a tendințelor evoluției clasei de mijloc globale și din principalele regiuni și țări ale lumii Menționând tendința constantă de creștere economică rapidă în asemenea țări ca India și China, favorizantă pentru dinamica pozitivă a evoluției clasei de mijloc în regiune, autoarea rezumă că aceste procese vor determina creșterea nivelului de trai, crearea unor noi locuri de muncă înalt calificată, combaterea sărăciei, reducerea inegalităților sociale, stimularea atmosferei concurenționale și investițiile străine în economie Ca urmare, aceste schimbări conduc la dinamizarea tendințelor socioculturale, la consolidarea practicilor democratice din aceste țări În condițiile Republicii Moldova stratificarea socială și formarea clasei mijlocii are loc pe fundalul accentuat al procesului migrațional, care are consecințe serioase asupra tuturor aspectelor: realității social-politice, economice, socioculturale, demografice, educaționale etc Un aspect aparte al problemei constituiri și evoluției clasei de mijloc în culegere este migrația, examinată prin prisma avantajelor ei ca sursă de stimulare a investițiilor în rezultatul remitențelor sociale și materiale, dar și a dificultăților cauzate de acest fenomen la diferite niveluri - politic, economic, social Fiind inclusă în programele naționale de dezvoltare, migrația devine un obiect de studiu privind rolul autorităților locale în corelarea acțiunilor administrațiilor publice din teritoriu cu cele centrale, în gestionarea transformărilor prin implicarea migranților în dezvoltarea durabilă la nivel local (I Filipov) Actualele cercetări sunt o continuare a studierii procesului stratificării sociale și a clasei de mijloc în devenire (Procese de stratificare socială în Republica Moldova: particularități și tendințe, Chișinău, ; Malcoci L , Mocanu V Premisele constituirii clase medii în Republica Moldova, Chișinău, ), ceea ce demonstrează perseverența grupului de sociologi din arealul nostru științific de a aprofunda studiile în domeniu Or, după cum este relevat în culegere, clasa de mijloc este forța motrice a economiei și societății în ansamblu, constituind o dovadă a bunăstării populației, a gradului ei de coagulare socioculturală Anume clasa medie reprezintă puterea de a influența deciziile, a face presiuni asupra elitei politice pentru realizarea unor reforme economice radicale, ceea ce, în consecință, duce la o nouă calitate a vieții, la stabilitate și dezvoltare Menționăm că, în marea lor majoritate, articolele din culegerea recenzată au la bază rezultatele unor sondaje sociologice de amploare, unele criterii fiind preluate din experiența în domeniu a cercetătorilor din alte țări Surse de documentare servesc datele Biroului Național de Statistică al Republicii Moldova, Anuarul Statistic al Republicii Moldova, ASDM, Vox Populi, studiile Centrului Sociologie și Psihologie Socială ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : al ICJP, datele colectate de focus-grupuri organizate de autori Cercetările, concluziile și recomandările au la bază o bogată bibliografie de la noi și de peste hotare Studiile științifice din culegere sunt „ înnobilate” de analiza percepțiilor populației privind clasificarea socială și clasa mijlocie în Republica Moldova, făcută în baza rezultatelor focus-grupurilor cu participarea diferitelor categorii de populație, în funcție de mediul rezidențial,vârstă, statut socioocupațional, venituri L Malcoci prezintă răspunsurile respondenților expresive, emoționale, pline de viață și înțelepciune, ca un puzzle al societății moldovenești, în căutarea diferitelor opțiuni privind viziunile indivizilor asupra procesului de stratificare, menționând în majoritate lipsa clasei de mijloc și existența a două clase - a celor bogați, foarte mică, și a celor săraci Semnificativă este aprecierea dată persoanelor cu statut social înalt - „cel care are de toate, poate de toate, nu se teme de nimeni și de nimic ” În studiu sunt comentate opiniile respondenților privind autopoziționarea lor în clase sociale și barierele de constituire al casei de mijloc în țara noastră Concepută tematic ca un tot întreg, culegerea de materiale include, în mod firesc, un șir de concluzii și recomandări generale la tema anunțată În urma analizelor din articolele publicate în paginile acestei cărți, cât și a cercetărilor de mai mulți ani efectuate de Centrul de Sociologie și Psihologie Socială al ICJP în cadrul Proiectului instituțional de cercetări fundamentale „Constituirea clasei mijlocii în condițiile transformării societății și asocierii Republicii Moldova la Uniunea Europeană ( )”, sunt marcate problemele științifice soluționate în studii și impereativul continuării investigațiilor privind „ identificarea factorilor sociali care determină formarea și dezvoltarea clasei mijlocii și elaborarea recomandărilor practice în vederea creării condițiilor favorabile ( la nivel de politici și practici ) pentru mărirea ponderii acestei clase” De menționat că printre sugestiile expuse sunt și cele ce favorizează creșterea clasei de mijloc, un plan de perspectivă pentru aplicări practice și, respectiv, pentru continuarea cercetărilor fenomenului stratificării și evoluției clasei mijlocii Constat cu certitudine actualitatea științifică și valoarea aplicativă incontestabile ale studiilor privind evoluția clasei mijlocii în Republica Moldova Dumitru ȚURCANU, doctor în politologic, Universitatea de Stat din Moldova [ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : INGA CHISTRUGA-SÎNCHEVICI, ROMAN TALMACI, Asigurarea cu pensie de întreținere a copiilor cu părinți divorțați Chișinău: Tipografia „FOXTROT”, p P ensia alimentară este o obligație pentru toate modelele de familii - cupluri divorțate după căsătorie sau cupluri separate Noile tendințe în relațiile de căsătorie și de familie (divorțialitatea înaltă, traiul în comun fără înregistrarea căsătoriei, separarea soților în urma migrației), situația socioeconomică din țară, flexibilitatea redusă a cadrului juridic cu privire la familie și lipsa mecanismelor eficiente de executare a acestuia au afectat semnificativ practica de achitare a pensiei de întreținere a copilului În Republica Moldova, unele studii care aveau ca obiect de cercetare viața de familie au atins fragmentar și unele aspecte cu privire la evidențierea factorilor determinanți ai divorțialității, ai impactului fenomenului asupra soților și copiilor Investigații sociologice, însă, cu privire la cercetarea particularităților în întreținerea copiilor după divorț nu există Demersul investigativ al lucrării îmbină atât metode cantitative (ancheta sociologică pe bază de chesionar), cât și metode calitative de investigație (interviul sociologic semi-structurat), fapt ce a permis reliefarea particularităților fenomenului cercetat de autori În acest sens au fost realizate de interviuri cu experți (judecători, avocați, executori judecătorești, experți în drept, mediatori) și de părinți divorțați, atât creditori, cât și debitori Eșantionul cercetării cantitative l-au reprezentat de părinți divorțați creditori, în custodia cărora se află copii minori conform deciziei instanței de judecată și de părinți debitori Lucrarea Asigurarea cu pensie de întreținere a copiilor cu părinți divorțați, semnată de doctor Inga Chistruga-Sînchevici și Roman Talmaci, derivă din necesitatea de a investiga modul în care funcționează familia monoparentală cu copii minori Vulnerabilitatea familiilor monoparentale este accentuată îndeosebi atunci când părintele debitor nu contribuie la creșterea și îngrijirea copilului/copiilor Capitolul - „Particularități sociojuridice privind disoluția familiei”, aduce o valoroasă contribuție la înțelegerea schimbărilor înregistrate în evoluția acestui fenomen, inclusiv în Republica Moldova Cu îndemânare este utilizată baza statistică informațională națională și internațională privind fenomenul divorțialității Autorii accentuează factorii ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : determinanți care alimentează divorțialitatea populației În acest capitol, autorii analizează și cele mai importante aspecte cu privire la desfacerea căsătoriei pe cale judiciară Aspecte originale se regăsesc în Capitolul II al lucrării - „Cadrul legal de protecție a copiilor cu părinți divorțați”, cu privire la respectarea drepturilor copilului în situație de separare și divorț a părinților și sistemul de executare a pensiei de întreținere a copiilor cu părinți divorțați În cadrul lucrării autorii evidențiază ideea că interesul superior al copilului ar trebui să fie întotdeauna principiul fundamental de care să se țină cont atunci când se iau decizii cu privire la minori de către instanțele judecătorești în situație de divorț sau separare a părinților, respectându-se în acest sens tratatele internaționale în domeniu De asemenea se accentuează dificultățile care pot surveni în procesul de stabilire a pensiei de întreținere pe cale judiciară (demonstrarea veniturilor reale ale debitorilor, valoarea minimumului de existență) Originalitate și aplicabilitate conferă lucrării Capitolul III - „Aportul părinților debitori la bunăstarea copiilor”, care este dedicat practicilor de achitare a pensiei de întreținere de către părinții debitori, bunăstării copiilor cu părinți divorțați și implicațiilor sociopsihologice ale divorțului asupra copiilor Autorii subliniază că în mai puțin de jumătate ( , %) din familiile monoparentale formate în urma divorțului, debitorii achită pensie de întreținere copiilor cu regularitate Rezultatele cercetărilor efectuate au permis autorilor să stabilească că în plan general, părinții în custodia cărora se află copii întâmpină probleme cu referire la asigurarea cu spațiu locativ, cu resurse financiare și acordarea unei supravegheri permanente copiilor Un interes științific aparte prezintă Capitolul IV, cu genericul „Practici naționale și internaționale de asigurare a copiilor cu pensie de întreținere”, în care autorii nu se limitează doar la trecerea în revistă a datelor cantitative și calitative, dar analizează și prezintă în mod argumentat un șir de mecanisme implementate în unele țări europene, evidențiind bunele practici în domeniu În acest context, autorii au supus unei analize ample modalitățile și mecanismele de asigurare a protecției sociale a copiilor cu părinți divorțați în țara noastră Lucrarea finalizează cu expunerea în Concluzii a unui șir de măsuri care vor contribui la diminuarea cazurilor de neachitare a pensiei de întreținere a copiilor după divorț Stabilirea și încasarea pensiei de întreținere este o problemă de drept cu adevărat ane-voiasă, care presupune atât implicarea obiectivă a cadrului legislativ, cât și a factorului moral, caracteristic acestui tip de litigii Axată pe analiza unui volum substanțial de surse bibliografice și pe rezultatele unui șir de cercetări praxiologice, inclusiv realizate de autori, lucrarea Asigurarea cu pensie de întreținere a copiilor cu părinți divorțați cu siguranță va contribui la extinderea arsenalului de cunoștințe cu diverse aspecte privind susținerea copiilor cu părinți divorțați Anastasia OCERETNÎI, doctor în sociologie, Secretar de Stat, Ministerul Sănătății, Muncii si Protecției Sociale Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : OMAGIERI IURIE CARAMAN LA A ®®-A ANIVERSARE L-am cunoscut mai întâi ca pe un potențial concurent la examenele de admitere în doctorantură, pe atunci aspirantură Mereu degajat, binevoitor și de cele mai multe ori grăbit De fapt, și astăzi e la fel: mereu se grăbește undeva, ceva are de rezolvat, cu cineva are fixată o întrevedere etc Și iată așa, în ritmul acesta grăbit al vieții, anii s-au perindat, grijile s-au înmulțit, iar tu, stimate coleg și prieten, Iurie Caraman, ai adunat în cununa vieții încă un an, ajungând la cea de-a -a aniversare O frumoasă aniversare de care te poți bucura, căci anii nu au trecut în zadar, ei au fost plini de succese și împliniri, de greutăți și dezamăgiri Dar aceștia sunt anii tăi și nu poți ca să te superi pe ei Născut în luna lui Gerar, iar mai exact pe data de ianuarie în satul Slobozia din raionul Ștefan Vodă, Iurie Caraman, actualmente doctor în sociologie, cercetător științific coordonator la Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, absolvește mai întâi cu succes școala din localitate, își satisface serviciul militar, după care revine din nou la baștină Dar, de data aceasta nu pentru mult timp, căci Institutul de Arte ,,G Musicescu” din Chișinău, astăzi Academia de Muzică, Teatru și Arte Plastice, avea să anunțe concurs la examenele de admitere la Facultatea de Regie Și cum să ratezi o asemenea ocazie, când visul tău era să devii un om de scenă, un om al teatrului Destinul însă îți hărăzise o altă soartă În toamna anului , la Institutul de Filozofie și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, astăzi Institutul de Cercetări Juridice, Sociologice și Științe Politice, se anunțase concurs la sociologie, pe atunci un domeniu inedit de cercetare în țara noastră După susținerea cu succes a examenelor de admitere în doctorantură, elaborează teza de doctor în sociologie la specialitatea ,,Structura socială, instituții și procese sociale” (conducător științific A I Timuș, membru corespondent al AȘM) și se încadrează plenar în activitatea de cercetare a culturii materiale și spirituale, a dezvoltării vieții spirituale a populației în ^ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : condițiile constituirii noilor relații economice, numite și relații de piață Concomitent activează și la Academia de Muzică, Teatru și Arte Plastice Rezultatele științifice obținute pe parcursul anilor au fost expuse în peste de publicații științifice și au fost prezentate la diferite foruri naționale și internaționale De menționat sunt astfel de lucrări științifice ca ,,Politici culturale și integrarea Republicii Moldova în Uniunea Europenă”, „Relațiile interetnice în contextul sociocultural din Republica”, „Cultura în condițiile globalizării” și altele, care, incontestabil, își aduc contribuția la aprofundarea și extinderea arealului de cercetare a valorilor noastre culturale, a tradițiilor și obiceiurilor strămoșești Or, anume acestea ne și definesc verticalitatea noastră morală, istorică, socială, spirituală Noi, colegii de serviciu, îți dorim multă, multă sănătate, realizări frumoase în tot ceea ce năzuiești, să ne fii mereu alături, să ai parte de bucurii de la cei dragi și întotdeauna să-i ai în preajmă pe toți cei care ți-i dorești LA MULȚI, MULȚI ANI! Valeriu Mîndru, doctor în sociologie, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice [ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : БОРИС И СОСНА ЛЕТ Сосна Борис Ильич, ведущий научный сотрудник Института юридических, политических и социологических исследований, и о профессора Комратского государственного университета, доцент Европейского университета Молдовы, заведующий кафедрой «Право» Института непрерывного образования Родился января года в селе Штубияны, Рышканского района, Республики Молдова Окончил Рышканский техникум эфиромасличных культур по специальности технолог После прохождения военной службы поступил на юридический факультет Кишиневского государственного университета, по окончании которого был оставлен преподавателем кафедры Теории государства и права После окончания целевой очной аспирантуры в Московском государственном университете на Кафедре трудового права и права социального обеспечения защитил диссертационную работу на соискание учёной степени кандидата юридических наук В разное время в различных научно-педагогических вузах Молдовы, Украины, России занимал / и занимает различные должности: ректор, проректор, заведующий докторантурой, начальник Департамента, декан, заведующий кафедрой, ведущий научный сотрудник, конференциар, и о профессора Основным научным интересом является научно-практическое исследование вопросов трудового права и права социального обеспечения Опубликовал ряд фундаментальных научных работ: учебника (в соавторстве), монографии, комментарий кодекса (в соавторстве) Большой спектр правовых норм по различным отраслям права был изложен в научных, учебных, методических, практических и справочных пособиях, которые были опубликованы в Молдове, Германии, России и Украине Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Принимал активное участие в более различных международных и национальных научно-практических конференциях, в том числе в более за рубежом: Россия, Румыния Украина Активно сотрудничает посредством написания научных статей по различным отраслям права и их опубликования в молдавских журналах: «Legea și Viața», «Contabilitate și audit», «Revista Națională de Drept», «Avocatul Poporului», «Fin-consultant», «Национальный юридический журнал: теория и практика», «Верховенство права», «Молдавский журнал международного права и международных отношений», «Право и политология», «Трудовое право», «Бухгалтерские и налоговые консультации», «Закон и Жизнь», «Бизнес-право» Более научных статей были опубликованы за рубежом (Россия, Украина, Румыния) в таких научных журналах как: «Гражданское право в России и за рубежом», «Наше право», «Buletinul Universității Petrol-Gaze din Ploiești», «Социальное и пенсионное право», «Вопросы ювенальной юстиции», «Мировой судья», «Администратор суда», «Российский судья», «Арбитражный и гражданский процесс», «Адвокатская практика», «История государства и права», «Уголовноисполнительная система: право, экономика, управление», «Советская юстиция», «Хозяйство и право» Является членом редколлегий двух научных журналов в Киеве: «Наше право» и «Европейские перспективы», а также трех молдавских журналов: «Трудовое право», «Верховенство права» и «Европейский вектор» Доктор Борис Сосна был инициатором создания, образования при Институте юридических, политических и социологических исследований профильного теоретического семинара по специальности «Гражданское право», который успешно функционирует и в настоящее время Таким образом был расширен доступ талантливых людей к научным исследованиям Обширная научно-педагогическая работа успешно сочетается с пропагандой правовых знаний посредством адвокатской деятельности Важным показателем такой работы являлось избрание Бориса Ильича Сосна членом комиссии по приёму экзаменов у будущих адвокатов Большое внимание уделяет научному руководству докторантами: докторанта защитили диссертационные работы, докторанта завершают процесс написания и защиты диссертационных работ, еще несколько докторантов занимаются написанием диссертационных работ ЖЕЛАЕМ ВАМ ВСЕХ БЛАГ! Ion RUSANDU, doctor în filosofie, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice \ Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : INFORMAȚIE PENTRU AUTORI Potențialii autori din țară și din străinătate pot prezenta materiale (studii, comunicări științifice, articole de sinteză, recenzii) în domeniul filosofiei, sociologiei, demografiei, științelor politice, relațiilor internaționale și administrației publice care ar reflecta noile procese din viața socioeconomică și culturală a țării, cele de integrare europeană a Republicii Moldova și, de asemenea, experiența acumulată de țările membre ale Uniunii Europene în vederea aplicării rezultatelor acestor cercetări în cazul Republicii Moldova Limba de publicare: Manuscrisele imprimate pe suport de hârtie și în format electronic pot fi prezentate în una din limbile: română, engleză sau rusă Revista include: Articole de fond, articole științifice, critică și bibliografie, agenda științifică, aniversări Fiecare articol este complementat de Bibliografie, la care se fac referiri în conținut - poate avea volumul între - pagini pentru articolele de fond și - pagini pentru celelalte articole, inclusiv rezumatul, tabelele, figurile și bibliografia Precizări: Materialele publicate anterior în ALTE reviste nu se acceptă Materialele prezentate spre publicare trebuie să fie însoțite de - recenzii în original semnate de specialiști cu grad științific în domeniu Colegiul de Redacție decide publicarea materialelor prezentate în redacție fără angajamentul de a comenta decizia sa Perfectarea manuscrisului: Manuscrisul se perfectează în Times New Roman (TNR), Font , cu , spațiu între rânduri, format A , cu margini în stânga - cm, dreapta - cm, sus și jos - , cm Alineatele vor începe de la distanța de un Tab ( , cm) față de setarea din stânga paginii Se va evita folosirea în text a caracterelor marcate cu bold și/sau italic (cu excepția titlurilor, cuvintelor preluate/transliterate din altă limbă) Titlul: Titlul articolului se dactilografiază cu majuscule (TNR, Font , BOLD CAPS, aligned left) La două intervale de la titlul central se indică Prenu ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : mele și Numele autorului/ilor (fără abrevieri), titlul științific și afilierea instituțională a autorului/ilor (TNR, Font , bold, aligned left) În titlul central nu se acceptă sublinieri, numerotări, trecerea cuvintelor dintr-un rând în altul În textul manuscrisului vor fi utilizate intertitluri pentru paragraf (TNR, Font , bold, italic, aligned left) Paragrafele (dacă acestea există) NU se numerotează Prezentările grafice: Tabelele și figurile (format TIF sau JPG, dpi) se plasează în text nemijlocit după referința respectivă (Tabelul l) sau (Fig ) Tabelele sau figurile se numerotează în partea stângă superioară și trebuie să fie însoțite de titlu, precum și de referințele respective Denumirea tabelului se amplasează deasupra tabelului, iar a figurii - sub figură (TNR regular, Font , bold, italic, aligned left) Transliterarea: Transliterarea semnelor din alfabetul chirilic nu este obligatorie La necesitate, în textele cu folosirea alfabetului latin se vor folosi normele științifice consacrate pentru transliterarea semnelor din alfabetul chirilic Vor fi respectate toate semnele diacritice Referințele bibliografice: Referințele la sursele bibliografice se indică direct în text, fiind inserate în paranteze pătrate: [ ] Sursele bibliografice se plasează ÎN ORIGINAL la sfârșitul textului, cu titlul Bibliografie, în ordinea citării din text Dacă sunt citate anumite părți ale sursei, după indicarea numărului de ordine, vor fi inserate pagina/ile sursei respective: [ , p ] În cazul referințelor la mai multe surse, acestea vor fi delimitate între ele: [ ; , p ] Citarea prenumelui și numelui autorului/ilor (la fel și a titlului publicației, numele editurii și locului editării) se va face în STRICTĂ conformitate cu sursa de referință ÎN ORIGINAL, evi-tându-se orice abrevieri La subsol vor fi indicate doar comentariile necesare (TNR regular, Font ) PROCEDURA DE RECENZARE Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice va lua în considerare pentru publicare articole originale ale autorilor și nu copii ale unor lucrări publicate anterior E nevoie ca articolul să fi fost depus spre publicare numai în Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice Articolul depus spre publicare în Revistă nu va fi publicat dacă a fost depus spre publicare anterior, fiind acceptat pentru publicare în altă parte Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Toate articolele prezentate sunt recenzate în conformitate cu normele de publicare în Revistă Articolele care nu respectă cu strictețe aceste norme vor fi returnate autorilor în decurs de o lună fără o evaluare și recenzare științifică Articolele admise pentru publicare care respectă normele de publicare în Revistă sunt examinate de Redactorul-șef, de Redactorul-șef adjunct sau de Secretarul Științific al publicației, care vor repartiza materialul pentru recenzare Articolele publicate în Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice urmează o procedură de examinare dublu orb Articolul nu trebuie să conțină nimic obscen, fraudulos sau ilegal, o calomnie sau informație care să demonstreze lipsă de respect sau să atenteze la demnitatea oricărei persoane Utilizarea în articolul publicat a unor indicații geografice, denumiri de origine și specialități tradiționale garantate, a mărcilor comerciale etc , chiar dacă nu sunt specificate în mod clar, nu înseamnă că aceste obiecte ale dreptului de proprietate intelectuală nu sunt protejate de legile și normele juridice în vigoare Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice utilizează software-ul UN-PLAG de analiză a textelor și unele servicii web pentru a verifica articolele în vederea combaterii plagiatului Prin expedierea articolelor la Revistă, autorii își dau acordul ca lucrările lor să fie verificate la capitolul originalitate conform procedurilor de recenzare și publicare Dacă recenzenții vor suspecta un anumit material depus pentru recenzare și publicare de plagiat, date false, conflicte de interese etc , aceștia vor aplica normele și procedurile operaționale COPE pentru soluționarea cazurilor date Redacția Revistei va finaliza procesul de revizuire în termen de cel mult zece săptămâni de la data depunerii materialului spre publicare Dacă acest proces va dura în mod excepțional mai mult decât perioada indicată, autorii vor fi informați suplimentar despre motivele întârzierii Redacția va întocmi o înștiințare oficială referitor la decizia respectivă conform comentariilor recenzenților, care va fi expediată autorului articolului Dacă va fi necesar, autorul va fi rugat să editeze articolul conform normelor de publicare și/sau recomandărilor recenzentului în termen de două săptămâni POLITICA DE PLATĂ Publicarea de articole în Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice este gratuită, precum și accesul la numerele revistei, în limita posibilităților tehnice disponibile ADRESA Manuscrisul va fi prezentat pe adresa: INSTITUTUL DE CERCETĂRI JURIDICE, POLITICE ȘI SOCIOLOGICE bd Ștefan cel Mare și Sfânt, nr , MD- , Chișinău, Republica Moldova e-mail: revista iiesp asm@gmail com ~| Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : INFORMATION FOR AUTHORS The articles that are submitted to the Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice follow a double blind peer-review procedure Submitted papers must be clearly written in Romanian, Russian or En-glish The preferred mode of submission is as MS Word ( doc, docx) by email attachment to: revista iiesp asm@gmail com The target length for an article is , - , words ( , - , cha-racters with spaces) If your article is longer than this, please contact the editorial office The required style: fonts - Times New Roman (TNR), font size - , spaces - , , format A , margins: left - cm, right - cm, top & bottom - , cm Tab - , cm It is suggested that figures, tables and formulae should be displayed with features of your software package (e g MS Word tools) The list of Bibliography should appear at the end of the main text Bibliography of publications within the text should be as follows: [ , p ] in accordance with the number of the respective publication in the biblio-graphical list at the end of the main text Footnotes should be kept to a minimum and indicated by consecutive superscript numbers (TNR regular, Font ) Information about the author should include: author name, honorary or other degree(s) (if any); affiliation Provide also the full postal address, including the country name, e-mail address and, if available, phone numbers (with country and area code) Contact details must be kept up to date by the corres-ponding author The abstract should state briefly the purpose of the research, the principal results and major conclusions The abstract should not be less than words The abstract should also contain a short list of carefully chosen Keywords or content indicators ( - words) Acceptance of manuscripts is based on originality and importance to the field as assessed by the Editors Manuscripts are reviewed by the Editorial Board with ad hoc assistance of external reviewers (blind peer review) Publi-cation decisions are made by the Editorial Board Based on editorial judgment, some submissions are rejected initially without external review Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : REVIEW PROCEDURE The journal Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice considers for publication the articles on conditions that the articles are your own original works and are not copies of any other previously published works, including your own previously published work The article has been given only for Revista de Filozofie, Sociologie și Științe Politice The article should not be under consi-deration or peer review or accepted for publication elsewhere All articles should be presented in accordance with the journal’s publication guidelines Articles not adhering strictly to journal guidelines will be retur-ned to authors without scientific evaluation within a month Submitted articles adhering to the journal’s guidelines are reviewed by the Chief Editor or the Editor, who will assign them to reviewers The articles that are published in Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice follow a double blind reviewing proce-dure The article does not contain anything that is disrespectful, demeaning, libe-lous, obscene, fraudulent, or illegal The use of general descriptive names, tra-de names, trademarks, and so forth in the publication, even if not specifically identified, does not imply that these names are not protected by the relevant laws and regulations Please note that the journal Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice uses text-matching software UNPLAG and some web-services to check your articles for plagiarism By submitting your articles to the journal, you agree that your articles are checked for originality and have to undergo the peer-revi-ew and publication procedures If the reviewers suspect plagiarism, fabricated data, conflict of interest, redundant (duplicate) publication etc , they follow the COPE Flowcharts for resolving such cases We aim to complete the review process, from submission date to decision date, within ten weeks If this process takes longer than the given period, the authors will be informed additionally about the reasons of the timeline chan-ges The Chief Editor prepares a decision letter according to the reviewers’ com-ments, which is sent to the author of article If necessary, the author should edit your article according to the reviewers’ recommendations within two weeks PAYMENT POLICY The journal Revista de Filosofie, Sociologie și Științe Politice provides publishing of articles for free as well as access to issues of journal ADDRESS The manuscript will be presented at: THE INSTITUTE OF LEGAL, POLITICAL AND SOCIOLOGICAL RESEARCH Ștefan cel Mare și Sfânt av , no , MD- , Chisinau, Republic of Moldova e-mail: revista iiesp asm@gmail com ] Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : Bun de tipar Formatul , x , Hârtie ofset nr Coli de tipar , Coli de autor , Î S Firma Editorial-Poligrafică „Tipografia Centrală”, MD- , Chișinău, str Florilor, ; Tel : - - Revista Filosofie NR Jubileu Osmochescu indd : : REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL NECESITĂȚILOR DE MODERNIZARE SI DEZVOLTARE SUB IMPACTUL NEGATIV AL CRIZEI DE PANDEMIE COVID- MINISTERUL EDUCAȚIEI, CULTURII Șl CERCETĂRII AL REPUBLICII MOLDOVA INSTITUTUL DE CERCETĂRI JURIDICE, POLITICE Șl SOCIOLOGICE REPUBLICA MOLDOVA ÎN CONTEXTUL NECESITĂȚILOR DE MODERNIZARE SI DEZVOLTARE SUB IMPACTUL NEGATIV AL CRIZEI DE PANDEMIE COVID- MATERIALELE CONFERINȚEI ȘTIINȚIFICE CU PARTICIPARE INTERNAȚIONALĂ DIN MAI Chișinău • MINISTERUL EDUCAȚ IEI, CULTURII ȘI CERCETĂ RII AL REPUBLICII MOLDOVA INSTITUTUL DE CERCETĂRI JURIDICE, POLITICE ȘI SOCIOLOGICE REPUBLICA MOLDOVA ÎN CONTEXTUL NECESITĂȚILOR DE MODERNIZARE SI DEZVOLTARE SUB impactuL negativ AL CRIZEI DE PANDEMIE COVID- Materialele conferinței științifice cu participare internațională din mai Chiș in ău • Manuscris RM indd : : CZU [ + ( )]: - ( )- - - R Culegerea de materiale este recomandată pentru publicare de către Consiliul Științific al Institutului de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Lucrarea este elaborată în baza rapoartelor științifice prezentate la conferința științifică cu participare internațională „Soluții și recomandări pentru factorii de decizie din instituțiile puterii de stat din Republica Moldova de soluționare a crizei cauzate de pandemia COVID- ” (Chișinău, mai ) din cadrul proiectului (expresiei de interes) /C V Atenuarea impactului negativ al pande-miei de COVID- asupra funcționalității instituțiilor puterii de stat din Republica Moldova (director de proiect: doctor habilitat în științe politice Serghei Sprincean) Coordonator: Victor JUC, doctor habilitat în științe politice Redactor: Tamara Osmochescu Procesare computerizată: Elena Curmei Copert ă: Vitalie Leca Descrierea CIP a Camerei Naționale a Cărții din Republica Moldova „Republica Moldova în contextul necesităților de modernizare și dezvoltare sub impactul negativ al crizei de pandemie COVID- ”, conferință științifică cu participare internațională ( ; Chișinău) Republica Moldova în contextul necesităților de modernizare și dezvoltare sub impactul negativ al crizei de pandemie COVID- : Materialele conferinței științifice cu participare internațională din mai / coordonator: Victor Juc - Chișinău: Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, (ÎS FEP „Tipografia Centrală”) - p : diagr , tab Antetit : Min Educației, Culturii și Cercet al Rep Moldova, Inst de Cercet Juridice, Politice și Sociologice - Texte : lb rom , engl , rusă - Cuprins paral : lb rom , engl -Rez : lb engl - Referințe bibliogr la sfârșitul art ISBN - - - - [ + ( )]: - ( )= = = R ISBN - - - - © Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, Manuscris RM indd : : Cuprins Victor JUC Cuvânt înainte Ion RUSANDU Vladimir STERPU Realitățile politice și pandemia COVID- : analiză și prognoze Pantelimon VARZARI Consolidarea sistemului de guvernare a statului Republica Moldova - cheia reușitei pentru depășirea crizei pandemice Ion MOCANU Inegalitățile sociale în perioada pandemiei COVID- și încrederea în instituții a cetățenilor Republicii Moldova Serghei SPRINCEAN Impactul pandemic al maladiei COVID- asupra calității guvernării prin prisma asigurării securității umane Marica DUMITRAȘCO Aspectele critice ale securității sănătății în Republica Moldovaîn contextul pandemiei COVID- Galina ROGOVAIA Духовно-моральный аспект кризисных условий пандемии COVID- Veaceslav UNGUREANU Periodizarea fenomenului COVID- din perspectiva asigurării sustenabilității instituționale a cooperării cu Alianța Nord-Atlantică și necesității consolidării sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI = = Manuscris RM indd : : Contents Victor JUC Foreword Ion RUSANDU Vladimir STERPU Political realities and the COVID- pandemic: analysis and prognoses Pantelimon VARZARI Consolidation of the government system of the state of the Republic of Moldova - the key to success in overcoming the pandemic crisis Ion MOCANU Social inequalities during the COVID- pandemic and the institutions trust of the citizens of the Republic of Moldova Serghei SPRINCEAN The pandemic impact of COVID- disease on quality of government for ensuring human security Marica DUMITRAȘCO Critical aspects of health security of the Republic of Moldova in the context of the COVID- pandemic Galina ROGOVAIA Spiritual and moral aspect of the crisis conditions of COVID- Veaceslav UNGUREANU The periodization of the COVID- phenomenon in the light of ensuring institutional sustainability of the cooperation with the North Atlantic Alliance and the need to strengthen the national defence and security system of the Republic of Moldova CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI = = Manuscris RM indd : : Cuvânt înainte Republica Moldova traversează o criză multidimensională profundă, iar pandemia de coronavirus de tip nou nu a făcut decât s-o accentueze în mod substanțial Este absolut cert că se impune o schimbare, exprimată prin reedificare și modernizare instituțională, consolidarea capacităților de funcționalitate a instituțiilor puterii de stat reprezentând o prioritate stringentă în agenda de reforme Modernizarea prin dezvoltare, democratizare și europenizare solicită un alt tip de management și angajament instituțional, readucând în fapt și prin fapte încrederea în autorități, în special în autoritatea statului Elitele conducătoare trebuie să înțeleagă și să conștientizeze că suportul cetățenilor este relativ limitat în timp ( - cicluri electorale), iar neîncrederea politică de partid se exprimă și se manifestă la nivel general, de stat, mai ales în condițiile prezenței numeroaselor alternative Epidemia de coronavirus a contribuit esențial la schimbarea opțiunilor oamenilor, solicitând acțiuni prompte și comunicare eficientă Prin urmare, aspirațiile către schimbare s-au accentuat, în calitate de catalizator figurând dorința firească de a trăi într-un stat democratic și european, înlăturând corupția și justiția selectivă, politizarea și oligarhizarea instituțiilor de stat Funcționalitatea instituțională eficientă se dovedește a fi în măsură să contribuie în mod determinant la apropierea europeană a Republicii Moldova, facilitând dialogul și schimbând atitudinea partenerilor de dezvoltare Subliniem că apropierea europeană a Republicii Moldova este o acțiune nu de politică externă, ci de politică internă și presupune mobilizarea energiilor social-politice pentru modernizare, în caz contrar tranziția va mai continua mult = = Manuscris RM indd : : timp, fără să obținem rezultate fezabile și notabile Incontestabil este că Republica Moldova se confruntă cu necesitatea stringentă de modernizare și reformă democratică, așteptările, pentru a câta oară, fiind mari Prezenta lucrare este elaborată în baza rapoartelor și comunicărilor științifice prezentate de membrii expresiei de interes la conferința științifică națională cu participare internațională „Soluții și recomandări pentru factorii de decizie din instituțiile puterii de stat din Republica Moldova de soluționare a crizei cauzate de pandemia de COVID- ” din cadrul Proiectului /COV Atenuarea impactului negativ al pandemiei de COVID- asupra funcționalității instituțiilor puterii de stat din Republica Moldova Victor Juc, doctor habilitat în științe politice, coordonator al ediției = = Manuscris RM indd : : REALITĂȚILE POLITICE ȘI PANDEMIA COVID- : ANALIZĂ ȘI PROGNOZE POLITICAL REALITIES AND THE COVID- PANDEMIC: ANALYSIS AND PROGNOSES Ion RUSANDU, doctor în filosofie, cercetător științific coordonator, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Vladimir STERPU, doctor în științe politice, cercetător științific superior, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Summary The article analyzes the political realities in the context of COVID- pandemics offering prognoses for the future parliamentary elections as well as the interpretation of the existing expectations of the election results provided by the major political actors in the Republic of Moldova including political leaders of parties, analytical companies and other institutions It also, presents an assessment of COVID- crisis management by the changing governments in the country by highlighting the current situation of the sanitary crisis The methodology of the paper is based on data analysis methods of exact prognoses and factological synthesis of the domestic and external political relations between political parties and opposition, foreign intervention and simple people’s needs Pandemia COVID- , impactul său asupra societății și relațiilor internaționale a demonstrat cu prisosință faptul că totul în această lume se află într-o interdependență permanentă, fragilă, care poate să se dezechilibreze într-o perioadă scurtă, iar pentru recuperarea pierderilor de ordin social, economic, politic vor fi necesare decenii = = Manuscris RM indd : : Una dintre consecințele majore pentru toți și fiecare persoană în parte a devenit teama privind viitorul, pătrunsă de indeterminis-mul existențial În acest context ne reamintim despre analiza fenomenului Angoasei efectuată de către filosofii existențialiști, mai cu seamă de către Martin Heidegger[ ] Republica Moldova nu a fost ocolită de pandemia COVID- , fiind afectată în aceeași măsură ca și restul țărilor mici și sărace Situația reală din țară a economiei însoțită de criza politico-instituțională și-a pus amprenta pe ceea ce privește cum a fost gestionată criza sanitară de către guvernare în primele luni ale răspândirii coronavirusului, fapt grăitor fiind numărul de persoane infectate de molimă și decesele survenite în urma ei Gestionarea, fiind pe departe de a fi înalt apreciată, a evocat critici dure din partea opoziției politice Vom menționa că în anul , în condițiile crizei sanitare s-au desfășurat alegerile prezidențiale, iar în iulie scrutinul prezidențial va fi urmat de alegerile parlamentare anticipate Într-un studiu recent, analistul politic Igor Boțan a analizat faptul cum s-au desfășurat alegerile prezidențiale din în condițiile pandemiei COVID- și care este prognoza pentru alegerile parlamentare anticipate din iulie [ ] Noi, la rândul nostru, am menționat anterior că alegerile desfășurate în circumscripția nr din or Hîncești s-a desfășurat cu participarea tuturor partidelor principale în condițiile pandemiei COVID- , care ar fi trebuit evitate În lunile aprilie - mai s-a constatat o scădere a contaminărilor cu virusul SARS-CoV- Astfel, după efectuarea a de teste au fost confirmate doar de cazuri de COVID- La data de mai , conform datelor oficiale, de persoane au fost tratate de COVID- , în spitale fiind internați de pacienți, dintre care erau în stare extrem de gravă, iar intubați Alte de persoane se tratau la domiciliu = = Manuscris RM indd : : Trebuie de menționat că începutul crizei sanitare a Luat prin surprindere autoritățile statale Din această cauză, depășirea crizei epidemioLogice s-a efectuat, în opinia noastră, prin metoda cea mai costisitoare - metoda încercărilor și erorilor, care în ultimă instanță a dus la irosirea timpului, ca urmare fiind puse în pericol viețile cetățenilor În unele țări, de exemplu Taiwan, statul a folosit tehnologiile avansate pentru a depista și monitoriza cetățenii infectați cu co-ronavirus, pentru a-i testa și ulterior a-i izola, inclusiv și pe toți cei cu care au contactat anterior, iar cei neinfectați și-au continuat activitățile în mod obișnuit Ca urmare a măsurilor întreprinse în Taiwan, unde populația este de de milioane, au fost înregistrate doar decese După demisia Guvernului Chicu în decembrie a urmat un șir de evenimente care arată o disfuncționalitate a instituțiilor statale Este vorba despre majorarea prețurilor la pâine, carburanți, probleme legate de exportul grâului ș a În toate cazurile guvernarea a reacționat nu atât de prompt cum impunea situația, ci destul de tardiv, invocând explicații departe de a fi plauzibile În acest sens este semnificativă reacția Ministrului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului, Ion Perju, care s-a limitat doar la o constatare a scumpirilor operate de unii producători de produse de panificație [ ] Privite în ansamblu, realitățile din țară, gestionarea produselor de ordin economic, social și sanitar, denotă de fapt nivelul capacităților de funcționalitate a instituțiilor puterii de stat și a autorităților administrației publice locale În literatura de specialitate există mai multe abordări privind descrierea fenomenului instabilității politice Într-un caz, descrierea instabilității politice este legată de posibilele căderi de guverne, prăbușirea instituțiilor politice ș a , iar alte abordări se axează pe aspectul violenței poli = = Manuscris RM indd : : tice, care include răscoale, revoluții, violențe stradale masive etc Istoricul britanic Sir John Harold Plumb definea instabilitatea politică ca fiind un fenomen ce include conspirații, comploturi, revoluții și războaie civile, care au marcat istoria majorității societăților din Europa de Vest în perioada modernă[ ] Instabilitatea politică cuprinde în conținutul său astfel de momente critice pentru sistemul politic precum crize politice instituționale, în cazul Republicii Moldova - dizolvarea Parlamentului și proteste masive ale cetățenilor În ambele cazuri, evenimentele sunt îndreptate, fără îndoială, împotriva guvernării Considerăm că schimbarea elitelor, îndeosebi a celor despre care, dacă folosim o sintagmă deja proverbială, putem spune că asupra lor planează o bănuială rezonabilă, cel puțin în cazul furtului miliardului, ar duce la un progres în depășirea crizelor permanente și la consolidarea societății Această schimbare se poate realiza în mod democratic prin intermediul alegerilor libere și transparente În acest context crește considerabil rolul alegerilor parlamentare anticipate, precedate de cele prezidențiale din , care au arătat clar că cetățenii doresc schimbări în domeniile sensibile precum lupta împotriva corupției, creșterea nivelului de trai, diminuarea sărăciei ș a Analizând evenimentele politice care se desfășoară în fostele republici sovietice, putem constata că realitățile politice din Republica Moldova sunt similare celor din Armenia, Georgia, Kâr-gâzstan în ceea ce privește confruntarea lor cu crize identice de ordin politico-constituțional Ca exemplu elocvent vom menționa faptul că Nicola Pașinean nu a fost ales în calitate de prim-ministru al Armeniei nici din cea de-a doua votare din mai în cadrul Parlamentului, astfel, stabilindu-se data alegerilor parlamentare pe iunie Aici vom remarca următorul moment: este vorba = = Manuscris RM indd : : despre timpul politic Prin comparație putem observa marea deosebire dintre atitudinea clasei politice din Armenia cu a celei din Republica Moldova, unde timpul pentru declanșarea alegerilor este mult mai mare, ceea ce duce în ultimă instanță la tărăgănarea rezolvării situațiilor curente În această ordine de idei vom menționa rolul catalizator al crizelor date în discreditarea sistemului politic, decelerarea dezvoltării durabile a societății, ruinarea sistemului so-cioeconomic și compromiterea posibilităților statului în asigurarea unei vieți decente în viitorul apropiat Teoretic vorbind, în alegerile parlamentare anticipate din iulie pot participa de partide și organizații social-politice Există un fenomen în spațiul politic ce ține de partidele existente în Republica Moldova, care prezintă interes, pe când o bună parte dintre formațiuni politice sunt inactive și nu participă ani la rând la alegeri, fiind doar înregistrate la Agenția Servicii Publice, în același timp apar noi partide, iar unele din ele sunt înscrise și în cursa electorală din iulie Astfel, în ultimul timp s-au constituit: Partidul Dezvoltării și Consolidării Moldovei (președinte - Ion Chicu), Partidul Puterea Poporului (președinte - Ruslan Codreanu), Partidul Schimbării (președinte - Ștefan Gligor) ș a Odată cu dizolvarea Parlamentului, opoziția politică și guvernarea și-au schimbat spațiul de confruntare În acest moment confruntarea lor a căpătat conotații electorale, ținta finală fiind obținerea numărului de mandate pentru a fi în stare să formeze o majoritate parlamentară în viitorul Parlament Conform unui studiu recent, realizat de către expertul Veaceslav loniță, la urne se vor prezenta mii de alegători care vor constitui mai mult de % din numărul total de alegători Conform expertului, de mandate din cele vor fi decise de alegătorii din țară, mandate vor avea suportul votanților din diasporă, iar mandate vor avea suportul = = Manuscris RM indd : : celor din regiunea transnistreană Rezumând cele expuse în studiul său, expertul conclude: „ În , pentru prima dată în istoria alegerilor din Moldova, cum va arăta majoritatea de la guvernare va fi decisă de alegătorii aflați peste hotarele ță rii ”[ ] Una dintre marile surprize ale alegerilor parlamentare anticipate din iulie îl constituie faptul creării Blocului Electoral PCRM-PSRM, ce poate produce anumite consecințe care vor avea un impact major în cazul în care acest bloc va reuși să obțină un număr mai mare de % din voturile alegătorilor prezenți la alegeri și cu o posibilă alianță pentru crearea majorității parlamentare împreună cu Partidul Politic „Șor” De ce s-a constituit foarte rapid Blocul electoral PCRM-PSRM? În afară de scopul țintă al ambelor partide de stânga de a accede în Parlament în urma scrutinului, adică interesul politic comun, trebuie de menționat că între aceste părți există tot atâtea deosebiri ca și deosebirea dintre tulburelul din „zaibăr” la doi vecini din sudul Moldovei PCRM și PSRM au aceleași viziuni despre limbă și istoria neamului, față de NATO și Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeană și orientarea comună spre Uniunea Euroasiatică etc Constituirea Blocului Electoral PCRM-PSRM are conotații atât pe plan intern, cât și pe cel extern Astfel, este un semnal pentru electoratul din stânga al eșichierului politic, care anunță revenirea lui Vladimir Voronin, căruia în ultima perioadă i se făcuse o reclamă ca fiind cel mai bun președinte, care ar fi avut cele mai bune performanțe și, deci, va reuși iarăși să facă „ordine” în țară, totodată distrăgând atenția de la imaginea negativă pe care au lăsat-o socialiștii în percepția alegătorilor, mai ales liderul lor Igor Dodon Pe plan extern, Rusia, în opinia noastră, ar fi acceptat revenirea „fiului rătăcitor” Vladimir Voronin, dat fiind faptul că Președintele Rusiei, Vladimir Putin, l-a felicitat pe ex-Președintele Vladimir Voronin cu = = Manuscris RM indd : : ocazia zilei de naștere, dând astfel un semnal alegătorilor proruși că Blocul Electoral PCRM-PSRM este preferatul Kremlinului, care pare îngrijorat de faptul că PAS, practic în toate sondajele, este peste PSRM Scoaterea în evidență a ex-Președintelui comunist Vladimir Voronin în cadrul Blocului Electoral PCRM-PSRM se datorează faptului că popularitatea actualului Președinte Maia Sandu este mai mare decât cea a ex-Președintelui socialist Igor Dodon, realitate care nici pe departe nu contribuie la o imagine atractivă pentru alegători Astfel, conform sondajului realizat de Institutul Republican Internațional din aprilie , Maia Sandu se bucură de sprijinul a % din populație, pe când Igor Dodon are doar % În pofida faptului declarării inoportunității abordării în perioada electorală a temelor cu tentă geopolitică, partidele și formațiunile politice nu vor evita în discursurile lor această temă, fiindcă în societate există, pe de o parte, o orientare a populației orientată către Rusia, motivată etnic și nostalgic, iar pe de altă parte, există partide și formațiuni politice care promovează deschis ideea colaborării strategice cu Rusia, fără de care nu ar fi posibilă dezvoltarea țării, deoarece în Rusia există o piață de desfacere foarte largă pentru produsele și mărfurile moldovenești Aici vom menționa doar că în prezent, conform datelor statistice oficiale, % din producția anului a fost îndreptată spre Uniunea Europeană Agenda electorală a Blocului PCRM-PSRM este axată pe critica exclusivă a PAS, fără mari „înțepături” împotriva celor de pe eșichierul centru-stânga, cum ar fi Blocul Electoral al lui Renato Usatîi În afară de scopul firesc al Blocului Electoral PCRM-PSRM, de a obține cât mai multe mandate de deputat, criticând PAS și totodată forțele proeuropene și unioniste, blocul comuniștilor și socialiștilor, punând în prim-plan aspectul extern prorus și antie-uropean, distrag astfel atenția cetățenilor de la problemele reale = = Manuscris RM indd : : ale țării - corupția și sărăcia Igor Dodon, liderul PSRM, consideră, de exemplu, că semnarea recentă a Memorandumului privind cooperarea în domeniul integrării europene între Republica Moldova, Georgia și Ucraina s-a făcut în detrimentul Rusiei fără a estima avantajele de care beneficiază țara în urma semnării acestui document Deși mesajul Blocului Electoral PCRM-PSRM este destul de simplist - „Să ne apărăm Patria”, acesta va avea priză la o mare parte a electoratului nostalgic după vremurile din trecut, orientat spre integrarea în Uniunea Euroasiatică și, în primul rând, către Rusia În opinia noastră, mesajul sociocomuniștilor privind pericolul pierderii suveranității și independenței nu este atât de palpabil în percepția majorității cetățenilor, care, conform tuturor sondajelor, atestă mai degrabă o neîncredere în capacitățile statului de a deveni un sprijin și un protector al drepturilor oamenilor la un trai decent, ce denotă că până în prezent nu s-a cristalizat în înțelesul elementar adecvat esența a ceea ce politologii și juriștii numesc statalitate Analizând opinia liderilor de partide și formațiuni politice și datele nenumăratelor sondaje sociologice cu privire la modelele de dezvoltare economică, democratică și socială reprezentate de țările din UE pe de o parte și de Rusia pe de altă parte, nu poate fi ocolită următoarea întrebare: De ce practic o jumătate din populație continuă să prefere modelul de dezvoltare al Rusiei ignorând datele și realitatea din țările UE? În ceea ce privește nivelul de trai, speranța de viață a populației din Occident sunt net superioare celor din Rusia Astfel, speranța de viață în UE depășește vârsta de de ani, pe când în Rusia aceasta este de de ani Chiar și în România aceasta constituie de ani, pe când în Moldova în prezent speranța de viață constituie de ani Aceeași situație avem și în cazul mărimii pensiei, unde există un mare decalaj De exemplu, pensia medie în Rusia este de de dolari SUA (aprox de = = Manuscris RM indd : : ruble), în Republica Moldova aceasta este echivalentă cu dolari SUA ( MDL), pe când în România pensia medie este de dolari SUA ( RON) Problema majoră despre care vorbește și fenomenul imigrației masive a cetățenilor, mai ales a tinerilor, constă în faptul că oamenii nu vor să mai trăiască în realitatea moldovenească de astăzi Gravitatea situației în care se află Republica Moldova prezintă prin sine un cerc vicios - o problemă aduce după sine o altă problemă majoră ș a m d Depășirea situațiilor de criză în care se află Republica Moldova ține de mai mulți factori, însă esențiali ar fi combaterea sărăciei prin dezvoltare economică durabilă, în primul rând renașterea localităților rurale, reforma justiției și combaterea corupției, crearea facilităților pentru revenirea în țară a diasporei ș a Datele sondajelor de opinie ne arată că rata absenței la alegeri va fi considerabilă Absenteismul alegătorilor arată că practic jumătate din cei înscriși pe liste nu ies la votare, fie aceasta locală, parlamentară sau prezidențială În afară de carențele obiective ce reies din migrația fluctuantă și permanentă, absenteismul arată că o parte a populației speră la un viitor satisfăcător al țării, cealaltă parte fiind dezamăgită, neimaginându-și un viitor în țară, nu crede în capacitatea guvernării de a asigura un trai decent, în pas cu cel pe care îl au cetățenii din UE Putem afirma că sărăcia care se lasă asupra populației alimentează creșterea și cruzimea diferitelor crime ce au loc în localitățile țării Absenteismul este și o reflecție a nivelului de dezvoltare a capitalului uman Analizând discursurile analiștilor politici și interpretările datelor sondajelor de opinie privind orientările și aspirațiile populației țării cu privire la perceperea viitorului Republicii Moldova, consideră m că nu este corectă utilizarea sintagmelor „orientare geopolitică”, = = Manuscris RM indd : : „vector geopolitic” când este vorba despre faptul că oamenii își doresc un trai decent fără a fi preocupați de probleme geopolitice Geopolitica reprezintă studiul influenței geografiei Globului asupra politicii și relațiilor internaționale ale unui stat Jurnalistul român Adrian Sereș consideră că: „Geopolitica nu are nimic în comun cu politica națiunii și afacerile domestice, precum se crede adesea în presă sau emisiuni talk-show”[ ] Zbigniew Brzezinski afirma clar că geopolitica este o teorie a jocurilor de poziție pe tabla de șah a lumii[ ] Abordarea actuală a temelor de studiu/ cercetare a geopoliticii contemporane este legată de problemele ce se referă la structura politică existentă a lumii, globalizarea și asigurarea menținerii unei parități în plan militar, economic și politic între supraputerile lumii Prin urmare, geopolitica este un studiu al problemelor teoretice și practice ale politicii mondiale, legităților și tendințelor dezvoltării durabile ale lumii contemporane prin prisma acțiunii/ interacțiunii politicii externe ale statelor lumii În contextul celor expuse, considerăm că științific nu este corect să vorbim despre aspirațiile geopolitice ale cetățenilor, temă care este extrem de vehiculată mai cu seamă în perioada electorală, ci este vorba despre aspirațiile existențiale ale populației pentru un trai decent Avem în față aspirațiile cetățenilor pentru un model de dezvoltare civilizațional reflectat în posibilitatea asigurării proprii și a propriei familii Tema prognozelor cu privire la viitoarea structură/ componență a Parlamentului în urma scrutinului parlamentar din iulie , după dizolvarea sa prin semnarea Decretului de către Președintele țării Maia Sandu, a devenit tema zilei atât a analiștilor politici, a caselor de sondaje, dar și a întregii societăți, având în vedere importanța sa pentru viitorul destin al țării Deci, dacă ar fi să facem o clasificare a subiecților de pronosticuri electorale, vom evidenția = = Manuscris RM indd : : grupuri de astfel de actori: ) casele de sondaje, ) analiștii politici, jurnaliștii experți în domeniu, ) partidele politice prin liderii săi și sondajele interne, ) voxpopuli Casele de sondaje diferă în sondajele sale prin numărul de partide și formațiuni care vor accede în viitorul Parlament Astfel, Asociația Sociologilor și Demografilor, în ultimul său sondaj din mai , arată că în noul Parlament vor accede partide - PAS și ȘOR, precum și Blocul Electoral PCRM-PSRM În opinia noastră, acest sondaj repetă soarta sondajelor anterioare ale asociației prin faptul pronosticurilor greșite În ceea ce privește prognozele cu privire la câte mandate pot obține partidele/ formațiunile politice antrenate în alegerile parlamentare anticipate din iulie , putem afirma că ele pot fi atât optimiste, cât și pesimiste, dat fiind faptul numărului mare de indeciși, rămânând necunoscut numărul participanților diasporei la votare[ ] Nu există unanimitate nici în rândurile experților și jurnaliștilor, mai cu seamă în ceea ce privește numărul (%) de mandate de deputați care va fi obținut de către concurenții electorali Experții prognozează viitoarea componență în raport cu perspectiva formării unei majorități parlamentare sau a unor alianțe în dependență de faptul care partide și de care orientare (proeuropeană sau prorusă) vor accede în mod cert în viitorul Parlament Conform opiniilor experților, cele mai bune șanse de a accede în Parlament după PAS și PCRM-PSRM le au Partidul Politic „ȘOR”, Blocul Electoral „Renato Usatîi”, la limită aflându-se PPDA O surpriză în opinia unor analiști politici poate veni din partea unioniștilor, de la „Alianța pentru Unirea Românilor”, iar Partidului Unității Naționale i se prognozează șanse minime În ceea ce privește liderii partidelor politice, nu putem vorbi despre o prognoză adecvată, dat fiind faptul că pronosticurile lor poartă amprenta propagandistică ș i manipulatoare, ca de altfel și sondajele nu arareori sunt supuse = = Manuscris RM indd : : acelorași metehne În orice caz, Liderii campaniei electorale - PAS și PCRM-PSRM conving alegătorii prin mesajele lor că vor lua fiecare în parte majoritatea mandatelor de deputat Revenind la experți, analiști politici și jurnaliști din contextul anterior, vom aduce aleatoriu niște pronosticuri care într-o mare măsură contrazic mesajele liderilor de partide Astfel, jurnalistul Dumitru Ciubașenco consideră că Blocul Electoral PCRM-PSRM poate obține maxim de mandate de deputați, iar o prognoză reală arată că sociocomuniștii pot avea doar - de mandate[ ] Iar Vitalie Andrievschi în pronosticul său arată că PCRM-PSRM va avea susținerea a - % dintre alegători Analistul politic Corneliu Ciurea nu aduce cifre concrete, dar menționează că „e vorba de un caz în care legile aritmeticii vor fi sfidate, iar efectul cumulativ va fi mai mare decât simpla însumare a voturilor acestor partide (PCRM, PSRM) de la alte alegeri sau sondaje ”[ ] Dacă vom face un mic calcul bazat pe datele ultimelor scrutine, atunci acest bloc electoral va acumula circa % din numărul votanților (PSRM ~ %, PCRM ~ - %) Jurnalistul Alex Cozer se arată mai pesimist vizavi de optimismul celor care speră că PAS va acumula % din numărul votanților Conform calculelor sale, PAS va acumula circa %[ ] Președintele Partidului Schimbării Ștefan Gligor, este mult mai categoric, afirmând că „alegerile anticipate vor fi pierdute în favoarea PSRM și Partidului Politic „Șor”[ ] În afară de sondajele publice, partidele își „croiesc” propriile sondaje Astfel, conform unui sondaj intern, în viitorul Parlament vor accede următoarele partide și formațiuni politice: PAS - %, PCRM-PSRM - %, Platforma DA - %, Blocul Eletoral ”Renato Usatîi” - %, Partidul Politic „Șor” - % De menținut că sondajul realizat de IRI cu puțin timp mai înainte, de asemenea arată că în Parlament vor trece tot aceste formațiuni, doar că în acel sondaj PSRM figura de unul singur până la constituirea Blocului = = Manuscris RM indd : : Electoral[ ] Dar și celelalte „mari” partide sunt optimiste privitor la accederea lor în Parlament Astfel, Pavel Filip, președintele PDM, afirma recent că democrații au măsurările lor „interne și acestea ne oferă convingerea că vom fi în Parlament” [ ] Unii analiști, de exemplu Viorel Cibotaru, consideră că viitorul Parlament va fi cu totul diferit de ceea ce am avut până acum [ ] Prin urmare, în noul Parlament maxim va accede Blocul Electoral „Renato Usatîi” și posibil un bloc reprezentat de unioniști, precum și revenirea PCRM după o pauză de ani În ceea ce privește accederea partidelor/ formațiunilor unioniste, majoritatea sondajelor din țară nu le dau șanse mari În același timp, reprezentanții Alianței pentru Unirea Românilor se arată destul de optimiști Astfel, Marius Lulea, vicepreședintele AUR România, vorbește de două rezultate posibile, cel pesimist arată că vor avea sprijinul a % dintre votanți, iar cel optimist - % [ ] Un sondaj realizat recent în România arată că pentru AUR vor vota %, iar pentru PAS - % dintre moldovenii stabiliți în România Cel mai recent sondaj dat publicității pe , realizat de iData, arată că % din moldoveni au o părere pozitivă despre participarea AUR la alegerile parlamentare, această formațiune urmând să acumuleze , % din numărul alegătorilor veniți la vot Pentru celelalte partide iData acordă următoarele pronosticuri: PAS - %, BE PCRM-PSRM - , %, PP „Șor” - %, BE Renato Usatîi - , %, PPDA - , %, PDM - , % În prezent asistăm la o competiție a caselor de sondaje, a analiștilor politici care încearcă să anticipeze prin prognoze rezultatele scrutinului parlamentar anticipat Vom menționa că e mai mare probabilitatea de a câștiga la loterie decât să prevezi deciziile/ hotărârile pe care le iau liderii politici Ne vom referi doar la două cazuri în acest sens Primul este legat de investirea Guvernului Igor Grosu Practic toți analiștii politici afirmau că acest = = Manuscris RM indd : : guvern va fi investit și de către parlamentarii socialiști, pentru a evita alegerile parlamentare anticipate Însă, Guvernul Igor Grosu nu a fost investit, ceea ce a însemnat o deschidere spre alegerile parlamentare anticipate Al doilea caz ține de analizele făcute de către analiștii politici până în luna mai referitoare la numărul de voturi pe care le va lua PSRM și cât va acumula PCRM la alegerile parlamentare anticipate Surpriza de pe data de mai pe arena politică din țară a fost constituirea Blocului Electoral PCRM-PSRM Anterior, cu ocazia alegerilor prezidențiale, Sergiu Mocanu afirma în iulie că Maia Sandu este conștientă că nu va câștiga alegerile prezidențiale Urmărind rezultatele sondajelor a mai multor case de sondaje din ultimul timp, putem constata că doar PAS va trece pragul electoral cu certitudine, celelalte partide proeuropene și unioniste cu greu putând spera la faptul accederii în viitorul Parlament, trei dintre ele având mai multe șanse - PPDA, PDM și AUR Concluzii Deși a trecut mai mult de un an și jumătate de la primele atestări ale contaminării cu COVID- , omenirea încă nu cunoaște multe despre acest virus, inclusiv originea sa nu a fost stabilită cu certitudine, astfel, ca în luna mai să apară știri cu privire la faptul că acest virus este o făcătură de laborator, după cum declară SUA și Marea Britanie Nu este clar când se va încheia această pandemie, dat fiind faptul că în unele țări există progrese reale în depășirea crizei epidemiologice, iar în alte colțuri ale lumii se întețesc focarele epidemice, exemplu sonor fiind actualmente India În acest context este foarte interesantă propunerea Organizației Mondiale a Sănătății de a nu utiliza în continuare noțiunea de „val” în redarea răspândirii coronavirusului — — Manuscris RM indd : : La mijlocul Lunii aprilie, în „The Lancet”, una din cele mai prestigioase publicații în domeniul științifico-medicinal, a fost publicat un articol despre virusul COVID- , care schimbă multe dintre aspectele deja cunoscute În acest articol se explică de ce nu au fost eficiente carantinările, purtarea măștilor și mânușilor ș a În opinia autorilor, oamenii se îmbolnăvesc nu atât de la tuse sau strănuturi, ci prin faptul că principala modalitate de contaminare este cea aeriană, acest virus fiind un aerosol pe când oamenii respiră permanent[ ] Demisia în decembrie a Guvernului Chicu a confirmat încă o dată faptul că demisia oricărui guvern, fie cauzată de circumstanțe sociale, economice, politice sau de altă natură, mai cu seamă în perioada preelectorală (cazul Republicii Moldova), produce o creștere a instabilității politice, ca urmare fiind pierderi de ordin economic și social Demisia Guvernului Chicu a redeschis calea spre alegerile parlamentare anticipate, care a reprezentat și unul dintre punctele forte ale programului electoral al Maiei Sandu, alegeri care vor aduce schimbări în spațiul politic și totodată vor pune punct blocajului existent dintre Parlament și Președinție Situația politică din Republica Moldova la ora actuală arată că din toți actorii politico-decizionali funcțiile depline sunt deținute doar de către Președintele țării Maia Sandu În țară s-a creat o situație inedită neprevăzută în Constituție, atunci când Parlamentul este dizolvat, iar Guvernul este interimar Evoluția din ultimii ani a procesului politic din Republica Moldova scoate în discuție o problemă importantă atât în plan teoretic juridico-politologic, cât și în plan practic Această problemă ține de timpul/ forma regimului politic, care, în opinia noastră, are un rol important în ceea ce numim stabilitate/ instabilitate politică = = Manuscris RM indd : : Electorala este marcată de unele semne distincte față de toate alegerile care au avut loc în Republica Moldova Astfel, pentru prima dată unioniștii vor participa oficial în alegerile parlamentare Participarea acestora, chiar și cu disensiunile existente între ei, va reduce optimismul/ elanul PAS de a obține majoritatea mandatelor în viitorul Parlament Un alt moment constă în faptul că alegerile, influențate ca și anterior, de alegerea între Vest și Est, va fi decisă de diaspora moldavă, care a ales valorile europene ca fiind vitale pentru țară Atât PAS, cât și unioniștii au inclus în listele sale persoane din diaspora, fapt ce subliniază că voturile acesteia se vor diviza într-o măsură oarecare Spre deosebire de alegerile parlamentare ordinare din , în urma cărora a fost înlăturat de la guvernare PDM și s-a produs, datorită „revoluției ambasadorilor”, o schimbare controlabilă a guvernării/ puterii, alegerile parlamentare anticipate din vor fixa doar raportul de forțe dintre proeuropeni și proruși, care este prezent la această oră în țară, totodată fiind testată atitudinea populației față de apelul unionismului promovat de către PUN și AUR Atât PAS, cât și BE PCRM-PSRM declară/ speră că vor obține circa până la de mandate în urma alegerilor parlamentare anticipate din iulie Experții consideră că viitoarea componență a Parlamentului se va înnoi de la % până la % În cazul când ipotetic admițând că în parlament vor accede PAS, PCRM-PSRM, PPDA, PDM, practic nu se vor produce mari schimbări, dat fiind faptul că în primele locuri ale acestor partide sunt puțini dintre acei care nu au fost anterior deputați Dacă sociocomuniștii, accedând în Parlament, vor avea posibilitatea de sine stătător să formeze o majoritate capabilă să investească un guvern propriu, atunci, vor urma unele consecințe departe de a fi benefice țării și populației Astfel, în plan intern, vor fi doar mimate reformele în domeniile-cheie: justiție, economie, = = Manuscris RM indd : : sistem educațional, guvernarea servind intereselor persoanelor din anturajul lui Igor Dodon și Vladimir Voronin Opoziția politică va fi marginalizată în continuare, limitându-i accesul la o participare adecvată valorilor democratice, astfel, fiind limitată transparența deciziilor luate de guvernanți Pe plan extern, vor prevala relațiile cu Federația Rusă, fortificând astfel aspirațiile geopolitice ale acestei țări atât în Republica Moldova, cât și în regiune Republica Moldova va avea soarta unei noi izolări internaționale mai drastică decât cea de pe timpul guvernării PDM, ceea ce va însemna lipsa unor finanțări din partea UE și a investițiilor străine Urmare a acestei posibile guvernări PCRM-PSRM va fi o mare frustrare națională, ca efect al unui decalaj dintre așteptările enorme ale susținătorilor sociocomuniștilor și nivelul de trai real al populației Viitorul politic, economic și social al țării va depinde în mare măsură de alianțe/ coaliții din Parlamentul Republicii Moldova din Alegerile parlamentare anticipate din iulie , spre deosebire de alegerile parlamentare ordinare din , vor avea loc în forma tradițională ca și până acum - sistem electoral proporțional în baza listelor de partid Revenirea la sistemul proporțional va aduce în Parlament cel puțin un nou jucător politic - Partidul Politic „Partidul Nostru” (lider Renato Usatîi) și, posibil, nu vor accede PDM și PPDA Nu este exclusă nici apariția unei fracțiuni unioniste În orice caz, există cel puțin scenarii: ) vom avea un Președinte proeuropean și un Parlament (majoritate parlamentară) proestică cu un guvern sociocomunist; ) vom avea un Președinte proeuropean și o majoritate instabilă la fel proeuropeană Este foarte important felul în care va fi valorificată experiența acumulată de către instituțiile statului, ce programe și strategii vor fi elaborate și implementate întru prevenirea unor asemenea catastrofe ca cea generată de COVID- Conform unor experți străini, — — Manuscris RM indd : : în cazul subestimării problemelor legate de coronavirus, în mod special originea sa, omenirea poate să se înfrunte cu noi probleme legate de apariția unor alte forme COVID- și COVID- [ ] Rolul statului ar trebui să crească acolo unde sunt vizați cetățenii, populația în întregime, despre ce vorbesc prețurile în creștere, de exemplu, la carburanți sau cele din construcțiile locative Doar despre faptul că statul nu dorește, sau nu poate, sau cei de la guvernare au interese să facă investigații și să vadă care sunt cheltuielile reale pentru importatorul carburanților în țară și cu cât le vinde consumatorilor Reieșind din experiența soluționării crizelor politice, economice și sanitare, este necesar, ca guvernarea să întreprindă măsuri pentru a: • generaliza experiența din anii pandemici COVID- , fortificând întreg sistemul medico-sanitar; • efectua un studiu de fezabilitate a situației reale în economie și sfera socială în scopul unei dezvoltări durabile a societății Totodată sunt necesare estimările ce țin de creșterea tensiunilor sociale, estimări care trebuie să evalueze impactul acestor tensiuni asupra eventualelor acțiuni ale statului și ale politicului În același context pot apărea întrebări cu privire la „dorința” statului de a continua într-o altă manieră, de a controla societatea și indivizii, având deja implementate instrumentele de supraveghere a populației în timpul epidemiei/ stării de urgență Pandemia care a atins un nivel global, se află încă departe de a fi iradiată Însă, o concluzie generală, practic unanimă, constă în faptul că această pandemie are repercusiuni/ consecințe socioculturale, economice și politice esențiale pentru om și societate La o simplă privire, una dintre consecințe se referă la un nou raport/ relație dintre cetățean și stat, care evidențiază activitatea statului, interacțiunea/ comunicarea cu cetățenii și nivelul participării — — Manuscris RM indd : : cetățenilor în gestionarea treburilor societății La mod general este vorba de o testare a capacităților instituțiilor statale pe timpuri de multiple riscuri pentru stat, societate și cetățean În mod permanent, chiar zilnic, populația țării se confruntă cu nivelul calității guvernării, care în ultimă instanță se răsfrânge asupra calității vieții cetățenilor Ca urmare a acestui nivel se prezintă izolarea țării într-o măsură oarecare pe plan internațional, în mod special de comunitatea europeană Autosugestiile parvenite în urma unor decizii situative, de exemplu, cu indexarea pensiilor de două ori pe an, nu sunt o pistă / platformă de repornire a dezvoltării economice a țării, a stopării cu adevărat a sărăciei masive Orice guvernare care vine la cârma țării în urma alegerilor libere și transparente trebuie să fie o guvernare orientată spre dezvoltarea durabilă a țării, dar nu ultima care să promoveze în ultima instanță interesele personale În plan politic pandemia coronavirusului va avea rolul de trigger pentru declanșarea unor procese, de exemplu, urgentarea/ apropierea alegerilor anticipate ca urmare a amalgamului de crize economice, epidemiologice, creșterea sărăciei și a șomajului etc Concluzia care reiese din istoria epidemiilor cu care s-a ciocnit omenirea se rezumă la constatarea vulnerabilității statelor care sunt cel mai puțin eficiente în plan economic și social Criza pandemică legată de răspândirea coronavirusului e pe departe de a se încheia, în același timp, unii încearcă să elaboreze prognoze futurologice cu privire la evoluția societății în perioada postcovid, alții se reîntorc la textele romanelor în care sunt descrise diferite pandemii cu care s-a confruntat omenirea anterior În încheiere vom menționa că dezvoltarea Republicii Moldova în post-pandemia COVID- va fi foarte dificilă și va afecta în mod direct majoritatea populației — — Manuscris RM indd : : Referințe bibliografice HEIDEGGER M Ființă și timp București: Humanitas, p BOȚAN I Impactul COVID- asupra alegerilor parlamentare anticipate [online] [citat ] Disponibil: https://www ipn md/ro/impactul-covid- -asupra-alegerilor-parlamentare-antici-pate-analiza-de- html VIDEO/ Ministrul Agriculturii, Ion Perju, despre majorarea prețurilor la produsele de panificație: „Ministerul consideră nejustificate scumpirile operate de unii producători” [online] [citat ] Disponibil: https://www zdg md/stiri/stiri-sociale/video-minis- trul-agriculturii-ion-perju-despre-majorarea-preturilor-la-pro-dusele-de-panificatie-ministerul-considera-nejustificate-scumpir-ile-operate-de-unii-producatori/ PLUMB J H Growth of Political Stability in England - London: Palgrave Macmillan, , p , pp xvi IONIȚĂ V Alegătorii de peste hotare vor veni la vot In proporție de circa % La scrutinul parlamentar, diaspora ar decide soarta a mandate de deputat [online] [citat ] Disponibil: https:// agora md/stiri/ /veaceslav-ionita-alegatorii-de-peste-ho-tare-vor-veni-la-vot-in-proportie-de-circa- -la-scrutinul-parla-mentar-diaspora-ar-decide-soarta-a- -mandate-de-deputat SEREȘ A Ce este geopolitica? [online] [citat ] Disponibil: curierdeopiniidiplomatice wordpress com/ / / /ce-es-te-geopolitica/ BRZEZINSKI Z Marea tablă de șah București: Univers Enciclopedic, , p Șansele PCRM-PSRM Expert: Voronin va aduce fiecare al patrulea deputat [online] [citat ] Disponibil: https://stiri md/ article/politica/sansele-pcrm-psrm-expert-voronin-va-aduce-fie-care-al-patrulea-deputat Proiectul politic PCRM-PSRM are ambiția să reediteze rezultatele de invidiat ale comuniștilor din acea perioadă [online] [citat ] Disponibil: https://breakingnews md/proiectul-poli- — — Manuscris RM indd : : tic-pcrm-psrm-are-ambitia-sa-reediteze-rezultatele-de-invidiat-ale-comunistilor-din-acea-perioada/ Jurnalist: PAS-ulface % în cel mai OPTIMIST scenariu [online] [citat ] Disponibil: https://www timpul md/articol/jur-nalist-pas-ul-face- -in-cel-mai-optimist-scenariu- html VIDEO// Ștefan Gligor: „Alegerile anticipate vor fi pierdute în favoarea PSRM și Partidul Șor” [online] [citat ] Disponibil: https://sinteza org/ / / /video-stefan-gligor-alegerile-an-ticipate-vor-fi-pierdute-in-favoarea-psrm-si-partidul-sor/ Sondaj intern: Patru partide și un bloc în viitorul Parlament [online] [citat ] Disponibil: http://curentul md/stiri/sondaj-in-tern-patru-partide-si-un-bloc-in-viitorul-parlament html Liderul PDM, la CEC: Avem măsurătorile noastre interne și acestea ne oferă convingerea că vom fi în Parlament [online] [citat ] Disponibil: http://curentul md/stiri/liderul-pdm-la-cec-avem-masuratorile-noastre-interne-si-acestea-ne-ofera-convingerea-ca-vom-fi-in-parlament html Analist PAS despre venirea lui Voronin și Usatîi în parlament: „Vine valul schimbării, Parlamentul va fi de o factură nouă”, [online] [citat ] Disponibil: https://www timpul md/articol/ana-list-pas-despre-venirea-lui-voronin-i-usatii-in-parlament-vine-va-lul-schimbsarii-parlamentul-va-fi-de-o-factura-noua- html Marius Lulea, vicepreședinte AUR România: pesimist luăm %, optimist % Anatomia Puterii cu Nicolae Negru (VIDEO) [online] [citat ] Disponibil: https://www timpul md/articol/marius-lulea-vicepreedinte-aur-romania-pesimist-luam- -optimist- anato-mia-puterii-cu-niscoale-negru-% video% - html Ten scientificreasons in support of airborne transmission of SARS-CoV- [online] [citat ] Disponibil: https://www thelancet com/ journals/lancet/article/PIIS - ( ) - /fulltext Американский ученный предупредил об угрозе COVID- и COVID- [online] [citat ] Disponibil: https://ria ru/ /koronavirus- html — — Manuscris RM indd : : CONSOLIDAREA SISTEMULUI DE GUVERNARE A STATULUI REPUBLICA MOLDOVA -CHEIA REUȘITEI PENTRU DEPĂȘIREA CRIZEI PANDEMICE CONSOLIDATION OF THE GOVERNMENT SYSTEM OF THE STATE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA -THE KEY TO SUCCESS IN OVERCOMING THE PANDEMIC CRISIS Pantelimon VARZARI, doctor habilitat în științe politice, cercetător științific principal, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Summary The present study aims to examine some issues regarding the consolidation of the good governance system of the Republic of Moldova in the context of the pandemic crisis by identifying hermeneutic landmarks and operational valences It is argued that the act of governing is, in a general sense, carried out through various public institutions, either legislative, such as parliament, or the executive of national and local public administration (president, government, central self-government and local self-government), therefore by the entire national system of government Particular attention is paid to identifying the types and / or forms of governance (institutional governance, functional governance, neo-functional governance, state-level governance, local governance) The study’s conclusions reiterate the idea that democratic governance means both strengthening the institutions of state power so that they adapt to changes in political, economic and social life, and promoting political democracy, which would lead to accountability of political decision-makers during the the act of governing, especially in the context of the pandemic crisis = = Manuscris RM indd : : Problemele democrației, sub aspect teoretic, dar și practic și politic, sunt strâns legate de procesul guvernării, pentru că guvernarea, din perspectiva politologică, constituie acțiunea de conducere, de dirijare social-politică și de control asupra afacerilor publice Sistemul contemporan de guvernare democratică își îndeplinește funcțiile sale prin instituțiile de putere legislativă, executivă și judecătorească, aceste trei ramuri ale guvernării alcătuind principiul major al democrației moderne Astăzi, construcția unei societăți de tip democratic, care ar implica cetățenii în procesul decizional și deci ar servi interesele acestora și societății în ansamblu, a devenit una extrem de importantă pentru societatea din Republica Moldova din motive bine cunoscute și în primul rând din cosiderentul necesității modernizării și consolidării sistemului de guvernare, iar drept urmare - depășirea crizei economice generată de COVID- Asta pentru că criza pandemică cu care se confruntă întreaga lume a adus cu sine transformări profunde și în societatea noastră, iar protejarea dreptului la viață și a dreptului la sănătate a căpătat noi valențe Demersul nostru științific își propune să examineze unele probleme privind consolidarea sistemului de bună guvernare a statului Republica Moldova prin identificarea reperelor hermeneutice și valențelor operaționale în contextul crizei pandemice, iar drept obiective sunt inventarierea și sistematizarea unor suporturi con-ceptual-teoretice cu referire la buna guvernare în contextul asigurării bazei științifice a eficientizării activității puterii politice, precum și identificarea unor tipuri și/sau forme de guvernare pentru o funcționalitate firească a instituțiilor puterii de stat care ar contribui la depășirea crizei economice generată de COVID- Societatea din Republica Moldova se confruntă permanent, încă de la declararea independenței sale, cu un șir de turbulențe (amenințări și oportunități) provenite din mediul intern (autorita — — Manuscris RM indd : : te redusă a statului în societate, relații defectuoase dintre putere și opoziția politică, administrație publică slab dezvoltată, coeziune socială scăzută între stat și societatea civilă etc ), dar și din cel extern, care devine din ce în ce mai globalizat (în special economia) Aceste și alte provocări conduc iminent la instabilitate politică și crize social-economice la etapa reformelor nefinalizate, înaintând astfel cerințe înalte față de întregul sistem național de guvernare a societății, de eficacitatea și eficienta acțiunilor inițiate de actorii politici (elita politică) și implementate de agenții guvernamentali (funcționarii publici) În ultimul timp, în mediul academic și cel politic se utilizează tot mai frecvent conceptul de „bună guvernare” sau „noua guvernare”, care, pe baza bunelor practici ale unor state europene, se consideră că poate fi pus în practică doar în cadrul unei structuri descentralizate a statului și a unei voințe politice consecvente și ferme a decidenților politici Conceptual, guvernarea se poate defini ca o modalitate prin care societatea este condusă, prin intermediul unui set de legi, precum și procesul prin care acele legi sunt aplicate și modificate [ ], abordare ce poate fi regăsită cu regularitate în mai multe lucrări de specialitate dedicate acestui subiect Potrivit Dicționarului Explicativ al Limbii Române, noțiunea de guvernare reprezintă „acțiunea de a guverna”, iar a guverna înseamnă „a conduce, a administra, a dirija un stat, un popor” [ ] Platon, în dialogul „Omul politic”, afirma că a guverna înseamnă a exersa arta „țesutului”, arta conducerii (conform legilor), încercând să construiască „un model bazat pe competența individului de a conduce, pe abilitatea lui în arta „țesutului” având ca materie primă membrii comunității și ca scop prosperitatea comună” [ , p ] Astăzi deja se consideră că guvernarea este o noțiune mai largă decât conducerea propriu-zisă, ale cărei elemente principale — — Manuscris RM indd : : cuprind Legislativul, executivul și judecătorescul, așa încât guvernarea presupune interacțiune între aceste instituții formale ale statului și cele ale societății civile De asemenea, într-o definiție de Dicționar politic, termenul de „guvernare” desemnează: acțiune de „cârmuire” a societății, exercitare a conducerii și controlului asupra afacerilor publice prin intermediul instituțiilor puterilor centrale și locale care utilizează un aparat specializat (birocrația) Același autor, S Tămaș, menționează că guvernarea înseamnă „activitatea executivă a unui guvern care se realizează prin funcția de orientare generală a dezvoltării; funcția de coordonare a diferitelor sectoare de activitate; funcția de îndrumare a administrației de stat” [ , p ] Altfel spus, este vorba de ansamblul procedurilor instituționale, raporturile de putere și administrare publică cu aparatul său funcționăresc (birocratic) care dirijează, în special acțiunea politică reală, iar prin guvernare se acționează la nivel economic, politic și administrativ pentru a conduce afacerile publice, utilizând resurse sociale și economice (umane, științifice, financiare, naturale, tehnico-materiale etc ) prin intermediul unor instituții aflate în slujba cetățenilor, într-un mediu în care sunt respectate drepturile omului și principiile statului de drept Alți cercetători avansează ideea că guvernarea reprezintă un ansamblu de reguli, proceduri, instituții și practici destinate configurării modului în care se realizează puterea executivă la nivel statal, regional și local [ , p ], iar filosofia managerială contemporană preocupată de procesele de modernizare politică și reformă democratică tinde să creeze noi paradigme, contribuind la cristalizarea unui alt stil de gândire și comportament al actorilor politici și al celor sociali Al treilea grup de autori consideră că guvernarea mai poate fi de finită în sens larg și în sens restrâns În sens larg, guvernarea este = = Manuscris RM indd : : o activitate complexă, de conducere, în regim de putere publică și de natura predominant politică, realizată de autoritățile politice ale statului, legal (constituțional) constituite În sens restrâns, guvernarea este activitatea specifică, de natură predominant executivă sau administrativă, realizată în regim de putere publică de guvern, precum și de autoritățile administrației locale [ ] Guvernarea, arată unii specialiști în materie, nu se reduce doar la exercitarea puterii, deși cele două noțiuni se întrepătrund și se intercondițio-nează Altfel spus, nu poți guverna dacă nu deții puterea, după cum, dacă o deții, trebuie să știi cum să o utilizezi într-un mod eficient Într-un stat de drept actul de guvernare democratic se întemeiază pe deținerea și exercitarea legitimă a puterii Din cele expuse mai sus cu referire la conceptul de bună guvernare, reiese că guvernarea ca atare nu se reduce doar la conducere sau doar la exercitarea puterii, căci în analiza conceptului trebuie să se țină cont și de alte dimensiuni distincte, cum ar fi implicarea cetățenilor în procesul decizional, un set de reguli primare bazat pe lege care ar ghida acțiunile guvernanților, o serie de principii care ar guverna comportamenul individual și de grup În același timp, conceptul trebuie să prevadă analiza instituțiilor, proceselor și mecanismelor prin care cetățenii și grupurile sociale își exprimă interesele, își exercită drepturile legale, își îndeplinesc obligațiile și mediază diferendele apărute Toate aceste caracteristici ale conceptului analizat sunt importante, astfel încât ca buna guvernare să se poată realiza la toate nivelurile societății (statal, regional și local) Lipsa unei definiții „universale” a acestui concept conduce la elaborarea unor interpretări și abordări variate ce pot avea la bază întrebarea: Care este diferența dintre o guvernare bună, de succes, în care o țară se dezvoltă, și o guvernare nocivă, malefică, dezastruoasă, în care o țară decenii la rând stagnează? — — Manuscris RM indd : : Începând cu anul , conceptul de bună guvernare beneficiază de conotații distincte, anume după apariția în anii ' ai secolului trecut a sintagmei de „bună guvernare” Vom aminti doar faptul că această sintagmă a fost utilizată dintr-o perspectivă pragmatică de către organizațiile internaționale financiare ca Banca Mondiala și FMI, în cadrul programelor de ajutorare a țărilor în curs de dezvoltare, ca o descriere favorabilă a amestecului în treburile interne ale țărilor în dezvoltare, în special în cele africane Noțiunea a fost utilizată apoi de către Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică (OCDE), fiind inclusă în setul de „directive” cu privire la conducerea corporațiilor, în așa-numitul program de guvernare corporativă [ ] Potrivit principiilor OCDE, pentru guvernarea corporativă specifică este distribuția drepturilor și responsabilităților dintre diferitele categorii de persoane implicate în companie, cum ar fi: consiliul de administrație, directorii, acționarii și alte categorii, și stabilește regulile și procedeele de luare a deciziilor privind activitatea unei companii [ , p ] Ulterior, conceptul a fost preluat și în domeniul administrației, iar în acest fel s-a dezvoltat conceptul de bună guvernare care introduce noi termeni, precum descentralizarea sau deconcentrarea De altfel, în Programul Națiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) se arată că guvernarea exprimă exercitarea autorității economice, politice și administrative pentru a conduce problemele unei țări la toate nivelurile Termenul guvernare / governance este folosit la nivel european cu referire la procesul de luare a deciziilor publice în interiorul UE La nivelul spațiului european există o dublă provocare și anume aceea de adaptare a guvernării la tratatele existente și aceea de dezbatere mai amplă cu privire la viitorul Europei În viziunea Comisiei Europene, acest termen desemnează exercitarea puterii politice, economice și administrative în conducerea și administrarea aface — — Manuscris RM indd : : rilor publice în mod transparent, cu respectarea drepturilor omului și a cadrului legal general Buna guvernare reprezintă, de asemenea, gestionarea transparentă și responsabilă a resurselor umane, naturale și economico-financiare în vederea dezvoltării echitabile [ ] Potrivit Cărții Albe a Guvernării Europene, adoptată de Comisia Europeană în anul , bună guvernare înseamnă „reglementări, procese și atitudini care afectează modul în care se exercită puterea la nivel european, în special, în privința deschiderii, participării, răspunderii, eficienței și coerenței” [ , p ] De asemenea, vom specifica și faptul că în documentele UE se utilizează frecvent sintagmele „guvernanță corporativă”, „guvernanță multinivel” etc , iar însăși comunitatea europeană reprezintă o formă nouă și de succes a guvernării continentale capabilă să rezolve mai multe probleme esențiale, dezvoltând politici optime pentru abordarea diferitelor probleme teritoriale Prin urmare, în cadrul UE guvernanța a devenit un nou model de guvernare, punând în lumină natura schimbărilor din procesul politicilor publice [ ] Sintagma „buna guvernare” a fost preluată la nivel național doar în câteva documente de interes public, dar abundă în declarațiile de bună guvernare semnate de către conducătorii diferitor instituții publice din țara noastră Semnificațiile bunei guvernări sunt specificate de Acordul de Asociere între Republica Moldova și Uniunea Europeană, de programele de activitate ale guvernelor țării, inclusiv de ultimele două coaliții de guvernare constituite după alegerile parlamentare de legislatura a X-a din februarie Dacă în art ( ) al Acordului de Asociere cu UE se subliniază că „dezvoltarea în continuare a politicii în materie de guvernanță corporativă în conformitate cu standardele internaționale, precum și apropierea treptată între normele Republicii Moldova și normele și recomandările UE în acest domeniu” [ ], în Programul de Activitate — — Manuscris RM indd : : al Guvernului Republicii Moldova din , condus de M Sandu, se arăta că „scopul major care va ghida activitatea acestui Guvern este să întoarcem țara propriilor cetățeni, să punem instituțiile statului în slujba oamenilor și să le arătăm tuturor cetățenilor ce înseamnă buna guvernare” (sublinierea ne aparține - P V ) [ ], în timp ce în Programul de Activitate al Guvernului condus de Ion Chicu, program făcut public la noiembrie și se limita la perioada până la alegerile prezidențiale din noiembrie , deja lipsesc elemen-tele-cheie și principiile unei bune guvernări prezente în guvernul anterior, subliniindu-se doar anumite obiective imediate și direcții prioritare de activitate care pot asigura „guvernarea eficientă” a treburilor în stat [ ], fapt ce diminuează importanța utilizării practicilor de bună guvernare din spațiul comunitar la care aspiră să adere și țara noastră Este de menționat aparte și faptul că în Acordul de Asociere cu UE se evidențiază raportul dintre domeniul sănătății publice și sfera guvernării Astfel, în art (a) al Acordului de Asociere se menționează: „consolidarea sistemului de sănătate publică al Republicii Moldova, în special prin punerea în aplicare a reformelor în acest sector, prin asigurarea unei asistențe medicale primare de înaltă calitate și prin îmbunătățirea guvernanței în materie de sănătate și a finanțării asistenței medicale” (de altfel, întregul capitol cu articolele - se referă la domeniul de sănătate publică) [ ] Dacă guvernul este mecanismul de stat investit cu autoritatea și legitimitatea de a lua anumite decizii și de a acționa asupra cetățenilor prin instituțiile oficiale ale statului care concentrează puterea și aplică deciziile prin structurile sale politico-administrative, în schimb, guvernarea este interpretată ca un proces și se referă la conducerea, la ghidarea acțiunilor unui anumit grup social, la modul în care este condusă și orientată societatea spre anumite sco — — Manuscris RM indd : : puri, iar guvernarea bună devine pentru tot mai multe țări ale Lumii nu numai un ideal, ci și o prioritate, dar și o provocare a sec XXI În fond, notează politologul român A Vocilă, guvernarea nu este altceva decât forma directă și nemijlocită de exercitare a puterii politice Cum noțiunea de putere presupune în mod obligatoriu, în însăși substanța sa, ideea unei relații, a unui raport între două părți (subiectul și obiectul puterii), guvernarea poate fi analizată pe două paliere: cel care guvernează și cel care este guvernat Fiecăruia dintre cele două părți ale raportului de guvernare îi este propriu un anumit comportament politic și social Dacă guvernarea este modalitatea de exercitare a puterii, buna guvernare presupune, între altele, imperativul consensului celor guvernați față de obiectivele și metodele guvernării, responsabilitatea guvernanților, eficiența guvernării și dreptul cetățenilor de a fi informați [ ; ] În Republica Moldova se pune nu atât problema dreptului de a fi bine informat (o consecință firească a procesului de democratizare constă în consfințirea prin art din Constituție a dreptului la informație), ci problema accesului la informații de interes public sau într-un anumit domeniu [ ; ] Realizarea acestui drept depinde în cea mai mare măsură nu numai de încrederea și conștiința guvernanților în dreptul și capacitatea lor de a guverna „bine”, dar și de conștiința guvernaților (educație, convingerile, valorile, atitudinile, cultura participativă, cetățenia activă și alte elemente care formează cultura civică a unui cetățean) într-o guvernare democratică Sintagma „buna guvernare” sau „noua guvernare” a devenit populară nu numai printre politicenii de marcă, pentru liderii politici și de opinie dornici de carieră, dar și în mediul academic din țara noastră În literatura de specialitate există câteva abordări relevante ale conceptului de bună guvernare (calitativă, socială și spațială), a cărei definiție înglobează mai multe semnificații Cercetătoarea T — — Manuscris RM indd : : Șaptefrați afirmă că în prezent, în literatura de specialitate nu există o definiție unică și exhaustivă a „bunei guvernări”, la fel cum nu există nici o delimitare a obiectivului acesteia, care ar presupune o acceptare universală Acest termen este utilizat cu o mare flexibilitate, ceea ce poate constitui un avantaj, dar și o sursă de dificultăți la nivel operațional [ , p ] Totuși, majoritatea cercetătorilor naționali și occidentali converg asupra ideii că buna guvernare înseamnă, cel puțin, un set minim al standardelor (în sens de norme și valori) de guvernare Au dreptate autorii care afirmă că disputele în jurul conținutului conceptului de bună guvernare nu se vor încheia prea curând Pentru sceptici, spre exemplu, „buna guvernare” reprezintă încă un ideal, cumva contrariant, de vreme ce întreaga istorie a reflecției politice este străbătută de acest fir roșu, al căutării unui model de „instituții bune” [ ], începând cu Platon (considera că cetatea, statul, trebuie condusă de înțelepți, de preferință filosofi erudiți), Aristotel (exprima predilecția pentru guvernarea de către clasa de mijloc), Cicero (afirma că guvernanții trebuie să aibă o experiență concretă a puterii și să dispună de pregătire profesională temeinică), filosoful Augustin din Hippona (născut Aurelius Augustinus; susținea că „doar guvernarea creștină este o guvernare dreaptă”), renascentistul italian N Machiavelli (căuta o corelație optimă între „cei mari”, guvernanți, și popor, guvernați, găsind-o doar în puterea forte a principelui), J Locke (încerca să instaureze principiul limitării puterii și al dependenței autorității de „voința celor guvernați”) și terminând cu elitiștii clasici (V Pareto, G Mosca și R Michels) care au fost destul de sceptici în legătură cu guvernarea parlamentară reprezentativă, bazată pe alegeri libere, scoțând în evidență inconsistența și falsitatea mecanismelor democratice [ , p - ] Una din cele mai răspândite definiții ale noțiunii de bună guvernare aparține cercetătorului american de la Cleveland State = = Manuscris RM indd : : University R B Charlick, care consideră că buna guvernare reprezintă managementul efectiv al afacerilor publice prin generarea unui set de reguli, în scopul de a promova și a întări valorile societății căutate de indivizi și grupuri [ , p , ] În acest sens, se consideră că buna guvernare este un concept normativ al valorilor prin care guvernarea se realizează și metoda prin care anumite grupuri sociale interacționează într-un anumit context social Însă guvernarea ca proces nu implică, în mod automat, o conota-ție normativă Cu toate acestea, criteriile tipice pentru analiza rezultatelor guvernării într-un context particular ar putea include gradul de legitimitate, reprezentativitatea, responsabilitatea populară și eficiența cu care afacerile publice sunt conduse de guvernanți, iar în final publicul ar avea o încredere adecvată față de aceștia, de clasa politică guvernantă Cercetătorii occidentali P Laudell-Mills și I Serageldin specifică ideea că o bună guvernare este echivalentă cu îndeplinirea obiectivelor statului național [ ] Altfel spus, guvernarea bună prevede ca statul să acționeze cât mai eficient la nivel economic, politic și administrativ pentru a gestiona afacerile publice, utilizând resurse umane, naturale, științifice, financiare etc prin intermediul unor mecanisme, procese și instituții aflate în slujba cetățenilor, într-un mediu în care sunt respectate drepturile omului și principiile statului democratic În același timp, autorii G Hyden, J Court și K Mease în lucrarea Making Sense of Governance ( ) tratează problematica bunei guvernări din perspectiva ajutorului acordat de agenții internaționali de dezvoltare, considerând că guvernarea este pur și simplu sinonim pentru îmbunătățirea funcționării mecanismului politic, iar guvernarea „bună” face să funcționeze mai concret în direcțiile definite de donatorii internaționali și de susținătorii lor din Europa de Vest și America de Nord [ ] — — Manuscris RM indd : : Testul veritabil al bunei guvernări pentru o societate democratică este măsura în care sistemul național de guvernare răspunde la provocările timpului, își îndeplinește obligațiile vizând drepturile omului - drepturile civile, culturale, economice, politice și sociale Întrebarea principală în această ordine de idei este dacă instituțiile de guvernare garantează efectiv drepturile și libertățile fundamentale ale omului, respectarea legii, independența, imparțialitatea și incoruptibilitatea judecătorească Actul de guvernare, în sens general, este înfaptuit prin intermediul diverselor instituții publice, fie legislative, precum parlamentul, fie cele executive ale administraței publice naționale și locale (presedintele, guvernul, autoritățile administrative autonome centrale și autoritățile administrative autonome locale), adică de întregul sistem național de guvernare Altfel spus, într-un regim democratic sistemul de guvernare bine definit este baza funcționării oricărui stat, esența căruia îl constituie cele trei puteri în stat Statul, fiind considerat drept un ansamblu de instituții de guvernare, posedă mai multe funcții și caracteristici [ , p - ] Întreaga dezvoltare istorică a speciei umane demonstrează faptul că organizarea și conducerea democratică și nedemocratică a societății sunt indisolubil legate de activitatea subiecților politici (elita politică, liderul politic, partidul politic, politicieni, grupul de presiune etc ), care joacă diverse roluri în viața politică a societății Procesul repartizării, obținerii, menținerii și exercitării puterii nu presupune o participare egală la putere a tuturor cetățenilor, deoarece în orice societate, în afară de inegalitatea economică, socială, spirituală, mai există și inegalitatea politică De aceea întotdeauna și pretutindeni la putere se află doar un grup restrâns de persoane, care obligă masele să-l recunoască, adică relațiile dintre grupul minoritar, guvernanți, și grupul majoritar, guvernați, sunt relații de subordonare, dominație și supunere [ , p , ] — — Manuscris RM indd : : Altfel spus, exercitarea puterii și guvernarea ca proces în cadrul unei societăți este strâns legat de activitatea elitei politice, adică a unui grup restrâns de persoane care guvernează societatea (exercită anumite funcții de conducere, dețin un anumit volum de putere și au acces la mecanismele și tainele puterii, implicit ale dominației - arcanum imperii), și de funcționalitatea birocrației (grup de persoane care se ocupă profesional cu administrarea treburilor publice) Astfel, putem vorbi de guvernare la nivel instituțional și la cel funcțional, unde puterea este privită drept capacitatea instituțiilor publice de a-și îndeplini funcțiile în actul guvernării Explicația rezidă în faptul că problemele majore cu care se confruntă astăzi și în viitorul previzibil societatea contemporană au șanse să fie rezolvate numai în măsura în care politicile publice elaborate și implementate sunt performante În acest fel, se observă o relație tridimensională elită politică - bună guvernare -birocrație, în care axul ei îl constituie buna guvernare a comunității realizată prin guvernanți aflați la putere și funcționari publici care elaborează și aplică deciziile decidenților politici, fiecare respectând în procesul decizional anumite principii în sfera guvernării Dacă elita își desfășoară activitatea legal în câmpul constituțional bine determinat, atunci birocrația, fiind o structură specifică alcătuită din funcționari publici cu anumite statusuri sociale* și roluri funcționale bine definite în sistemul ierarhic al puterii administrative, funcționează după principiul sine ira et studio (fără ură și pătimire), asemenea unui organism bine închegat cu obiective bine determinate în aplicarea politicilor publice adoptate de către factorii decizionali * În sociologie, prin status se înțelege poziția socială a unui individ sau a unui grup în interiorul sistemului de relații care formează structura socială, termenul fiind utilizat pentru a indica prestigiul fiecărei poziții sociale, trimițând la ideea de ierarhie și inegalitate socială — — Manuscris RM indd : : În literatura de specialitate continuă discuțiile referitoare la tipurile sau/și formele de guvernare [ ; ], care desemnează modul concret de formare și organizare a autorităților centrale, caracteristicile și principiile lor de funcționare, raporturile dintre ele și celelalte autorități și instituții ale statului, precum și raporturile dintre aceste autorități și alte forme instituționalizate ale sistemului politic Guvernarea instituțională, ca una din tipurile de guvernare, pune accentul pe structură, plecând de la ideea că actul de guvernare trebuie să aibă la bază un sistem instituțional teritorial bine definit, o formă adecvată, care să asigure procesul de realizare a scopului urmărit de putere Căutarea variantei instituționale ideale determină căutări repetate, aproape la formarea fiecărui cabinet, sau chiar în cadrul aceluiași mandat, creșterea sau reducerea numărului membrilor guvernului, a ministerelor și a celorlalte instituții guvernamentale În plus, guvernanța instituțională (în cazul UE) necesită iminent și un set de reguli, proceduri și practici menite să modeleze metodele prin care este îndeplinit un scop De aceea, guvernarea este un proces îndelungat de dezvoltare democratică și existență a unor instituții fundamentale, a cărui reușită este garantată prin răspândirea culturii democrației, a valorilor și principiilor care guvernează comportamenul individual și de grup într-o societate În sistemul actual de guvernare al statului Republica Moldova capacitatea funcțională a instituțiilor puterii de stat este slab dezvoltată Iată de ce buna guvernare ca problemă publică ce ține de legitimarea și funcționalitatea instituțiilor publice pentru destinul cetățenilor și al societății în ansamblu depinde în mod firesc de eficacitatea utilizării de către actorii politici a anumitor pârghii și mecanisme democratice în actul guvernării Drept instrumente și modalități de realizare a puterii în Republica Moldova servesc diferite parteneriate, coaliții și alte aranjamente politice de guver = = Manuscris RM indd : : nare (din până în s-au format douăsprezece alianțe postalegeri de guvernare) După formă și conținut, diferitele alianțe, parteneriate, pacte, acorduri și alte instrumente de conlucrare întru respectarea jocului politic pot fi caracterizate drept aranjamente instituționale, reflectând, în esență, nu numai dificultățile de formare a unei coaliții (spre exemplu, nenumăratele runde de tratative în care se „împarte cașcavalul”, termen folosit de analiștii politici în descrierea partajării algoritmice, inclusiv a funcțiilor), dar și deficiențele actului de guvernare în țara noastră [ , p - ], efectele cătuia s-au manifestat îndeosebi în perioada crizei provocate de pandemie începând cu anul Au dreptate autorii care consideră că guvernarea funcțională redă o viziune, o abordare tehnocratică a guvernării și încearcă să definească nu forma instituțională ideală, nu modul în care este efectuată guvernarea, ci care sunt funcțiile de îndeplinit Ea reprezintă o abordare sectorială, bazată pe funcții, opusă celei comprehensive, punând accentul pe rezultate Cât privește guvernarea neo-funcțională, vom arăta că ea reprezintă o teorie a guvernării post-teritoriale, a regionalismului În contextul integrării europene, ea prevede, ca etape: ) integrarea pe anumite sectoare, cu un rezultat de presiune și asupra altor sectoare; ) crearea autorității supranaționale, pentru supervizare și promovarea integrării; ) transferul gradual de loialitate societară către autoritățile supranaționale și ) adâncirea integrării determină condițiile pentru accentuarea instituționalizării În consecință, integrarea politică va fi rezultatul integrării economice Accentul este pus mai mult pe procese, decât pe rezultate [ ] În contextul crizei economice generată de COVID- , vom sublinia că PNUD a lansat pe aprilie două rapoarte statistice, care scot în evidență disparitățile enorme între capacitățile țărilor de a face față crizei COVID- și de a se redresa [ ] — — Manuscris RM indd : : Raportul statistic nr privind nivelul de pregătire, întocmit de PNUD, prezintă indicatori pentru de țări, inclusiv Republica Moldova, cuprinzând nivelul de dezvoltare, inegalitățile, capacitatea sistemului de asistență medicală și conectivitatea la Internet, pentru a evalua în ce măsură un stat poate face față impacturilor multiple ale unei crize precum COVID- În țara noastră, nivelul de pregătire este clasat ca mediu până la înalt, țara fiind încadrată în categoria dezvoltării umane ridicate, potrivit Indicelui de Dezvoltare Umană și având de medici, de asistente și moașe și de paturi de spital la fiecare de persoane Conform datelor din - , abonamentul la telefonul mobil era accesibil pentru de persoane din , iar Internetul în bandă largă fixă -pentru , din de persoane Pregătirea este doar o față a monedei Însă, odată ce criza pandemică lovește, cât de vulnerabile sunt țările la efectele negative? Raportul statistic nr privind vulnerabilitățile prezintă indicatori care reflectă susceptibilitatea țărilor la efectele acestei crize (pan-demice) Cei care trăiesc deja în sărăcie sunt supuși unui risc considerabil În pofida progreselor recente în ceea ce privește reducerea sărăciei, circa una din patru persoane încă trăiește în sărăcie multidimensională sau sunt vulnerabile la aceasta, iar peste la sută din populația globală nu beneficiază de protecție socială În Moldova, deși nivelul vulnerabilității în ceea ce privește populația aflată în sărăcie multidimensională este considerat scăzut, dependența țării de volumele de remitențe ( , % din PIB conform datelor din ) reprezintă o preocupare majoră Cu bună seamă, aceste disparități menționate în rapoartele statistice ale PNUD-ului la începutul crizei pandemice (martie ) s-au amplificat pe măsura evoluției situației pandemice în țara noastră și în anul În plus, declanșarea crizei politice (de — — Manuscris RM indd : : guvernare) la sfârșitul Lunii decembrie , atunci când Ion Chicu a anunțat demisia sa din funcția de prim-ministru și, implicit, a Guvernului, în scopul provocării alegerilor parlamentare anticipate [ ], a însemnat, pe fundalul crizei pandemice, o adevărată catastrofă în gestionarea crizei sanitare în țara noastră [ ], unde situația epidemiologică devine tot mai gravă Potrivit opiniei mai multor experți, Guvernul Republicii Moldova pe tot parcursul situației sanitare precare nu a avut un plan anti-criză care ar fi putut diminua efectele negative ale pandemiei de COVID- asupra economiei și nu a întreprins practic nimic pentru a salva mediul de afaceri Mai mult, deputații majorității parlamentare (PSRM, platforma „Pentru Moldova”, care include și grupul „Șor”, formalizează o coaliție la februarie ) au decis la martie să instituie stare de urgență la nivel național pentru de zile ( aprilie - mai ), la solicitarea Guvernului, care nu a propus și un plan de măsuri pentru cei care vor fi afectați de restricții [ ] Amintim că nici Hotărârea Guvernului, prin care solicită Parlamentului instituirea stării de urgență, nu conține nici o măsură pentru agenții economici sau alte persoane care vor fi afectați de „lockdown” Potrivit documentului, se instituie doar restricții, însă fără a oferi soluții și alternative pentru cei care vor fi afectați în prim-plan [ ] Opoziția politică parlamentară suspecta majoritatea parlamentară că instituirea stării de urgență ar avea drept scop blocarea și amânarea dizolvării Parlamentului Conform experților de la think tank-ul independent IDIS „Viitorul”, legea bugetului pentru nu prevede soluții la problemele actuale, cum ar fi creșterea ratei șomajului, problemele din sistemul de sănătate, educație și sectorul real al economiei etc Totodată, în ultima ședința a Guvernului Chicu din decembrie au fost aprobate mai multe proiecte populiste, cum ar fi acordarea = = Manuscris RM indd : : alocațiilor și sporurilor sociale pentru toate categoriile de beneficiari de plăți sociale, creșterea salariului mediu pe economie, mărirea salariilor în sănătate ș a [ ] În același context, la ultimele două ședințe ale sesiunii parlamentare de toamnă-iarnă ( și decembrie ) de către legislatori au fost discutate și aprobate în pripă mai multe acte legislative și inițiative populiste, unele din care s-au votat în Parlament fără avizul Guvernului și fără a se respecta modul în care proiectele trec prin comisiile parlamentare Acest fapt a impus Platforma Națională a Societății Civile din cadrul Parteneriatului Estic să condamne vehement degradarea fără precedent a calității actului de guvernare, a procesului democratic în Republica Moldova ca urmare a nerespectării de către majoritatea parlamentară a principiilor de bază privind promovarea actelor legale și principiilor de transparență decizională [ ], fiind vorba de anumite acte și norme legislative populiste, numite de oponenții politici și toxice (referitoare la politica bugetar-fiscală și vamală pentru , anularea legii anti-propagandă, proiectul cu privire la statutul limbii ruse, trecerea SIS din subordinea șefului statului în cea a Parlamentului, farmaciile mobile, decizia privind Stadionul Republican, legile ce țin de statutul special al Găgăuziei, modificarea legislației audiovizuale, reducerea vârstei de pensionare și revocarea legii „miliardului” etc ) Cele trei entități politice ale majorității parlamentare formalizate (PSRM, fracțiunea „Pentru Moldova” și Partidul „Șor”) au adoptat o serie de legi care compromit lupta cu corupția, subminează bugetul public, pun în pericol relația cu partenerii de dezvoltare și riscă să destabilizeze situația macrofinanciară din țară, să genereze riscuri iminente la adresa stabilității și securității financiare, politice, economice și sociale din Republica Moldova — — Manuscris RM indd : : Gestionarea haotică a pandemiei de către factorii decizionali și Lipsa consensului general între actorii politici în depășirea crizei sanitare, economice și politice au contribuit la disfuncționalitatea puterii de stat și, respectiv, ale instituțiilor publice În acest context, vom aduce în evidență unele aprecieri ale activității autorităților publice în perioada crizei pandemice Spre exemplu, la o dezbatere în luna iunie în plenul Parlamentului European de la Bruxelles de către raportorul permanent pentru Republica Moldova, Dr Tudorache, oficialul a criticat dur autoritățile de la Chișinău, pe care le-a învinuit de o lipsă a reformelor și incompetență în gestionarea crizei pandemice Nivelul scăzut de implementare a Acordului de Asociere, rolul aproape nul al societății civile, migrația masivă, dar și conflictul înghețat din regiunea transnistreană sunt doar câteva dintre motivele pentru care Republica Moldova nu a avansat în parcursul său european Țara noastră a fost criticată și pentru gestionarea proastă a crizei COVID- Dr Tudorache a declarat că autoritățile de la Chișinău par neputincioase și a făcut apel către toate instituțiile UE să ofere în continuare sprijin pentru a depăși pandemia: „Republica Moldova rămâne să fie una dintre cele mai afectate dintre țările europene de criză și are un număr tot mai mare de cazuri în fiecare zi” [ ] Aceeași apreciere o dă și Președintele delegației Parlamentului European în Comitetul de Asociere Uniunea Europeană, S Mureșan, exprimându-se îngrijorarea cu privire la numărul mare de cazuri COVID- care se înregistrează zilnic în Republica Moldova Acesta susține că „măsurile de relaxare timpurie sunt riscante atât timp cât numărul de cazuri de infectare nu scade semnificativ Relaxarea trebuie să se facă prudent, pas cu pas și în paralel cu alte măsuri de protecție” [ ] Alte aprecieri politice deloc neentuziasmante pentru țara noastră sunt confirmate de Organizația Mondială a Sănătății (OMS) [ ; ], — — Manuscris RM indd : : de experții naționali în sănătate publică [ ; ], dar și de analiști și comentatori politici [ ; ], iar comunicatele și buletinele informative cu datele de referință publicate în perioada evoluției crizei pandemice de către ministerul de resort [ ] relevă o situație stresantă în domeniul sanitar Probabil, nu întâmplător pe lângă prim-ministru al țării a fost instituit Consiliul Consultativ de Sănătate Publică [ ], iar mecanismul de evaluare și acreditare în sănătate a fost perfecționat, creându-se Consiliul Național de Evaluare și Acreditare în Sănătate (CNEAS) [ ], așa încât modificările propuse vor crea premise pentru dezvoltarea unui sistem de evaluare și acreditare în sănătate modern, aliniat la rigorile internaționale, care ar contribui la îmbunătățirea calității și siguranței serviciilor medicale prestate și creșterea gradului de satisfacție a pacienților Sintagma „sistemul național de guvernare” semnifică guvernarea la nivel statal și cuprinde un set de organisme interdependente care interacționează unii cu alții în exercitarea puterii de stat Toate acestea structuri sunt consacrate în legea fundamentală a unui stat și în alte acte și norme legislative În opinia cercetătorilor Gh Cos-tache și D M Marian Pompiliu, stabilirea unui model de organizare și funcționare a unei instituții de guvernare, a unui model de organizare a puterii trebuie să țină seama de tradițiile politice ale statului respectiv, de relațiile concrete existente în momentul opțiunii pentru un model de guvernare sau altul, iar sistemul de guvernare al statului trebuie să se potrivească firii poporului respectiv, temperamentului său politic, intereselor sale naționale [ , p ] Se poate considera că sistemul de guvernare la nivel statal este reprezentat prin președinție, putere legislativă, putere executivă, putere judecătorească și alte organe ale administrației publice În acest sens, definirea guvernării poate fi exprimată prin trei componente: procesul prin care guvernele sunt alese, sunt răspunzătoare, — — Manuscris RM indd : : monitorizate și înlocuite; capacitatea guvernelor de a administra resursele eficient și de a formula, implementa și constrânge politicile și reglementările solide; respectul pentru instutițiile care guvernează interacțiunile economice și sociale dintre ele În general, afirmă unii autori, conceptul de guvernare se referă la actul de conducere, de către putere, la nivel statal, cu caracter unitar În federațiile de state apare o divizare a autorității între nivelul central / federal și cel al statelor membre ale federației În acest caz, guvernul federal are un caracter puternic În cazul confederației, unitățile administrativ-teritoriale (cum sunt cantoanele în Elveția) deleagă o parte din putere, funcția de reprezentare, unei unități centrale slabe, fără voință proprie, care face ce îi permit acestea [ , p ] Sintagma „guvernare locală” / local government se regăsește, în mod special, în literatura de specialitate engleză Înțelesul ei este similar cu cel de administrație publică locală, cea care asigură administrarea treburilor publice, de interes general, la nivelul autorităților administrației publice locale: consiliile locale (de la sat, comună, oraș, municipiu, raion), primari din sate (comune), orașe (municipii), președinți ai raioanelor, servicii publice și instituții de importanță locală În acest context, a fost elaborat și un ghid pentru reprezentanții/aleșii locali, cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, care abordează o sută de întrebări legate de buna guvernare locală în Republica Moldova, elaborate cu suportul Delegației UE în Republica Moldova [ , p , ] Este relevant în acest sens unele proiecte de bună guvernare finanțate de UE și Fundația Konrad Adenauer Spre exemplu, proiectul „Dezvoltarea societății civile la nivel local în Republica Moldova” a fost lansat în aprilie și va oferi, în perioada - , granturi în valoare de circa trei milioane de euro organizațiilor societății civile care își desfășoară activitatea în — — Manuscris RM indd : : afara or Chișinău [ ] Viitorii beneficiari de finanțare urmează să-și implementeze în toate regiunile țării propunerile de proiecte care includ activități cum ar fi: campanii de mobilizare comunitară, de informare și sensibilizare privind soluționarea problemelor locale; audieri și activități publice, consultări, dezbateri, sesiuni de mentorat și de formare/instruire; activități de identificare a impedimentelor în dezvoltarea comunităților, analiza politicilor publice orientate către dezvoltarea comunităților; evaluarea eficienței și eficacității autorităților locale; activități de networking destinate organizațiilor societății civile de nivel local în vederea implicării acestora în dezvoltarea propriei comunități și în procesele decizionale locale; alte activități ce pot contribui eficient la promovarea diversității culturale, coeziunii sociale și comunicării la nivel local și regional Aceste și alte obiective au fost transpuse într-un program de granturi, reflectate în cele circa de proiecte finanțate [ ] La nivel național, numărul actorilor ai sistemului de guvernare într-o societate este suficient de mare, fiecare dintre actori putând să joace un rol activ în luarea deciziei, sau în influențarea acesteia Unii autori identifică și alți actori sociali ai sistemului de guvernare Spre exemplu, specialiștii de la Corpul Experților Contabili și Contabililor Autorizați din România (CECCAR) arată că în structura guvernării corporative / corporate governance, care reflectă modul în care o societate este condusă și controlată, se regăsesc următorii constituenți interni: acționar, administrator, manager, salariat, furnizor, creditor, după caz, iar în funcție de aceste subiecte de drept, sistemul de guvernare corporativă cunoaște trei forme: modelul tradițional, modelul codeterminării și modelul riscului asumat (tradi-tional model, co-determination model, stakeholder model) [ ] Alți cercetători în domeniul guvernanței corporative identifică două modele de guvernanță corporativă utilizate în Europa: modelul de — — Manuscris RM indd : : tip shareholder întâlnit în țări anglo-saxone și SUA, unde piețele financiare sunt foarte dezvoltate, iar obiectivul major de atins al întreprinderii este maximizarea valorii pentru acționari (profitul și cursul bursier), precum și modelul de tip stakeholder prezent în Japonia și în majoritatea țărilor europene (din care se detașează Franța și Germania), unde piețele financiare nu sunt foarte dezvoltate, iar obiectivul major de atins al întreprinderii este mai puțin în maximizarea valorii pentru acționari decât apărarea interesului tuturor părților implicate (salariați, parteneri de afaceri, bănci, acționari, manageri etc ) [ ] Stricto sensu, guvernarea corporativă desemnează sistemul prin care o companie este condusă și controlată, iar din punct de vedere conceptual, guvernanța corporativă semnifică modul în care este administrată și controlată o afacere, facilitând verificarea modului de îndeplinire de către echipa managerială a obiectivelor stabilite la nivelul său Conceptul guvernanței conține, pe lângă modul cum o organizație este condusă și controlată în vederea atingerii țintelor prestabilite, și sistemul prin care aceasta interacționează cu factorii implicați și cum le protejează interesele acestora Guver-nanța corporatistă funcționează pe baza unor principii, considerate ca stâlpi ai bunei guvernări, și anume: integritate, transparență, responsabilitate, competență etc Prin raportare la aspectele prezentate mai sus, în esență putem identifica următoarele trei constatări de bază pentru subiectul abordat Mai întâi vom specifica că o guvernare democratică înseamnă atât consolidarea instituțiilor puterii de stat astfel încât acestea să se adapteze la schimbările ce au loc în viața politică, economică și socială, cât și promovarea democrației politice, care să conducă la participarea și responsabilizarea decidenților politici în actul guvernării, în special în contextul crizei economice provocate de COVID- Schimbările sistemice impulsionate de realizarea în — — Manuscris RM indd : : practică a noii paradigme de dezvoltare, prefacerile dinamice ale necesităților societății de o bună guvernare au nevoie de instituții eficiente, înalt profesioniste ale puterii de stat Direcția strategică prioritară a dezvoltării țării trebuie să devină crearea unui sistem stabil de continuitate a puterii de stat, unită și orientată spre dezvoltarea durabilă a statului Republica Moldova în baza unei creșteri radicale a eficienței guvernării, iar aceasta s-ar baza pe o idee națională care ar uni întreaga societate Cea de-a doua constatare se referă la ideea că în condițiile unei crize pandemice, care a deteriorat în cel mai grav mod viața economică, socială și politică, este imperios necesară o guvernare transparentă, responsabilă, profesionistă, eficientă și receptivă Numai în acest mod țara noastră și-ar consolida capacitatea administrativă prin îmbunătățirea proceselor de luare a deciziilor, asigurarea unei aplicări mai bune a legislației, asumarea voinței politice de aplicare coordonată a cadrului legislativ creat pentru promovarea reformelor democratice care ar conduce la responsabilizarea decidenților politici în actul guvernării și la participarea pro-activă a cetățenilor la viața social-politică și, în mod special, la procesul decizional, pe de o parte, și la necesitatea respectării angajamentelor luate de țara noastră în contextul Acordului de Asociere cu UE, pe de alta, precum și îmbunătățirea mecanismelor de reglementare a multiplelor crize, inclusiv criza de guvernare cu care se confruntă societatea din Republica Moldova Ultima precizare ține de faptul că pentru atenuarea impactului negativ al pandemiei de COVID- asupra funcționalității puterii de stat este imperios necesar de articulat acțiunile decidenților politici cu activitățile funcționarilor publici în materie de implementare a politicilor publice Odată obiectivele fixate, membrii unei birocrații (funcționarii publici în limbajul sociologic weberian) caută mijloacele ș i căile cele mai raționale, mai eficace și mai eficiente pentru a le = = Manuscris RM indd : : atinge Constituirea unei birocrații (politice și administrative) raționale și transformarea acestei birocrații ierarhizate, nepersonificate și specializate (ca trei principii fundamentale ale birocrației moderne enunțate de M Weber) într-un sistem dominant de conducere și control este un obiectiv major pentru toate sistemele politico-adminis-trative contemporane și, în mod special, pentru societățile aflate în plină transformare democratică și modernizare politică Referințe bibliografice Formele de guvernare [on-line] https://www studocu com/ro/do-cument/universitatea-stefan-cel-mare-suceava/guvernare-moder-na-si-dezvoltare-locala/eseuri/formele-de-guvernare/ / view (vizitat ) Guvernare [on-line] https://dexonline ro/definitie/guvernare (vizitat ) Filosofia politică a lui Platon / Volum coordonat de V Muscă, Al Baumgarten Iași: Editura Polirom, p Tămaș S Dicționar politic Instituțiile democrației și cultura civică / Ediția a II-a, revăzută și adăugită București: Casa de Editură și Presă „Șansa” SRL, p Popescu L G Politici publice / Ediția a II-a București: Editura Economică, p Vocilă A Noțiunea și principalele trăsături ale bunei guvernări [on-line] https://andreivocila com/ / / /notiunea-si-prin-cipalele-trasaturi-ale-bunei-guvernari/ (vizitat ) Boțan I Prevederile Acordului de Ssociere Republica Moldova -Uniunea Europeană Ghid Chișinău: Editura ARC, p Guvernare modernă și dezvoltare locală [on-line] https://pdfsli-de tips/documents/curs-guvernare-moderna-si-dezv-locala html (vizitat ) — — Manuscris RM indd : : Popovici I Asigurarea bunei guvernări prin reformarea administrației publice locale În: Materiale ale Conferinței Științifice Internaționale ,,Contribuția tinerilor cercetători la dezvoltarea administrației publice”, martie / Ediția a V-a Chișinău: AAP, , p - Popescu L G Politici publice și guvernanța europeană [on-line] https://vdocuments mx/ politici-publice-guvernanta-europeana html (vizitat ) Legea Parlamentului Republicii Moldova Nr din pentru ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte [on-line] http://lex justice md/index php?action=view&view=doc &lang= &id= (vizitat ) Programul de activitate al Guvernului Republica Moldova din [on-line] https://gov md/ sites/default/files/document/atta-chments/program de guvernare pdf (vizitat ) Programul de activitate al Guvernului condus de Ion Chicu [on-line] http://www parlament md/ Actualitate/Comunicate-depresa/tabid/ /ContentId/ /language/ro-RO/Default aspx (vizitat ) Vocilă A Importanța unui sistem legislativ și a unei guvernări eficiente pentru securitatea statului [on-line] https://andreivo-cila wordpress com/ / / /importanta-unui-sistem-legis-lativ-si-a-unei-guvernari-eficiente-pentru-securitatea-statului/ (vizitat ) Ionescu Cr De la conceptul de guvernare la practica bunei guvernări [on-line] http://www admpubl snspa ro/fisiere/japonia/ De% la% conceptul% de% guvernare% la% prac-tica% bunei% guvernari% % Cristian% Ionescu pdf (vizitat ) Gotișan V , Ionel N De ce accesul la informație mai este o problemă în Republica Moldova [on-line] https://freedomhouse org/ sites/default/files/ - /Gotisan Ionel Brief FINAL RO pdf (vizitat ) — — Manuscris RM indd : : Hatneanu D -O , Vidaicu M Securitatea națională și accesul la informație în Republica Moldova Chișinău: IPP, p [on-line] http://ipp md/wp-content/uploads/ / /a -Secu-ritatea nationala si accesul la informatie in Moldova ro pdf (vizitat ) Șaptefrați T Buna guvernare: caracteristici, dimensiuni și metode de evaluare În: Administrarea Publică Revistă metodico-științifică trimestrială, , nr ( ), p - Gabor Al Principiile de „bună guvernare”, [on-line] http://www contributors ro/administratie/ principiile-de-%E % % Ebuna-guvernare%E % % D/ (vizitat ) Varzari P Elita politică și birocrația în contextul realizării reformelor democratice (cazul Republicii Moldova) Monografie Chișinău: Pontos, p Charlick R The Concept of Governance and its Implications for A I D Development Assistance Program in Africa Wachington, D C : Associates in Rural Development, [on-line] https://books go-ogle md/books?id=WOtI QYhw sC&pg=PA &dq=Charlick+R +Th e+concept+of+Governance+and+its+Implications+for+AIDs+Devel opment+Assistance+Program+in+Africa&hl (vizitat ) Laudell-Mills P , Serageldin I Governance and External Factor [online] https://academic oup com/wber/article-abstract/ /suppl / / ?redirectedFrom=fulltext (vizitat ) Hyden G , Court J , Mease K Making Sense of Governance: The Need for Involving Local Stakeholders [on-line] https://www odi org/sites/odi org uk/files/odi-assets/publications-opinion-fi-les/ pdf (vizitat ) Dunleavy P , O'Leary B Teoriile statului Politica demorației liberale Chișinău: Editura Epigraf, p Varzari P Considerente privind coalițiile de guvernare după alegerile parlamentare de legislatura a X-a: realități și provocări În: Perspectivele și problemele integrării în spațiul european al cercetării și educației / Ed a -a, iunie ; coord S Cornea; col de redac — — Manuscris RM indd : : ție: P Lungu [et al ] Cahul: US Cahul, (Tipogr „Centrografic”), p - Un nou raport analitic PNUD dezvăluie disparități enorme între țări, aferente capacităților acestora de a face față COVID- și de a se redresa [on-line] https://www md undp org/content/ moldova/ ro/home/presscenter/pressreleases/ /COVID- -New-UNDP-data-dashboards html (vizitat ) Premierul Ion Chicu a anunțat demisia guvernului [on-line] https://gov md/ro/content/premierul-ion-chicu-anuntat-demisia-guvernului (vizitat ) Gestionarea crizei COVID- în Republica Moldova [on-line] http://alegeri md/w/Gestionarea crizei COVID- %C %AEn Re-publica Moldova (vizitat ) A fost instituită stare de urgență în întreaga țară, însă fără un plan de măsuri [on-line] https://www realitatea md/a-fost-instituita-stare-de-urgenta-in-intreaga-tara cum-se-vor-aplica-restrictiile-si-cine-vor-fi-afectati html (vizitat ) (DOC) Doar restricții, fără măsuri Ce prevede hotărârea Guvernului de instituire a stării de urgență [on-line] https://www rea-litatea md/-doc doar-restrictii fara-masuri ce-prevede-hota-rarea-guvernului-de-instituire-a-starii-de-urgenta html (vizitat ) Republica Moldova: Retrospectiva anului economic [on-line] https://www dw com/ro/republica-moldova-retrospectiva-anului-economic- /a- (vizitat ) Declarația publică a Platformei Naționale privind degradarea procesului legislativ și actului de guvernare în Republica Moldova [on-line] https://www eap-csf md/declaratia-publica-a-platfor-mei-nationale-privind-degradarea-procesului-legislativ-si-actu-lui-de-guvernare-in-republica-moldova/ (vizitat ) Autoritățile noastre, criticate în Parlamentul European „Prezența reformelor este, în mod clar, la nivel nesatisfăcător” [on-line] https://www realitatea md/autoritatile-noastre criticate-in-par- — — Manuscris RM indd : : lamentul-european prezenta-reformelor-este in-mod-clar- -la-nivel-nesatisfacator - html ( ) Mureșan critică, din nou, Chișinăul pentru gestionarea pandemiei COVID- : Să ceară ajutor, dacă este nevoie [on-line] https://co-tidianul md/ / / /muresan-critica-din-nou-chisinaul-pen-tru-gestionarea-pandemiei-covid- -sa-ceara-ajutor-daca-este-nevoie/ (vizitat ) Republica Moldova, în lista OMS cu țări din Europa în care crește semnificativ numărul de infecții cu COVID- [on-line] https://des-chide md/ro/stiri/social/ /R-Moldova-%C %AEn-lista-OMS-cu-%C % B%C % ri-din-Europa-%C %AEn-care-cre%C % te-semnificativ-num%C % rul-de-infec%C % Bii-cu-COVID- htm (vizitat ) Experți OMS confirmă îngrijorările medicilor din Moldova [on-li- ne] https://moldova europalibera org/a/experti-oms-ingrijorari- moldova/ html (vizitat ) O privire în viitor de la marginea primului an pandemic Op-Ed de Ala Tocarciuc [on-line] https://ipn md/public/index php/ro/o-privire-in-viitor-de-la-marginea-primului-an- html (vizitat ) Veste proastă de la Ala Nemerenco, consilier prezidențial pentru sănătate Ce groază ne așteaptă [on-line] http://moldova info/ / / veste-proasta-de-la-ala-nemerenco-consilier-prezidential-pentru-sa-natate-ce-groaza-ne-asteapta/ (vizitat ) Cinci inacțiuni ale guvernării care au adus Moldova la dezastru (Al Cozer/cotidianul md) [on-line] https://moldova europa libera org/a/ html (vizitat ) Igor Boțan despre eșecurile și realizările în administrarea stării de urgență [on-line] https://albasat md/igor-botan-despre-ese-curile-si-realizarile-in-administrarea-starii-de-urgenta/ (vizitat ) — — Manuscris RM indd : : Comunicate / Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale al Republicii Moldova [on-line] https://msmps gov md/minister/co-municare/comunicate/ (vizitat ) Guvernul a instituit Consiliul consultativ de sănătate publică pe lângă prim-ministru [on-line] https://www realitatea md/guver-nul-a-instituit-consiliul-consultativ-de-sanatate-publica-pe-lan-ga-prim-ministru html (vizitat ) Mecanismul de evaluare și acreditare în sănătate a fost perfecționat [on-line] https://noi md/md/ societate/mecanismul-de-evaluare-si-acreditare-in-sanatate-a-fost-perfectionat (vizitat ) Costache Gh , Marian Pompiliu D M Echilibrul puterilor de stat -chezășie a unei guvernări democratice În: Revista Națională de Drept’ , nr ( ), p - Voinea L Instituții ale Uniunii Europene Integrare, europenizare, regionalizare București: Editura Politeia, p Republica Moldova: Ghid practic privind transparența și participarea cetățenilor Chișinău, [on-line] https://rm coe int/ handbook-moldova-ron/ ff (vizitat ) În Moldova vor fi implementate proiecte de guvernare în valoare de un milion de euro, finanțate de UE și Fundația Konrad Adenauer [on-line] https://unica md/monden/in-moldova-vor-fi-implemen-tate-proiecte-de-guvernare-in-valoare-de-un-milion-de-euro-fi-nantate-de-ue-si-fundatia-konrad-adenauer/ (vizitat ) Cu suportul Uniunii Europene, în țară sunt implementate circa o sută de proiecte de bună guvernare [on-line] https://diez md/ / / / cu-suportul-uniunii-europene-in-tara-sunt-implementate-circa-o-su-ta-de-proiecte-de-buna-guvernare/ (vizitat ) Guvernarea corporativă și modele de guvernare [on-line] https:// www ceccarbusinessmagazine ro/ guvernarea-corporativa-si-mo-dele-de-guvernare-a / (vizitat ) Dobrotă Cr , Cocean R , Bogdan A -E , Bucur I , Bălăceanu Cr , Agachi P Ș , Herbil M Guvernanța universitară București, [on-li-ne] http://old uefiscdi ro/Upload/ e bb- ae- - b - cf efad pdf (vizitat ) — — Manuscris RM indd : : INEGALITĂȚILE SOCIALE ÎN PERIOADA pandemie! covid- și încrederea ÎN INSTITUȚII A CETĂȚENILOR REPUBLICII MOLDOVA SOCIAL INEQUALITIES DURING THE COVID- PANDEMIC AND THE INSTITUTIONS TRUST OF THE CITIZENS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA Ion MOCANU, doctor în sociologie, cercetător științific superior, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Summary The paper investigates the causal relationship between trust in institutions and compliance with the measures introduced to slow the spread of COVID- in the Republic of Moldova In addition, the impact of the COVID pandemic on the socio-economic situation of citizens was analyzed The results suggest that trust in public institutions con-tributes to increasing citizens’compliance with protection rules In addition, some socio-economic characteristics, such as occupation, age or experience of COVID- disease, have a positive effect on compliance with measures to counteract the spread of COVID- virus În ultimele trei decenii, democrațiile contemporane, în special cele din Europa de Est, s-au confruntat cu un declin grav al încrederii instituționale Această tendință, amplificată de criza pandemică, a pus în discuție însuși rolul statului în viața cetățenilor, deoarece regimurile politice democratice necesită cel puțin consimțământul tacit și sprijinul pasiv pentru instituțiile politice democratice Chiar dacă nivelurile scăzute de încredere în instituții nu sunt caracteristice doar pentru țările post-socialiste, ele sunt marcate — — Manuscris RM indd : : de niveluri considerabil ridicate de nemulțumire publică față de sistemul democratic de guvernare ca atare Nivelurile scăzute de încredere în instituțiile politice reprezintă un pericol pentru stat, deoarece ar putea duce la deficit de democrație și la lipsa de sprijin pentru politicile guvernamentale care vizează rezolvarea problemelor societale existente Similar cu alte societăți post-socialiste, Republica Moldova se confruntă cu un nivel ridicat de corupție, un nivel scăzut de alfabetizare politică, lipsuri economice, inegalități sociale, dar și polarizare ridicată și diviziune politică bazată pe diferențe ideologice Unii autori speculează că un nivel ridicat de percepție a corupției ar putea fi un motiv pentru un nivel scăzut de încredere instituțională[ ] În ceea ce privește rolul mass-mediei și încrederea instituțională, putem spune că frecvența utilizării mass-mediei în Moldova este un indicator al încrederii instituționale, or frecvența vizionării televizorului are un efect pozitiv asupra încrederii în instituțiile statului De asemenea, o mai mare încredere în instituțiile guvernamentale este legată de frecvența participării la alegeri, dar corelează negativ cu participarea la proteste Această problemă de lungă durată a nivelului scăzut de încredere instituțională a fost agravată și de pandemia globală COVID- Începând ca o criză sanitară, aceasta a devenit foarte curând la fel de mult o problemă socială, economică și politică Instituțiile statului și-au concentrat cea mai mare parte a eforturilor în vederea monitorizării și atenuării efectelor crizei pande-mice Totuși, a fost dificilă implementarea deciziilor în societăți caracterizate de un nivel scăzut de încredere în instituțiile și acțiunile guvernamentale[ ] La ianuarie , Organizația Mondială a Sănătății a declarat pandeemia COVID- drept un pericol de sănătate publică de — — Manuscris RM indd : : interes internațional În martie , răspândirea sa a fost declarată pandemie globală[ ] La începutul răspândirii virusului, țările occidentale nu prevedeau că vor fi lovite atât de tare de pandemie Având o experiență limitată de luptă cu focarele epidemiologice, multe guverne nu au reușit să se pregătească în mod adecvat pentru creșterea numărului de infecții Până în prezent, pandemia COVID- a afectat țările din întreaga lume și a testat modul în care sistemul de îngrijire a sănătății face față ratei crescute de infectare și a avut un impact negativ asupra economiei și în general a vieții Pentru a încetini răspândirea virusului, Organizația Mondială a Sănătății recomandă spălarea mâinilor, purtarea măștii și distanțarea socială[ ] Astfel, accentul a fost pus pe formarea unui comportament conștiincios în rândul populației În consecință, guvernele au introdus măsuri menite să diminueze răspândirea virusului, care au fost predominant legate de măsurile de distanțare socială și de purtarea măștilor Totuși, aceste măsuri sunt eficiente numai dacă cetățenii le respectă Chiar dacă respectarea acestor măsuri este în interesul societății și poate limita costurile de sănătate, adesea oamenii nu acționează în consecință În special în al doilea val al pandemiei, oamenii s-au opus frecvent măsurilor și nu le respectau Totuși, de ce oamenii nu se conformează regulilor? Răspunsul la această întrebare este esențial pentru a înțelege cum se poate de sporit conformarea cu aceste măsuri epidemiologice și, astfel, de majorat eficacitatea lor Acest lucru poate ajuta guvernele să depășească rezistența populațiilor neconforme și să limiteze costurile de sănătate și economice ale pandemiei Este important să se facă distincția dintre măsurile care sunt mai dificil de aplicat (cum ar fi măsurile de distanțare socială) și măsurile care pot fi mai ușor de monitorizat (cum ar fi purtarea măștii) — — Manuscris RM indd : : De câțiva ani, economiștii și sociologii cercetează paradigmele ce vizează relația dintre știința sociologică și cea economică Astăzi, mulți cercetători vorbesc despre socializarea economiei, unde resursa principală o reprezintă individul Resursa umană este acum mai valoroasă ca niciodată, deoarece oamenii sunt cei care determină vectorul evoluției societății Autoperfecționându-se, individul permite întregii societăți să pășească într-o nouă etapă de dezvoltare Acest lucru se referă nu doar la dezvoltarea tehnologică sau economică; vorbim despre evoluția gândirii, care stă la baza oricărei acțiuni Perioada pandemiei este caracterizată prin niveluri sporite de stres, care este direct legat de distanțarea socială și de utilizarea antisepticelor Chiar dacă nu s-au îmbolnăvit personal, mulți oameni se confruntă cu consecințele critice ale constrângerilor sociale Un aspect important este comportamentul adaptativ al persoanelor aflate în această situație: unii oameni au transformat distanțarea socială într-o evitare completă a contactelor sociale, ceea ce este o manifestare negativă a adaptării Datorită nivelurilor crescute de stres, unii oameni au fost mai predispuși la un comportament devi-ant, care s-a manifestat prin boicotarea măsurilor restrictive În ultima perioadă se observă tot mai pregnant că un număr mare de persoane au fost afectate negativ de pandemie: au respins măsurile de carantină, în mod deliberat nu au respectat regimul de autoizolare și recomandările autorităților Astfel de indivizi s-au dovedit a fi predispuși la un comportament deviant, care s-a manifestat în mai multe țări prin revolte sociale și a dus la crearea imprevizibilității acțiunilor ulterioare Multe persoane au destabilizat în mod deliberat situația, au răspândit zvonuri, au dezinformat populația trimițând materiale false pe rețelele de socializare = = Manuscris RM indd : : Referindu-ne la cercetările ample privind încrederea în instituții, efectuate până la pandemie, vom menționa mai întâi studiul lui C Foster, în care s-au analizat factorii socioeconomici determinanți ai încrederii europenilor în guvernele lor În special, au fost studiate motivele unei scăderi accentuate a încrederii în instituțiile publice după criza financiară din Folosind datele sondajului Eurobarometru, s-a constatat că scăderea încrederii guvernamentale a fost legată de rata șomajului în rândul țărilor debitoare[ ] Aceste rezultate se aplică nu numai la nivel național, ci și la nivelul instituției Uniunii Europene T Rudolph a arătat că indivizii susțin deciziile guvernamentale atunci când percep guvernul ca fiind de încredere Când oamenii nu au încredere în guvern, refuză să sprijine deciziile sale Pe baza acestor studii, încrederea în guvern și în instituțiile guvernamentale relevante afectează comportamentul cetățenilor față de măsurile introduse de guvern[ ] Conform opiniei politologului P Norris, încrederea în instituțiile statului face parte din cele cinci niveluri de sprijin pentru regimul democratic, împreună cu suportul pentru comunitatea politică, principiile regimului, performanța regimului și liderii politici[ ] Dacă așteptările nu sunt îndeplinite, atunci și încrederea este scăzută, și dacă cetățenii sunt mulțumiți de activitatea instituțiilor, atunci vor avea mai multă încredere în acestea din urmă Încrederea în instituții poate fi definită ca încredere că instituțiile politice nu își vor folosi abuziv puterea După M Warren, conceptul de încredere implică în sine și asumarea unor riscuri Oamenii care au încredere acceptă posibilitatea că ar putea fi înșelați sau chiar supuși unor suferințe, dar obțin în schimb o potențială cooperare și beneficii[ ] Prin urmare, încrederea cetățenilor în instituții, numită și încredere pe verticală, este importantă pentru democrație, deoarece — — Manuscris RM indd : : indică disponibilitatea cetățenilor de a se baza, în ciuda riscului, pe ordinea instituțională, cu scopul de a-și îndeplini cerințele și nevo-ile[ ] Dacă încrederea este scăzută din cauza așteptărilor eșuate și a nemulțumirii față de activitatea instituțiilor, atunci cetățenii încearcă cu orice preț să evite orice contact cu acestea În acest caz, instituțiile politice nu sunt în măsură să implementeze cu succes obiectivele stabilite[ ] Nivelurile mai ridicate de încredere permit consimțământul mai ușor al cetățenilor de a se conforma deciziilor guvernamentale care într-un anumit grad atentează la libertățile individuale, cum ar fi luarea deciziilor privind vaccinarea, respectarea măsurilor, acceptarea liniilor directoare ale instituțiilor competente etc Unii autori subliniază existența efectului coeziv, care se manifestă printr-o creștere a încrederii în instituții, de obicei de scurtă durată, în perioadele de criză[ ] Efectul coeziv este utilizat de guvernanți pentru a cataloga criza pandemică la fel de periculoasă ca alte amenințări precum războaiele sau atacurile teroriste Dezvoltând această idee, M Baekgaard explică creșterea nivelului de încredere ca o consecință a efectului de coeziune, care are loc din cauza pandemiei și a introducerii carantinei[ ] Importanța introducerii carantinei în creșterea încrederii instituționale este recunoscută de către D Bol în studiul său[ ] În schimb, D Schraff respinge impactul carantinei și atribuie creșterea încrederii în instituții efectului coeziv, adică sugerează că nivelul de încredere a urmat evoluția numărului de infectări[ ] R Falconi explică creșterea încrederii instituționale în Italia prin percepția populației că deciziile guvernului și intervențiile întreprinse au fost clar direcționate și adecvate[ ] Nivelul de încredere instituțională este cercetat prin prisma experienței personale, în sensul expunerii directe (infectare personală) sau indirecte (contactul cu infectatul) a respondenților — — Manuscris RM indd : : Astfel, F Amat constată că, urmare a experienței personale, încrederea instituțională se reduce, în timp ce crește dorința de impunere a măsurilor autoritare, împreună cu disponibilitatea de a renunța la libertățile personale[ ] De asemenea, s-a stabilit disponibilitatea de a renunța la libertățile personale, precum și conferirea unei puteri mai mari autorităților executive în raport cu parlamentul cu scopul de a preveni creșterea numărului de victime Pe măsură ce datele referitoare la pandemia COVID- devin disponibile atât la nivel național cât și internațional, cercetătorii din diverse domenii academice studiază diferite aspecte ale pan-demiei Sociologii se concentrează în principal pe aspectele sociale și consecințele economice și non-economice ale acestui fenomen Aceștia analizează modul în care comportamentul indivizilor este afectat și cum se limitează costurile economice și sociale ale epidemiei COVID- Pe baza datelor obținute dintr-un sondaj online efectuat în rândul rezidenților SUA în aprilie , Van Rooij a evaluat factorii care au influențat conformarea respondenților cu măsurile de carantină S-a ajuns la concluzia că oamenii tind să se conformeze mai puțin atunci când se tem de autorități El au descoperit, de asemenea, că conformarea depinde în mod semnificativ de normele sociale și de motivațiile intrinseci[ ] F Miguel a studiat efectul trăsăturilor antisociale asupra conformării indivizilor cu măsurile COVID- [ ] Pentru un eșantion de adulți brazilieni, trăsăturile antisociale, în special nivelurile mai scăzute de empatie și nivelurile mai ridicate de insensibilitate, au fost asociate direct cu complianța mai scăzută Acești factori oferă o explicație parțială de ce oamenii nu aderă la măsurile de izolare, chiar dacă numărul de decese este în creștere Într-un studiu bazat pe un sondaj online realizat în rândul rezidenților brazilieni, — — Manuscris RM indd : : J Farias a constatat că persoanele șomere, tinerii și bărbații aveau niveluri mai ridicate de intenție de a încălca măsurile de distanțare socială[ ] De asemenea, acest comportament este caracteristic persoanelor care câștigă salarii mai mici sau care au stabilitate scăzută la locul de muncă S-a confirmat, de asemenea, că normele sociale au jucat un rol important în respectarea măsurilor de distanțare socială Într-o analiză a unui eșantion reprezentativ la nivel național de rezidenți din Marea Britanie, E Kooistra a concluzionat că respectarea de către oameni a măsurilor de carantină și de distanțare socială depindea de capacitatea lor de a respecta legea, adică dacă oamenii credeau moral că ar trebui respectate măsurile impuse Astfel, s-a găsit o asociere negativă a conformării cu faptul dacă oamenii se tem de boală Cei care se temeau mai mult de virus aveau mai multe șanse să încalce măsurile De asemenea, persoanele cu emoții mai negative cu o probabilitate mai mică respectau măsurile de carantină Autorul nu au găsit nicio dovadă concludentă că pedepsele mai stricte ar putea reduce neconformarea [ ] Într-un sondaj efectuat în Arabia Saudită, A Almutairi a stabilit că respondenții oferă un sprijin foarte mare pentru măsurile de izolare (peste %) Femeile, persoanele în vârstă și persoanele mai educate au respectat măsurile de izolare mai mult decât altele[ ] S Zhao a analizat conformarea cu măsurile de distanțare socială în asociere cu sănătatea mintală a persoanelor din Hong Kong Respondenții mai în vârstă și respondenții cu niveluri educaționale superioare au fost mai predispuși să respecte măsurile de distanțare socială De asemenea, femeile și persoanele inactive din punct de vedere economic au raportat o conformare semnificativ mai bună cu regulile de distanțare socială La fel și respondenții cu venituri mai mari au fost percepuți ca fiind mai conformi cu măsurile — — Manuscris RM indd : : de distanțare socială Studiul a analizat și impactul măsurilor de distanțare socială asupra stresului, anxietății și depresiei Autorii au concluzionat că adoptarea mai multor măsuri de distanțare socială a fost asociată cu niveluri mai scăzute de stres și cu un risc mai mic de simptome de anxietate S-a constatat că mai multe zile petrecute acasă au fost corelate cu simptome crescute de anxietate, în special pentru respondenții mai în vârstă și respondenții cu nivel de educație mai scăzut[ ] A Nivette a efectuat un studiu longitudinal folosind datele colectate în Zurich, Elveția, în rândul tinerilor în primele săptămâni ale pandemiei Nerespectarea măsurilor legate de igienă a fost mai răspândită în special la bărbați și la indivizii cu studii superioare, cu un statut socioeconomic mai ridicat, cu preponderență rezidenți elvețieni Nerespectarea a fost mai mare în rândul tinerilor adulți care au obținut un scor ridicat la indicatorii potențialului antisocial, incluzând acceptarea scăzută a regulilor morale, cinism juridic, autocontrol scăzut, implicarea în comportamente ilegale și asocierea cu delicvenți De asemenea, adulții tineri cu încredere redusă, inclusiv în măsurile guvernamentale de combatere a virusului, au fost mai puțin conformi[ ] M Zajenkowski a desfășurat un sondaj pentru a examina rolul trăsăturilor de personalitate și percepțiile individuale asupra situației pandemiei COVID- pentru a explica diferențele de conformare cu restricțiile guvernamentale din Polonia Ei au descoperit că modul în care oamenii percep situația are un impact mai mare asupra conformării decât trăsăturile de personalitate[ ] Conformarea cu măsurile pandemice a fost, de asemenea, studiată în corelație cu opiniile politice ale indivizilor Utilizând datele de geolocalizare din SUA, M Painter a descoperit că viziunile politice afectează eficacitatea măsurilor de distanțare socială Rezidenții — — Manuscris RM indd : : din județele republicane erau mai puțin susceptibili de a respecta aceste măsuri față de cei din județele democratice Utilizând datele tranzacțiilor cu cardul de debit, s-a descoperit că democrații cu o probabilitate mai înaltă decât republicanii trec la achiziții de la distanță după instaurarea carantinei[ ] Întrucât pandemia de COVID- a afectat societățile din întreaga lume la un nivel fără precedent, a fost un teren propice pentru teoriile conspirației Dacă înțelegem credința în teoriile conspirației ca o „manifestare radicală și generalizată a neîncrederii”[ ], atunci ne putem aștepta ca acei indivizi care susțin teoriile conspirației cu privire la COVID- să aibă niveluri mai scăzute de încredere instituțională Deoarece pandemia de COVID- este o experiență colectivă prin excelență, mai mulți autori au propus că cheia rezilienței colective, a practicilor de sănătate pozitive, a solidarității și a legăturilor sociale puternice este aceea de a avea o identitate comună în cadrul colectivului^] Astfel, ne așteptăm ca acei indivizi care au un sentiment mai mare de identitate comună cu alți membri ai comunității să arate, de asemenea, niveluri mai mari de încredere instituțională Vom veni cu câteva exemple care ilustrează elementele predominante ale încrederii instituționale în Republica Moldova În general, cetățenii au un nivel scăzut de încredere în instituțiile democrației reprezentative, cum ar fi parlamentul, guvernul și partidele politice Analiza secundară a datelor demonstrează cu prisosință faptul că în Republica Moldova criza pandemică a afectat substanțial gradul de încredere în instituțiile statului Aici vom veni cu datele Barometrului de Opinie Publică În perioada decembrie - februarie , încrederea a scăzut în următoarele instituții: Guvern, Parlament, justiție, primărie, partide politice, bănci, mass-media (vezi Tabelul ) Dacă în unele instituții încrederea nu a scăzut simțitor — — Manuscris RM indd : : (primăria: - %), atunci în altele se atestă o scădere mai mare (mass-media: - %; Parlament: - %; Partide politice: - % etc) Discursul public din Moldova nu a implicat doar voci disonante caracteristice democrației pluraliste, ci și un apel la nesupunere față de acțiunile Guvernului, diminuând legitimitatea măsurilor epidemiologice și uneori chiar rezistență activă împotriva politicilor naționale menite să controleze pandemia Tabelul Comparația încrederii populației în instituții până la pandemia COVID- și în timpul pandemiei Distribuția răspunsurilor cumulate „Foarte multă încredere” și „Oarecare încredere” Instituția Decembrie Octombrie Februarie Guvern , % , % , % Parlament , % , % , % Președinte , % , % , % Justiție , % , % , % Armată , % , % , % Biserică , % , % , % Primărie , % , % , % Partide politice , % , % , % Bănci , % , % , % Poliție , % , % , % Mass-media , % , % , % Sursa: Barometrul de Opinie Publică, decembrie , octombrie , februarie n = r, n = r, n = r În acest context, analiza secundară a datelor cercetărilor efectuate de către Institutul de Politici Publice sugerează o scădere a aprecierii pozitive a faptului cum evoluează lucrurile atât în — — Manuscris RM indd : : țară, cât și peste hotare Dacă în decembrie circa o pătrime din respondenți menționau că în țara noastră lucrurile merg într-o direcție bună, iar / spuneau că lucrurile merg într-o direcție greșită, atunci în octombrie aprecierile pozitive au scăzut la %, iar cele negative au crescut până la % din respondenți (vezi Tabelul ) În luna februarie , Barometrul a atestat o revenire a încrederii în direcția de dezvoltare a țării la nivelul de până la pandemie, fapt probabil influențat de evenimentele politice din ultima perioadă Tabelul Opinia respondenților privind direcția de dezvoltare a țării Perioada Direcția este bună Direcția este greșită Nu știu Nu răspund Decembrie , % , % , % , % Octombrie , % , % , % , % Februarie , % , % , % , % Sursa: Barometrul de Opinie Publică, decembrie , octombrie , februarie n = r, n = r, n = r Tendințe asemănătoare observăm și în atitudinile populației față de evoluția lucrurilor în general în lume Astfel, dacă în decembrie puțin peste o treime din respondenți menționau că în lume lucrurile merg într-o direcție bună, iar % spuneau că lucrurile merg într-o direcție greșită, atunci în octombrie aprecierile pozitive au scăzut la %, iar cele negative au crescut până la % din respondenți (vezi Tabelul ) Aprecierile pozitive au mai scăzut puțin în cadrul cercetării din februarie Referindu-se la eficiența instituțiilor în a asigura cu un anumit suport populația, respondenții mai degrabă sunt de părerea că cetățenii se susțin între ei la nivel individual Atunci când se susțin persoanele apropiate, are loc o susținere pe orizontală, iar când se ajută persoane necunoscute, mai des are loc o relație pe verticală, — — Manuscris RM indd : : or persoanele din medii sociale mai înstărite ajută persoanele vulnerabile De asemenea, se practică ajutorul organizat, prin acțiuni de voluntariat Mai rar a fost menționat suportul instituționalizat acordat de către autoritățile publice locale sau centrale, asistenți sociali, instituții medicale, precum și instituțiile de cult, care oferă o anumită susținere nevoiașilor, persoanelor cu o vârstă înaintată etc Au fost menționate nemulțumiri de impactul pe care îl are pandemia asupra sferei economice, sociale, sanitare Dar, indiferent de faptul că situația este una critică, au fost oferite și exemple când s-a oferit ajutor la timp, sau când autoritățile au administrat o problemă eficient Au fost înaintate și anumite propuneri de a îmbunătăți politicile publice chiar și la nivel de mesaje, fapt ce nu necesită suport financiar Unul din respondenți a menționat că mesajul ”Stați acasă” nu transmite cu exactitate un comportament adecvat la nivelul întregii societăți, or acesta poate contribui la atomizare, la pasivitate Acest mesaj trebuie să fie suplinit cu idei de solidaritate, care ar mobiliza cetățenii să susțină grupurile sociale vulnerabile, dacă nu prin acțiuni personale, atunci prin contribuție financiară Tabelul Aprecierea direcției de dezvoltare în lume Direcția este bună Direcția este greșită Nu știu Nu răspund Decembrie , % , % , % , % Octombrie , % , % , % , % Februarie , % , % , % , % Sursa: Barometrul de Opinie Publică, decembrie , octombrie , februarie n = r, n = r, n = r Mai jos vom trece în revistă un șir de inegalități sociale care s-au aprofundat în ultima perioadă În primul rând, este inegalitatea economică Pandemia a dus deja la o transformare semnifica — — Manuscris RM indd : : tivă în multe domenii ale vieții economice și sociale Sărăcia este un aspect socioeconomic important al pandemiei Peste tot suferă liberii profesioniști, întreprinderile mici și mijlocii, care nu și-au sistat activitatea în perioadele precedente de criză, ci s-au transformat și au supraviețuit în concurență Aceasta este o tragedie socială pentru majoritatea covârșitoare a populației, or se reduce drastic coșul de consum al cetățenilor Aici putem observa faptul că un grup major de persoane tind să își satisfacă doar nevoile materiale primare, ceea ce se reflectă și în teoria lui Maslow Într-o perioadă în care mulți oameni căutau să obțină educație suplimentară sau abilități utile, unii se limitau doar la satisfacția grandioasă a nevoilor primare, care este, de asemenea, un exemplu de deviere în contextul comportamentului consumerist În al doilea rând, există inegalitatea în domeniul muncii Pandemia nu numai că a provocat șomaj și subocupare, ci a afectat și condițiile de muncă și salariile și disponibilitatea protecției sociale, afectând în special anumite categorii ale populației mai vulnerabile față de dinamica negativă a pieței muncii Reprezentanții celor mai necesare profesii în acest moment sunt lipsiți de concediu medical plătit și trebuie să continue să lucreze chiar dacă se îmbolnăvesc Tot aici ne putem referi la inegalitatea profesională În timpul pandemiei, lucrătorii din domeniul sănătății sunt cei mai expuși riscului de a contracta COVID- în exercitarea atribuțiilor lor profesionale În plus, presupusul contact al unui lucrător medical cu o persoană infectată duce la răspândirea stereotipurilor și discriminarea din partea oamenilor de rând Drept urmare, pentru mulți profesioniști din domeniul medical se prevede deja riscul tulburării de stres post-traumatic În al treilea rând, s-a aprofundat inegalitatea de vârstă Cea mai vulnerabilă categorie la impactul pandemiei a fost populația în = = Manuscris RM indd : : vârstă Pe de o parte, impactul regimului de autoizolare pe termen lung, măsurile restrictive impuse și lipsa posibilității de muncă cu normă întreagă (offline); pe de altă parte, efectul dăunător al unui mediu informațional agresiv - toate acestea împreună au provocat o stare de suferință și au dus la exacerbarea multor boli psihosomatice, precum și la apariția tulburărilor afective În al patrulea rând, vom enunța inegalitatea la nivelul capitalului simbolic Diferențele de capital simbolic sunt evidente și sunt, de asemenea, mai acute În rândul celor înstăriți bântuie stereotipul că virusul este răspândit de către cerșetori sau de către vânzătorii care lucrează fără măști și mănuși În timp ce reprezentanții păturilor de jos văd o amenințare în cei care au călătorit în străinătate și au adus infecția În al cincilea rând, se atestă inegalitatea la nivelul capitalului cultural Accesul la informații împarte oamenii destul de vizibil În ciuda faptului că tinerii din straturile de mijloc ar putea să nu aibă resurse materiale mari, în general sunt foarte buni în căutarea și analiza informațiilor datorită educației, profesiei, abilităților și cunoașterii limbilor străine Această inegalitate la nivelul accesului la informații, așa-numita „infodemie”, a devenit catastrofală pentru partea vulnerabilă din punct de vedere socioeconomic a populației O perioadă îndelungată de timp, din toate canalele mass-media a existat o diseminare a tuturor tipurilor de informații despre pandemie, provenind din diverse surse, inclusiv zvonuri, bârfe și alte informații neconfirmate, care au incitat temeri și panică în rândul populației Persoanele cu un capital cultural scăzut au fost afectate negativ de pandemie: au respins măsurile de carantină, în mod deliberat nu au respectat regimul de autoizolare și recomandările autorităților Conform studiilor menționate anterior, astfel de indivizi s-au dovedit a fi predispuși la un comportament deviant, care = = Manuscris RM indd : : s-a agravat și a dus la crearea imprevizibilității și imensității unor acțiuni ulterioare Mulți au destabilizat în mod deliberat situația, au răspândit zvonuri, au dezinformat populația trimițând fapte și materiale false pe rețelele de socializare Acest factor este negativ, împiedicând dezvoltarea relațiilor sociale O astfel de reflectare negativă situației inhibă progresul și dezvoltarea socială, generând imprevizibilitate și incertitudine Și totuși, ce poate să contribuie la sporirea încrederii publicului în instituțiile democratice în mijlocul pandemiei? Ce caracteristici individuale și sociale determină nivelul de încredere în instituțiile publice? Vom veni cu un set de concluzii și recomandări pentru a răspunde la aceste întrebări Pandemia, care afectează majoritatea țărilor lumii moderne, a provocat un număr imens de schimbări nu numai în obiceiurile, nevoile sau stilul nostru de viață, dar ne-a schimbat și conștiința, comportamentul și chiar modul în care gândim De aceea, sociologii din întreaga lume examinează cu atenție impactul psihologic al pandemiei COVID- asupra oamenilor Astăzi, populația nu doar că trăiește în economii diferite: în prima, a doua și a treia lume, ci și în condiții sociale diferite Structura culturală și cea socială pot fi radical diferite, în ciuda criteriilor economice similare utilizate pentru a evalua bunăstarea țării Astfel, o criză precum pandemia COVID- , cee creează o urgență în toate sferele vieții și provoacă șocuri care afectează direct piețele, producția și oferta (bunuri și servicii), cererea (consumul și investițiile) și piața muncii, are un efect dramatic asupra populației Desigur, există și un factor negativ aici: odată cu trecerea la formatul de telecomunicații, mulți oameni și-au pierdut locul de muncă, iar factorul epuizării emoționale și estomparea granițelor dintre viața personală și muncă a început să apară mult mai des = = Manuscris RM indd : : Folosind datele cercetărilor, putem conchide că încrederea în instituții precum sistemul de sănătate și guvern a avut un impact pozitiv asupra respectării măsurilor de distanțare socială Cu toate acestea, rezultatele anterioare sugerează că, pentru a spori respectarea voluntară a măsurilor COVID- , ar trebui implementate campanii de sănătate publică, încurajând încrederea în guvern și alte autorități publice relevante implicate în luarea deciziilor și implementarea măsurilor de încetinire a răspândirii virusului Caracteristicile socioeconomice, cum ar fi ocuparea forței de muncă, au avut un impact semnificativ pozitiv asupra respectării distanțării sociale Mai mult, persoanele care se simt în pericol de COVID- și pensionarii au fost mai susceptibili să respecte regulile de distanțare socială Când trebuiau să respecte măsurile de acoperire a feței, persoanele care se simțeau în pericol de COVID- au fost mai susceptibile să se conformeze Astfel, cei care sunt conștienți de riscurile pentru sănătate pe care le prezintă virusul au avut tendința de a-și ajusta comportamentul în consecință Aplicarea unor ghiduri bine direcționate pe indivizii mai sceptici ar trebui să contribuie la creșterea conformării cu măsurile epidemiologice De asemenea, s-a demonstrat că accesul la rețelele online afectează negativ respectarea măsurilor de distanțare socială Utilizarea mai intensivă a rețelelor sociale poate genera confuzie, poate expune persoanele la știri false și, prin urmare, poate reduce conformarea Odată cu trecerea la formatul online, mulți oameni și-au pierdut locul de muncă, iar factorul epuizării emoționale și estomparea granițelor dintre viața personală și muncă a început să apară mult mai des Astăzi, când Republica Moldova se confruntă cu scopul de a consolida stabilitatea dezvoltării socioeconomice a țării, rolul-cheie este atribuit planificării strategice în contextul administrației — — Manuscris RM indd : : publice Este necesar să se ia în considerare multe aspecte, inclusiv dinamica așteptărilor și stărilor de spirit ale publicului, nivelul de legitimitate, respectarea drepturilor civile și a libertăților omului Deciziile strategice ar trebui să fie precedate de o analiză cuprinzătoare a situației Virusul care se răspândește fulgerător a afectat nu numai structura economică, ci și structura politică și socială a Republicii Moldova Având în vedere situația actuală, este necesar să se acționeze decisiv: să se ia măsuri eficiente care vizează stabilizarea situației Prin urmare, apare necesitatea a de a prezice consecințele, de a găsi modalități de a minimiza impactul negativ al pandemiei și posibilitatea de a studia schimbările sociale, pe baza următoarelor sarcini principale În primul rând, este necesar să se investigheze problema influenței virusului răspândit asupra structurii sociale a societății în ansamblu În al doilea rând, este necesar să se consolideze baza științifică, baza metodologică pentru determinarea relației dintre sferele sociale și economice ale societății, identificarea măsurilor de asigurare a dezvoltării sferei sociale, îmbunătățirea sistemelor de realizare și control a deciziilor care afectează toate sferele societății În al treilea rând, este necesar să se sublinieze importanța studierii sferei sociale pentru prezicerea consecințelor schimbărilor viitoare și optimizarea sistemului de planificare de stat, care determină strategia pentru dezvoltarea în continuare a societății De asemenea, în societate persistă o stare de anxietate care decurge dintr-o situație de incertitudine și neîncredere în viitor Starea de anxietate este determinată nu numai de riscul de infecție, ci și de consecințe negative, în principal economice, ceea ce indică un grad ridicat de sensibilitate a cetățenilor la toate transformările = = Manuscris RM indd : : care au loc în țară În acest sens, formularea unei perspective clare ar servi drept cheia dezvoltării societății moldovenești atât pentru autoritățile de stat, cât și pentru cetățeni Infecția continuă să se răspândească și în acest sens este necesar să se ia decizii de management competente bazate pe cercetări psihologice și sociale Trebuie să fie luate cele mai eficiente măsuri care vor primi aprobarea și sprijinul cetățenilor Republicii Moldova Astfel de decizii vor contribui la păstrarea și menținerea nu numai a nivelului de securitate socială a cetățenilor, ci și la păstrarea sistemului de relații socioeconomice De aceea, este importantă identificarea principalelor tendințe în dezvoltarea sferei sociale a societății pentru a urmări principalii vectori de dezvoltare socială, analiza lor ulterioară în contextul asigurării unei îmbunătățiri calitative a componentei socioeconomice Efectele sesizate în urma unui an de criză pandemică ne permit să tragem câteva concluzii fundamentale: societatea este un sistem și, în gestionarea acestuia, este necesar să se aplice o abordare sistemică (holistică); ar trebui să ne gândim la perspective, să prevedem consecințele care urmează să apară în viitor; este necesar să regândim universalitatea principiilor economiei de piață, să ne gândim dacă acestea sunt aplicabile în domeniul asistenței medicale și dacă eficiența economică este cel mai important indicator pentru acest domeniu sau dacă în domeniul medial ar trebui să existe alte criterii de performanță În acest moment, este necesar să se asigure o îmbunătățire calitativă a acelor industrii care sunt monitorizate îndeaproape de cetățeni Trebuie luate măsuri eficiente pentru a menține această tendință pozitivă Îmbunătățirea structurii asistenței medicale și a măsurilor medicale preventive, a unui sistem extins de furnizare a serviciilor educaționale și a sprijinului social pentru populație Trebuie de acționat atunci când cetățenii pledează în mod activ = = Manuscris RM indd : : pentru îmbunătățirea calității și accesibilității educației, pentru dezvoltarea masivă a abilităților intelectuale, obținerea a noi abilități și un sistem mai flexibil de asistență medicală și socială Prin direcționarea finanțării către sectoare sociale cheie responsabile de nivelul de educație și sănătate al cetățenilor, luând decizii eficiente de management, este posibil de asigurat dezvoltarea calitativă a societății Dorința populației de educație, cunoașterea lumii, creșterea personală, necesitatea unei conștientizări depline a situației actuale și a măsurilor luate pot fi susținute datorită tranziției școlilor, institutelor, bibliotecilor, muzeelor, teatrelor și a altor instituții culturale și educaționale la un format de lucru de la distanță Este necesar să se dezvolte tendința disponibilității unor astfel de servicii și evenimente În plus, trebuie să se asigure disponibilitatea informațiilor despre situația actuală și măsurile în curs de implementare Cetățenii ar trebui să vadă planuri clare și competente, măsuri fără precedent pentru a asigura disponibilitatea educației, protecția socială a populației și sprijinul pentru sectoarele economice Un rol important în evoluția societății moderne îl are dezvoltarea multiaspectuală a tinerilor Toate tendințele identificate mai sus trebuie proiectate asupra generației tinere, care este fundamentul viitoarei societăți a Republicii Moldova Un loc important îl ocupă implementarea programelor și metodelor de creștere a copiilor, îndrumările spirituale și morale Domeniile prioritare sunt introducerea și dezvoltarea unor programe inovatoare, popularizarea unui stil de viață sănătos, crearea tuturor condițiilor pentru dezvoltarea multilaterală și formarea personalității Tinerii sunt grupul social ale cărui valori într-o perioadă scurtă de timp vor determina caracteristicile țării De aceea, transformând calitativ generația tânără, suntem capabili să obținem rezultate fără precedent în dezvoltarea economiei naționale, a societății moderne și a conștiinței umane = = Manuscris RM indd : : Referințe bibliografice Almutairi A F , Bani Mustafa A A , Alessa Y M , Almutairi S B , Almaleh Y Public trust and compliance with the precautionary measures against COVID- employed by authorities in Saudi Arabia Risk Management and Healthcare Policy, , , https://doi org/ /RMHP S (accesat la ) Amat F , Arenas A , Falco-Gimeno A , & Munoz J Pandemics meet democracy Experimental evidence from the COVID- cri-sis in Spain, preprint (SocArXiv https://doi org/ /osf io/ dkusw) (accesat la ) Aupers S Trust no one: Modernization, paranoia and con-spiracy culture European Journal of Communication , no : - https://doi org/ / (accesat la ) B^kgaard M , Christensen J , Madsen J K , Mikkelsen K S Rallying around the flag in times of COVID- : Societal lockdown and trust in democratic institutions Journal of Behavioral Public Administration , no https://doi org/ /jbpa (accesat la ) Bol D , Giani M , Blais A , Loewen P J The effect of COVID- lockdowns on political support: Some good news for democracy? European Journal of Political Research https://doi org/ / - (accesat la ) Elcheroth G , Drury J Collective resilience in times of crisis: Lessons from the literature for socially effective responses to the pandemic British Journal of Social Psychology , no : - https://doi org/ /bjso (accesat la ) Falcone R , Coli E , Felletti S , Sapienza A , Castelfranchi C , Paglieri F All We Need Is Trust: How the COVID- Outbreak Reconfi-gured Trust in Italian Public Institutions Frontiers in Psychology https://doi org/ /fpsyg (accesat la ) = = Manuscris RM indd : : Farias J E M , Pilati, R ( ) Violating social distancing amid COVID- pandemic: Psychological factors to improve compliance, PsyArXiv Retrieved February , , from https://doi org/ /osf io/apg e (accesat la ) Foster C , Frieden, J Crisis of trust: Socio-economic determinants of Europeans' confidence in governments European Union Politics, ( ), - https://doi org/ / (accesat la ) Kooistra E B , Reinders Folmer C , Kuiper M E , Olthuis E , Brownlee M , Fine A , Van Rooij, B Mitigating COVID- in a nationally repre-sentative UK sample: Personal abilities and obligation Institutio-nal Trust and Compliance with Measures to Fight COVID- to obey the law shape compliance with mitigation measures (Amsterdam law school research paper no - ) https://doi org/ / ssrn (accesat la ) Miguel F K , Machado G M , Pianowski G , De Francisco Carvalho, L Compliance with containment measures to the COVID- pandemic over time: Do antisocial traits matter? Personality and Individual Differences, , , https://doi org/ /j paid (accesat la ) Nivette A , Ribeaud D , Murray A , Steinhoff A , Bechtiger L , Hepp U , Shanahan L , Eisner M Non-compliance with COVID- -rela-ted public health measures among young adults in Switzerland: Insights from a longitudinal cohort study Social Science & Me-dicine, , ( ), https://doi org/ /j socsci-med (accesat la ) Norris P Introduction: The growth of critical citizens In Critical Citizens: Global Support for Democratic Governance, ed P Norris, - Oxford: Oxford University Press Painter M , Qiu T Political Beliefs affect Compliance with COVID- Social Distancing Orders https://doi org/ / ssrn (accesat la ) — — Manuscris RM indd : : Reeskens T , Muis Q A new democratic norm(al)?: Political legitima-cy amidst the COVID- pandemic In The new common: How the COVID- pandemic is transforming society, ed E Aarts, H Fleuren, M Sitskoorn, & T Wilthagen, - Tilburg: Tilburg University https://research tilburguniversity edu/en/publications/a-new-democratic-normal-political-legitimacyamidst-the-covid- -(accesat la ) Rothstein B , Eek D Political Corruption and Social Trust: An Experimental Approach Rationality and Society , no : - https://doi org/ / (accesat la ) Rudolph T J Political trust, ideology, and public support for tax cuts Public Opinion Quarterly, ( ), - https://doi org/ /poq/nfp (accesat la ) Schraff D Political trust during the Covid- pandemic: Rally aro-und the flag or lockdown effects? European Journal of Political Research https://doi org/ / - (accesat la ) Stulhofer A Perception of corruption and the erosion of social capital in Croatia - Politicka misao: casopis za politologiju , no : - Van Assche J , Politi E , Van Dessel P , Phalet K To punish or to assist? Divergent reactions to ingroup and outgroup members di-sobeying social distancing În: British Journal of Social Psychology, , , no : - Van Rooij B , de Bruijn A L , Reinders Folmer C , Kooistra E B , Kuiper M E , Brownlee M , Olthuis E , Fine, A Compliance with COVID- mitigation measures in the United States Amsterdam law school research paper no - , general subserie research paper no - , UC Irvine School oflaw research paper no https://doi org/ /ssrn (accesat la ) — — Manuscris RM indd : : Warren M Democratic Theory and Trust In Democracy and Trust, ed M Warren, - Cambridge: Cambridge University Press World Health Organization Timeline: The WHO's COVID- res-ponse https://www who int/emergencies/diseases/novel-corona-virus- /interactive-timeline#, (accesat la ) World Health Organization Coronavirus disease (COVID- ) advice for the public https://www who int/emergencies/diseases/novel-coronavirus- /advicefor-public, (accesat la ) Zajenkowski M , Jonason P K , Leniarska M , & Kozakiewicz Z ( ) Who complies with the restrictions to reduce the spread of COVID- ?: Personality and perceptions of the COVID- situation Personality and Individual Differences, , https://doi org/ /j paid (accesat la ) Zhao S Z , Wong J Y H , Wu Y, Choi E P H , Wang M P , & Lam T H ( ) Social distancing compliance under Covid- pandemic and mental health impacts: A population-based study International Journal of Environmental Research and Public Health, ( ), https://doi org/ /ijerph (accesat la ) = = Manuscris RM indd : : IMPACTUL PANDEMIC AL MALADIEI COVID- ASUPRA CALITĂȚII GUVERNĂRII PRIN PRISMA ASIGURĂRII SECURITĂȚII UMANE THE PANDEMIC IMPACT OF COVID- DISEASE ON QUALITY OF GOVERNMENT FOR ENSURING HUMAN SECURITY Serghei SPRINCEAN, doctor habilitat în științe politice, cercetător științific coordonator, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Summary Human security has to be promoted in the current COVID- pandemic as an appropriate response to this global challenge in order to enhance the act of governance The policy of human security must become a basic component of the comprehensive policy of social mod-ernization worldwide as well as in the Republic of Moldova, because the COVID- pandemic is not only a security challenge, but also a great opportunity to reform and modernize the society At the global level, the culture of respecting and protecting human rights inevitably becomes a basic element of the modern democratic system In the context of the current COVID- pandemic, the respecting the rights and freedoms of citizens as components of an efficient governance, becomes a stringent and inevitable condition for sustainable human development and for ensuring the safety of the person An efficient governance in the post-pandemic times requires a social solidarity The participation of the broad social masses of citizens in the imple-mentation of human security policies and strategies to overcome the crisis caused by COVID- pandemic Materialul este elaborat în cadrul Proiectelor de cercetare: Calitatea actului de justiție și respectarea drepturilor persoanei în Republica Moldova: cercetări interdisciplinare în contextul implementării Acordului de Asociere Republica Moldova -Uniunea Europeană /COV Atenuarea impactului negativ al pandemiei COVID- asupra funcționalității instituțiilor puterii de stat din Republica Moldova = = Manuscris RM indd : : Preocuparea, în cele mai avansate societății de pe mapamond, pentru optimizarea funcționalității instituțiilor puterii de stat, amplificată odată cu răspândirea fulminantă a pandemiei COVID- , a devenit o problemă centrală în depășirea sustenabilă a crizei cauzate de a pandemia COVID- În contextul necesității stringente de a îmbunătăți și a asigura funcționalitatea instituțiilor puterii de stat în urma aprofundării crizei cauzate de a pandemia COVID- , un rol central a revenit factorului uman în sistemul intereselor publice [ , p ] Dominanța intereselor persoanei, a necesităților sale de bunăstare, sănătate și siguranță personală față de interesele statelor și corporațiilor a fost accentuată de pandemia COVID- [ , p ] S-a constatat că asigurarea securității persoanei umane și securizarea dezvoltării omenirii, aprofundarea proceselor democratice, bazate pe respectul pentru drepturile și libertățile fundamentale ale omului, și soluționarea pozitivă a dilemelor democrației prin depășirea problemelor globale, ridicarea nivelului de trai a populației Terrei, promovarea modului sănătos de viață și ocrotirea sănătății, oferirea unei perspective sustenabile de dezvoltare pe termen lung, preocuparea pentru cele mai fundamentale interese ale societății de azi și ale generațiilor de mâine, nu pot fi realizate în afara unui cadru legal adecvat și a unei concepții bine elaborate și cu succes implementate în domeniul securității umane [ , p ] Elaborarea strategiilor și politicilor în sfera securității umane, mai cu seamă în contextul pandemiei de COVID- , au ca menire fundamentală optimizarea actului guvernării, formarea unor tradiții, practici și mecanisme viabile de promovare a principiilor și valorilor bunei guvernări Instituțiile puterii de stat de toate categoriile sunt implicate plenar în procesele de guvernare și gestionare socială, neavând posibilitatea de a se eschiva de la problematica bun ă stării cetățeanului, securității umane, siguranței persoanei sau — — Manuscris RM indd : : a înrădăcinării celor mai eficiente practici specifice bunei guvernări [ , p ] Promovarea securității umane, mai ales în contextul pandemiei de COVID- , nu constă în conferirea unui sentiment abstract și fals de confort și siguranță, atât pentru individul uman, cât și pentru colectivitate, ci în crearea și menținerea unor condiții favorabile pentru soluționarea celor mai stringente probleme de securitare, politice, economice, sociale, demografice, tehnologice, dar mai întâi de toate a dilemelor și crizei morale prin care trece omenirea actualmente, care continuă să fie supusă impactului distructiv al amenințător și pericolelor globale, la nivel colectiv, dar și la nivelul cetățeanului [ , p ] Preocuparea pentru binele persoanei, libertățile sale și respectul pentru ființa umană au constituit subiecte fundamentale pentru societatea umană încă din Antichitate, inclusiv pentru gânditorii din Grecia Antică (Socrate, Platon și Aristotel), care au fundamentat teoretic sistemul social democratic bazat pe respectul votului liber al majorității cetățenilor Acești importanți filosofi ai Antichității au fundamentat principiile culturii și civilizației mondiale, făcând referință și la necesitatea respectării drepturilor omului, a proprietății private și libertății de exprimare Cu toate că modelul democrației directe grecești antice diminua importanța participării politice, în majoritatea cazurilor a sclavilor și femeilor, precum și cetățenilor fără de avere sau a celor suferinzi, majoritatea filosofilor clasici ai Greciei Antice promovau dezideratul binelui comun, înțelegând omul în cel mai amplu sens, cetățeanul în mod particular, ca o ființă eminamente socială, una elevată și educată, cu veleități morale și intelectuale deosebite, în contextul mediului istoric de atunci Libertatea și siguranța persoanei este direct proporțională nu doar calității actului de guvernare de toate tipurile, ci și nivelu — — Manuscris RM indd : : lui de asigurare a securității informaționale cu impact determinant asupra securității umane, iar metoda informațională de asigurare a siguranței și protecției contribuie decisiv la garantarea drepturilor și libertăților fundamentale ale cetățenilor, asigurarea unui nivel de trai decent pentru populație [ , p ] Prin urmare, libertatea umană și siguranța persoanei sunt recunoscute de către comunitatea internațională ca condiții sine qua non pentru progresul sustenabil al omenirii, ceea ce a și determinat o reorientare și redimensionare a proceselor de guvernare către aceste imperative general-umane, mai cu seama în epoca marcată de pandemia COVID- [ , p ] Totuși, pentru a obține un efect durabil al securizării informaționale a unui spațiu cu repercusiuni clare asupra siguranței pe termen lung a cetățenilor, se cere o participare și implicare plenară și a societății civile, a opiniei publice, nu doar în contextul diversificării surselor de informare, dar și în identificarea și anihilarea cauzelor dezinformării și manipulării cu premeditare [ , p ] În același context, securitatea națională e strict legată de bunăstarea și buna funcționare a comunității umane în care nu pot fi încălcate drepturile și libertățile fundamentale ale omului, înrădăcinate în conștiința cetățeanului contemporan prin actul guvernării [ , p ] În perioada contemporană, marcată de pandemia de COVID- , se impune necesitatea de a analiza problematica securității umane în contextul și în raport cu asigurarea securității naționale Astfel, din perspectiva studiului securității naționale, subliniind aspectul uman, sunt relevate impedimentele instituționale și de mentalitate care creează dificultăți în promovarea securității umane [ , p ] Mai gravă și destul de înapoiată este situația promovării securității umane în contextul regimurilor autoritare din lume, inclusiv din Europa de Est, regiune de care aparține și Republica Moldova — — Manuscris RM indd : : Astfel, într-un spațiu politic autoritar dominat de preocuparea asigurării securității naționale prin mijloace militare, abordare instituită și oficializată la nivel de politică de stat, problematica securității umane poate fi substanțial neglijată În asemenea cazuri, considerăm că, comunitatea științifică internațională, dar și comunitatea internațională a statelor democratice, susținută de organizații influente pentru apărarea drepturilor omului, au datoria nu doar să atenționeze societatea civilă și opinia publică, dar și să exercite acțiuni directe cât mai eficiente asupra unor asemenea regimuri autoritare, în măsura posibilităților și prin mijloacele disponibile, asupra necesității asigurării securității persoanei umane pe lângă cea națională [ , p ] Într-un context similar, actualmente se analizează securitatea națională din perspectiva proceselor sociale Astfel, se constată că securitatea națională a constituit permanent unul dintre fenomenele și procesele sociale care au însoțit evoluția omenirii pe tot parcursul acesteia, iar securitatea umană și siguranța persoanei puteau fi asigurate doar într-un cadru social în care pericolele și amenințările vor fi reduse maximal posibil, în funcție de conjunctura internă și cea externă, de nivelul de civilizație și de dezvoltare tehnologică a sociumului etc În lungul șir de premise și condiții de fundamentare și promovare a concepției securității umane, atât la nivel mondial, cât și la nivel național, în Republica Moldova se impune și pandemia COVID- , care s-a abătut asupra Terrei la finele anului În așa fel, condițiile extreme și situațiile excepționale impuse de pan-demia de COVID- au condus, pe de o parte la testarea și verificarea vechilor teorii și ipoteze din domeniul securității umane, pe de altă parte, la fundamentarea și generarea de noi construcții teoretice, verificate și testate în practică, cu referință la perspectivele de soluționare mai eficientă și mai fezabilă a unor probleme importan — — Manuscris RM indd : : te legate de sfera securității umane și siguranței persoanei, scoase în evidență și exacerbate de pandemia actuală de COVID- , uneori până la un nivel apropiat de cel tragic și catastrofal [ , p ] Securitatea umană stabilește ca prioritate asigurarea intereselor persoanei în fața intereselor statului, ca garant al acestor drepturi, pe lângă alte instituții ale societății civile, cele de pe plan internațional etc , iar progresul tehnologiilor informaționale contemporane nu doar amplifică riscurile pentru libertatea, siguranța și protecția persoanei umane, dar mai și contribuie la valorificarea unor oportunități importante pentru fortificarea securității umane, în special cele legate de informare mai exactă, comunicare mai rapidă și mai calitativă, învățare mai amplă și profundă, ținându-se cont de imperativele existențiale ale societății Scopul principal al lansării acestei noțiuni a securității umane, emanat de sfera studiilor de securitate, a fost de a depăși limitele impuse conceptualizării fenomenului securității de sensul militar tradițional al ei Concepția dominantă tradiționalistă ce trata în mod restrâns securitatea ca un domeniu al siguranței și bunăstării statelor pe arena internațională în concurență cu alte state, securitatea ca stare ce nu poate fi obținută fără ajutorul forțelor militare, fiind garantată de acestea, a fost modificată din temelie prin nevoia societății contemporane a riscului de a lua în considerare factorul uman, dar nu de rând cu alți numeroși factori ce influențează în final starea de securitate pe mapamond, ci ca element fundamental al procesului de securizare [ , p ] Acest aspect devine cu atât mai evident cu cât se aprofundează criza cauzată de pandemia de COVID- Evoluția conceptului de securitate a avut loc în mod gradual și treptat, concomitent cu apariția noilor provocări de securitate, care au generat noi necesității de conceptualizare teoretică și de găsire a soluțiilor optime pentru aceste provocări Astfel, de la lansarea — — Manuscris RM indd : : sintagmei securitate umană, la sfârșitul sec XX - începutul sec XXI, concepția dată a devenit cu atât mai relevantă cu cât s-au intensificat conflictele civile în diferite zone de pe mapamond, populația civilă devenind categoria socială cea mai vulnerabilă și afectată de consecințele acestor fenomene violente Conceptul devine tot mai util din perspectiva aplicabilității sale, în situațiile post-conflict de restabilire a condițiilor esențiale și minime pentru o viață normală a populației civile, dar și în condițiile pandemice actuale În acest context, drepturile internaționale ale omului, dreptul umanitar, conceptul protecției internaționale a refugiaților devin surse teoretice, metodologice, dar și fundamente normative pentru concepția securității umane Noul sens al securității umane extinde către un nivel superior înțelegerea fenomenului în cauză, prezentându-l ca pe unul multidimensional, ce cuprinde securitatea economică, alimentară, a sănătății, a mediului, securitatea personală, politică, a comunității Primele referințe la securitatea umană le găsim corelate cu problematica drepturilor omului ce s-a aflat în atenția ONU încă de la formarea acestei organizații mondiale, începând cu adoptarea Declarației Universale a Drepturilor Omului din , unde în art este prevăzut că „orice ființă umană are dreptul la viață, la libertate și la securitatea persoanei sale” Securitatea umană a fost regândită și reconcepută ca o abordare comprehensivă ce vine în sprijinul statelor membre ale ONU pentru identificarea mai facilă a provocărilor globale de vârf la adresa supraviețuirii, vieții și demnității oamenilor Securitatea umană este recunoscută ca făcând conexiunea dintre pace, dezvoltare și drepturile omului, precum cele civile, politice, economice, sociale și culturale [ , p ] Drept urmare, sunt promovate cele trei elemente intrinseci și fundamentale ale concepției securității umane, libertatea individului uman de a trăi — — Manuscris RM indd : : cu demnitate, în afara sărăciei și disperării, pe lângă eliberarea de teamă și de nevoi, consfințite ca elemente de bază ale drepturilor omului încă din , de la adoptarea Declarației Universale a Drepturilor Omului Deci, conceptul securității umane nu mai include simpla absență a stării de violență și război, ci constituie o abordare comprehensivă și complexă a ființei umane prin prisma necesităților și contextului său existențial Problematica securității umane cu terminologia specifică acesteia a fost utilizată pentru prima dată în actele oficiale ale ONU în anul , și anume în „Agenda pentru Pace: diplomație preventivă, pacificare și menținere a păcii” - un raport în care Secretarul General al ONU B Boutros-Ghali marca necesitatea unei „abordări integrate asupra securității umane”în contextul proceselor de menținere a păcii în epoca de după finalizarea „războiului rece”, cu scopul de a elucida cauzele profunde ale conflictelor de diferit nivel din acea perioadă de pe mapamond și din Europa, cu impact determinant asupra domeniilor economic, social și politic Realizarea unei dezvoltări umane și a securității individului uman fără un nivel adecvat al asigurării respectării drepturilor omului devine desuetă din moment ce drepturile și libertățile individuale sunt considerate mai puțin importante sau secundare celor comunitare, prioritatea fiind pusă pe securitatea și dezvoltarea statului în detrimentul și din contul cetățeanului [ , p ] Dintre cele trei elemente organic legate între ele: securitatea umană, drepturile omului și dezvoltarea umană, primul apare cel mai târziu în circuitul social și academic, cronologic vorbind Securitatea umană, de fapt, a venit să desăvârșească concepția progresului civilizației umane contemporane, bazată pe bunăstare, toleranță și libertăți individuale Prin urmare, securitatea umană tinde să cuprindă celelalte noțiuni, transformându-le decisiv, în conformitate — — Manuscris RM indd : : cu prioritatea siguranței și sustenabilității eforturilor de realizare a progresului, inclusiv în condițiile pandemiei de COVID- Astfel că, toate cele trei elemente: securitatea umană, drepturile omului și dezvoltarea umană devin parte a unei concepții unice a dezvoltării sigure și libere Teoretic, problematica dezvoltării durabile în corelație cu asigurarea unui nivel decent de securitate umană în Republica Moldova a fost analizată de către academicianul Al N Roșca într-un studiu publicat în anul , în care se menționează că dezvoltarea durabilă “nu este un concept cu totul nou, diverse aspecte ale sale au fost preluate din diferite doctrine social-filosofice și politice de inspirație social-democratică” [ , p ] Deci, problematica omului devine stringentă în contextul unei ofensive sociale, politice, instituționale a noilor concepte de dezvoltare și siguranță a persoanei, Al N Roșca amintind că „liberalizarea economică și politică prin sine însăși, adică fără a fi însoțită de o politică socială democratică și echitabilă, nu poate crea condiții obiective pentru manifestarea liberă a omului” [ , p ] Fără îndoială că și libertatea umană, respectul pentru drepturile omului stau la baza bunei funcționări a sistemului sociopolitic, dar asigurarea securității umane, în deplinătatea conceptuală a acestui termen, prin atenția deosebită acordată nu doar garantării echității sociale în condițiile unei economii și societăți liberalizate, dar și a respectării necesităților fiecărui cetățean luat în parte referitor la siguranța personală, alimentară, de mediu etc este recunoscută de către comunitatea internațională ca o condiție sine qua non pentru progresul sustenabil al omenirii Un studiu teoretic al academicianului A D Ursul, publicat în , se referă la natura și esența fenomenului de securitate [ , p ] Autorul subliniază faptul că acest fenomen al securității este, prin esență, profund uman și este generat de necesitatea omului și — — Manuscris RM indd : : comunității, societății în ansamblu, de amplificare a sentimentului de siguranță și a eliminării tuturor pericolelor și amenințărilor potențiale Aspectele globale ale securității la fel sunt relevate de cercetător în contextul în care securitatea nu poate fi durabilă într-un mediu nesigur cu potențial mare de escaladare a pericolelor, crizelor și conflictelor Prin urmare, îmbunătățirea profilactică a mediului social, economic și politic contribuie la amplificarea securității la nivel global, nu doar în anumite regiuni izolate de pe planetă Un alt studiu al acestui cercetător vizează conexiunea evoluționismului universal și a problemelor de securitate [ , p ] Astfel sunt relevate aspectele umane și civilizaționale ale fenomenului securității, ca fiind unul peren și profund caracteristic comunității umane pe tot parcursul istoriei sale În alt studiu publicat în anul , A D Ursul elucidează aspectul ecologic al securității [ , p ], în care dezvoltarea durabilă este percepută ca un pilon principal al securității globale, iar aspectul ecologic - un domeniu-cheie al dezvoltării durabile cu repercusiune directă asupra calității vieții omului Cu toată acestea, aspectul degradării ecologice ca amenințare la adresa securității este perceput de autor mai degrabă ca un fenomen mondial din perspectiva cauzelor sale și mai puțin ca o dramă individuală, reieșind din efectele sale la nivelul persoanei umane Într-o altă lucrare dedicată perspectivelor edificării unui viitor sigur în contextul diversificării paradigmei dezvoltării durabile, A D Ursul subliniază corelația proporțională directă dintre evoluția sustena-bilă a omenirii în perspectivă și gradul securității umane, care va fi instituit în societatea viitorului [ , p ] La fel, problematica interdependenței dintre securitate și dezvoltarea durabilă a fost analizat într-un alt studiu semnat de A D Ursul și D E Kaliujnaia, publicat în anul [ , p ] În acest fel se promovează și se fundamentează propunerea referitor la necesitatea instituirii unor = = Manuscris RM indd : : structuri și mecanisme de dirijare globală pentru garantarea unei coeziuni și coordonări eficiente, de un nivel mult mai înalt decât sistemele contemporane de organizații internaționale mondiale și regionale Sub acest aspect al eficientizării coordonării statelor și organizațiilor internaționale în vederea realizării politicilor de securitate și de promovare a dezvoltării durabile, autorii minimizează, într-o anumită măsură, importanța și rolul persoanei umane în structura mecanismelor de elaborare, implementare, evaluare, monitorizare și menținere a standardelor înalte în procesul de dezvoltare durabilă pe mapamond La nivel global, mai cu seamă în ultimul secol, cultura respectării și protejării drepturilor omului devine inevitabil un element de bază al sistemului social contemporan democratic Prin urmare, respectarea drepturilor și libertăților cetățenilor devine o condiție strictă și inevitabilă pentru dezvoltarea umană durabilă, precum și pentru asigurarea confortului, libertății și siguranței persoanei [ , p ] Acest aspect devine cu atât mai evident cu cât se aprofundează criza cauzată de pandemia de COVID- Procesul guvernării nu se poate distanța de tendințele generale din societatea contemporană și este atras plenar în evoluția și adaptarea standardelor guvernării la cele mai stringente necesități ale societății cu caracter situațional În societățile democratice, regula constituțională comună privind respectarea libertății individuale și a siguranței personale impune procesului guvernării un design special și o serie de rigori metodologice și procedurale specifice Succesul guvernării în societățile democratice, la toate etapele și nivelurile procesului, este strâns legat de eficacitatea efortului de adaptare a standardelor manageriale și de dirijare la obiectivele, cerințele și valorile promovate de teoria securității umane prin principiile sale inerente Printre acestea, prevederile — — Manuscris RM indd : : constituționale universale ale libertății individuale și siguranței personale sunt promovate într-un mod special și se impun ca adevărate imperative și norme fundamentale în implicarea unei persoane responsabile și a unui cetățean deschis în procesele democratice Conform acestor imperative, metodologia actului de guvernare trebuie să includă instrumentarul cel mai avansat, mai divers, de factură interdisciplinară, care să permită dezvoltarea nu numai a bunăstării sociale, ci și a calităților spiritual-morale ale cetățenilor Astfel, promovarea culturii guvernării ca parte a culturii politice în sens larg și a culturii drepturilor omului, inevitabil devin elemente de bază ale procesului guvernării în cadrul unui sistem democratic, în care respectarea drepturilor și libertăților cetățenilor devine o condiție indispensabilă pentru o dezvoltare umană sustenabilă și pentru asigurarea siguranței și securității persoanei [ , p ] Problematica drepturilor omului, promovată cu tot mai mare aplomb în societățile cu tradiții democratice, devine un imperativ și un reper nu doar al democratizării și edificării unei societăți a bunăstării, ci și o condiție a formării, păstrării și educării unui climat social sigur, în care securitatea și siguranța persoanei poate fi garantată nu numai prin mecanisme ale puterii de stat, ci și prin aplicarea de cutume, tradiții, mecanisme ale societății civile, dar mai presus de toate, prin utilizarea de instrumente de autoapărare și autoasigurare de către cetățeni în mod individual contra eventualelor riscuri de securitate, atacuri, pericole și amenințări, prin reducerea vulnerabilităților sale și expunerii la diverse riscuri securitare, inclusiv în perioada marcată de criza cauzată de pandemia de COVID- Actualmente, societatea umană este înconjurată de numeroase amenințări la adresa securității sale Dar, sistemul politic național ș i cel internațional actual, aflat în faza depășirii crizelor, în corelație — — Manuscris RM indd : : cu provocările și amenințările la adresa securității umane, capătă noi valențe și funcții, în condițiile când organismele internaționale, sprijinite de structurile naționale de stat, sunt nevoite să se confrunte cu intensificarea dinamicii evoluției aliniare a echilibrului mondial, în calea atingerii stadiului durabil și noosferic în dezvoltarea sociumului Prin urmare, securitatea umană, ca și componentă a securității naționale și internaționale, reprezintă o preocupare centrală în studiile contemporane de securitate Motivul principal constă în faptul că anume securitatea umană poate să determine metodologic și strategic evoluția, cercetarea, cunoașterea și managementul altor tipuri de securitate, ca și evoluția pe viitor a întregii sfere a asigurării securității [ , p ] În contextul situației socioeconomice și politice create la etapa contemporană a evoluției omenirii, ce denotă un profund impas în care se află civilizația umană din perspectiva asigurării securității și dezvoltării sale pe viitor, apariția și dezvoltarea diverselor concepții științifice interdisciplinare și post-neclasice, în baza unor structuri și construcții socioculturale tradiționale, se afirmă ca fiind o viziune progresistă, capabilă să identifice direcții și căi acceptabile de soluționare a crizei globale, mai cu seamă pe cea cauzată de pandemia de COVID- În așa fel, delimitarea și consolidarea diferitor abordări științifice interdisciplinare și post-neclasice cum e cea a supraviețuirii omenirii în întregime, a speciei umane, în cel mai larg sens al cuvântului, devine o modalitate suplimentară de sporire prin diversitate și originalitate a potențialului umanității de autoevaluare, mobilizare, autoprotecție și securizare în momente critice după cum este perioada actuală, dominată de grave pericole și amenințări, specifice crizei mondiale actuale Din alt unghi de vedere, rolul statului în asigurarea securității, în general, și a securității umane, în mod special, nu este determi — — Manuscris RM indd : : nat exact în studiile contemporane de securitate, fiind tratat diferit din perspectiva diverselor concepții și paradigme securitare Dar, în efortul asigurării siguranței persoanei ca segment central al realizării întregului spectru de condiții, principii și priorități ale securității umane, rămân necesare prezența și impactul indispensabil ale instituțiilor și structurilor de stat specializate în asigurarea securității în procesele de ranforsare a abilităților persoanei umane pentru a participa activ în asigurarea securității proprii Pe plan mondial, în ultimul secol, cultura respectării și ocrotirii drepturilor omului devine, inevitabil, un element de bază al sistemului democratic modern [ , p ] Acest aspect devine cu atât mai evident cu cât se aprofundează criza cauzată de pandemia de COVID- În acest context, respectarea drepturilor și libertăților cetățenilor devine o condiție stringentă și inevitabilă pentru o dezvoltare umană sustenabilă și pentru asigurarea siguranței persoanei În condițiile în care în Republica Moldova este în vigoare strategia, precum și o concepție a securității naționale, adoptate prin lege, revăzută o dată la patru ani, se impune o adaptare și racordare rigidă a acestor documente de politici la principiile securității umane care se cer a fi nu doar reflectate în strategia națională de securitate, dar și propagate în mod public și însușite bine prin educație de către păturile largi ale populației, pentru a se contribui decisiv la ridicarea nivelului siguranței persoanei, a implementării practice a principiilor securității umane în Republica Moldova, pentru o viață mai bună, mai prosperă și mai calitativă a generațiilor viitoare [ , p ] Condițiile pandemice actuale impun accelerarea procesului de modernizare și ajustare la imperativele timpului, marcat de criza cauzată de pandemia de COVID- , a sistemului de asigurare a securității umane și siguranței persoanei, care devine o preocupare complexă și multidimensională, încorporând reconceptualizarea — — Manuscris RM indd : : securității personale a individului, culturii securității și securității culturii, pe lângă reconfigurarea securității politice și economice, securității mediului ambiant, a sănătății, a comunității etc Acest aspect devine tot mai actual în contextul în care concepția securității umane a fost elaborată în conexiune directă cu teoria societății riscului, în cadrul căreia un rol deosebit se acordă securizării persoanei Omul se definește, în cel mai vast sens, drept o ființă bio-psi-ho-socială, prin urmare, securitatea umană, inevitabil, trebuie să se refere la cele trei componente ale naturii sale: biologic, spiritual și social [ , p ] Optimizarea actului guvernării include și preocupările pentru asigurarea securității, înțeleasă la scară de stat, la scară internațională, dar și la nivelul individului, a persoanei, fiind impusă să graviteze în acest ultim caz în jurul categoriilor de bunăstare și asigurare a demnității personale, convergente concepției securității umane Securitatea umană își propune protecția persoanelor în mod individual, dar și ca totalitate de persoane, ca o comunitate socială cu specificul său irepetabil și cu toate elementele sale componente, prin asigurarea condițiilor de viață și trai, a necesităților spirituale, inclusiv a năzuințelor fundamentale Totuși, sistemul asigurării siguranței persoanei și drepturilor omului în Republica Moldova, mai ales în timpul influențat de criza cauzată de pandemia de COVID- , continua să se dezvolte haotic și fără de un scop bine stabilit de guvernanți sau societate, fiind influențat permanent de obligațiile externe asumate de Republica Moldova, sau de interesele de cartel ale unor grupuri de interese cu acces direct la procesul decizional [ , p ] Astfel că, pentru o dezvoltare sustenabilă a Republicii Moldova, devine stringent necesară implementarea unor modele optime și eficiente, în principal europene, de asigurare practică, la nivel cotidian și individual, a siguranței și securității cetățeanului, pentru a reduce din domina — — Manuscris RM indd : : rea vieții sociale și politice din Republica Moldova de elemente criminale și de corupție Conceptualizarea noțiunii și stării de securitate, din perspectiva cercetărilor științifice contemporane concentrate pe găsirea soluțiilor celor mai sustenabile la criza cauzată de pandemia de COVID- , a fost realizată din multiple perspective, aparținând unor școli și direcții bine cristalizate și argumentate factologic în ultimele două secole Școala tradițional-realistă, cea liberal-idea-listă, behavioristă, constructivistă și altele, au determinat evoluția conceptului de securitate de la stadiul de caracteristică a puterii de stat în relația cu alte entități statale pe arena internațională (în accepțiune tradiționalistă) la stadiul de stare sinergetică specifică tuturor tipurilor de sisteme: tehnice, sociale și biologice (în accepțiune post-neclasică), însemnând un echilibru, o armonizare și prosperare, mai ales la nivel individual al personalității umane, ca măsură a lucrurilor și element de referință pentru toate tipurile de sisteme menționate [ , p ] În consecință, vom remarca că persoana, individul uman, cetățeanul, devine o componentă-cheie în definitivarea arhitecturii sistemului de securitate în contextul amenințărilor contemporane Acest aspect devine cu atât mai evident, cu cât se aprofundează criza cauzată de pandemia de COVID- Astfel, acum două decenii, un potențial intelectual enorm, provenit din mediul academic a fost conectat la problematica securității umane în corelație cu problema persoanei În rezultatul cercetărilor interdisciplinare întreprinse au fost identificate unele rezultate valoroase Spre exemplu, J Leaning, profesor în domeniul sănătății publice internaționale la Harvard, operează cu necesitatea persoanei umane de a dispune de suficiente resurse de ordin material ș i psihosocial în vederea asigurării unui nivel minim al securității — — Manuscris RM indd : : sale ca individ [ , p ] În așa fel, vom presupune că acest minim al securității personale poate fi asigurat doar în condițiile vieții în comunitate, iar epidemiile și maladiile, precum cea contemporană cauzată de COVID- , ca amenințări comunitare, devin la fel de grave pentru securitatea umană, cu precădere, analizând situația din perspectiva sănătății publice, dar și din cea a asigurării depline a libertăților și drepturilor fundamentale ale omului Un alt important teoretician al fenomenului securității umane este K P Bajpai, un om de știință indian din cadrul Centrului de studii internaționale al Universității „Jawaharlal Nehru” din New Delhi [ , p ], care se impune prin studiile legate de elaborarea și perfecționarea metodologiei de măsurare a securității umane, propunând și o procedură standardizată de audit pentru statele și regiunile lumii [ , p ] Abordarea sa referitor la securitatea umană se centrează pe două valori de bază: siguranța personală și pe gradul de libertate, iar amenințările de securitate țin în principal de violență și se împart în două categorii: violența directă (discriminare, dominare, aplicare a forței etc ) și indirectă (dezastre naturale, maladii, subdezvoltare, migrație etc ) [ , p ] În acest context, considerăm a fi necesară formarea în strictă corelație cu normele securității umane și principiului siguranței persoanei a unei rețele de organizații și instituții de combatere a acestor tipuri de amenințări (directe și indirecte): de la ONG-uri și asociații civice până la instituții specializate de stat sau aparținând unor organizații internaționale interstatale, dar și corporații internaționale private, cu implicarea resurselor logistice ale statelor și ale celor mai influente organizații mondiale sau regionale, inclusiv Uniunea Europeană, OSCE, ONU În contextul în care metodologiile propuse de oamenii de știință se diversifică continuu, se elaborează noi și tot mai sofisticați indi — — Manuscris RM indd : : catori și indici pentru conceptualizarea mai bună a proceselor sociale, pentru o comparație mai adecvată și mai veridică dintre state, regiuni, comunități, categorii sociale, se depun eforturi considerabile de către oamenii de știință, inclusiv pentru elaborarea unor indicatori universali în domeniul securității umane și siguranței persoanei Astfel, încă acum două decenii au fost întreprinse eforturi intelectuale specifice în mediul academic canadian, în particular de asemenea cercetători ca S Lonergan, K Gustavson și B Carter, care au propus să se evalueze insecuritatea umană, ca fiind un concept mult mai concret comparativ cu securitatea sau siguranța aplicată la individual uman [ , p ] Prin urmare, constatăm că insecuritatea umană a fost definită, spre deosebire de starea de securitate sau siguranță, ca o stare determinată de lipsa pericolelor ecologice, economice sau sociale, iar edificarea unor sisteme performante de prevenire a dezastrelor naturale e menită să reducă vulnerabilitatea ecologică a regiunilor problematice Cu toate eforturile depuse, se prefigurează ideea că un indice exhaustiv al insecurității umane rămâne a fi un subiect de dispute academice și azi, iar, în acest context, considerăm oportună conectarea indicelui de insecuritate umană cu standardele constituționale internaționale, printre care se regăsește și siguranța persoanei Specificul securității umane se fundamentează pe reinterpreta-rea fenomenului securitar, prezentându-l ca pe unul multidimensional, ce cuprinde securitatea economică, alimentară, a sănătății, a mediului, securitatea personală, politică, a comunității, fiind arondat concepției cu privire la drepturile fundamentale ale omului Dar, problematica siguranței persoanei implică nu doar apărarea echității sociale, a drepturilor omului, dar și eliminarea sau diminuarea semnificativă a riscurilor umane în contextul schimbărilor globale ce comportă pericole imediate și latente, inclusiv pericole ș i amenințări generate de pandemia actuală de COVID- — — Manuscris RM indd : : În acord cu imperativele timpului și de optimizare a sistemului de sănătate publică, reieșind din principiul securitar al proporționalității măsurilor de precauție, strategiile și politicile ce se adoptă pentru combaterea pandemiei COVID- trebuie să fie proporționale cu gravitatea pericolului pe care îl reprezintă amenințarea, în cazul nostru pandemia cauzată de COVID- Prin urmare, devine evident că în ultimii ani abordările riscurilor de securitate au suferit o diversificare și mai mare, inclusiv în contextul pandemiei actuale de COVID- [ , p ] În consecință, dezvoltarea sustenabilă a Republicii Moldova, ca parte a spațiului european, cu noi valențe și perspective în contextul actualei pandemii de COVID- , determină o revalorizare a necesităților primare ale individului, inclusiv a necesității sale de siguranță și securitate personală, pentru un dialog intercultural mai facil și eficient într-un spațiu intercultural european, menit să devină, și cu eforturile societății din Republica Moldova, un fief al armoniei, securității, dezvoltării și prosperității În condițiile date, tot mai multe tipuri de pericole securitare însoțesc creșterea rolului mass-mediei în perioada extensiunii procesului de globalizare În acest context este relevantă evaluarea riscurilor și pericolelor, a diverselor derapaje securitare, printre care se evidențiază transformarea domeniului politic dintr-o suprastructură socială cu funcția sa de bază de dirijare a sociumului, în politică - spectacol, caracterizată prin manipulare, agitații și incitarea spiritelor sociale, fără a deține un control real asupra evoluției strategice a corpului social, fiind total sterilă în a propune, a convinge și a implementa politici în beneficiul comun, ci reducându-se doar la a provoca la conflict diversele tabere și grupuri sociale, a incita opinia publică, contribuind decisiv la destabilizarea în final a sociumului și, deci, a îndepărtării colectivităților umane de scopul — — Manuscris RM indd : : lor de edificare a unui viitor acceptabil pe Terra prin salvgardarea valorilor umane universale Se evidențiază transformarea sistemului social prin racordarea mass-mediei la procesele sociopolitice contemporane În prezent, în scopul de a atrage cât mai multe vizualizări, spațiul public abundă de materiale ce promovează știrile false Fie că sunt știri inventate în mod deliberat ori știri care ar putea fi adevărate, dar inexacte, știrile false au un impact direct provocat de informații nefundamentate atât la nivel național, cât și individual, influențând opinia publică a cetățenilor Mai gravă este situația în condițiile pandemiei COVID- Cetățenii nu sunt imuni la dezinformare, fiind pasibili vulnerabilității în fața anxietăților sociale, iar expunerea la știri false creează stări de panică În condițiile necesității de autoizolare a cetățenilor și a utilizării intensive a rețelei Internet, cât și a surselor de comunicare online, care reprezintă platforma primară a promovării știrilor false, crește riscul expunerii persoanelor la dezinformări Astăzi, spațiul public este arena unei dezbateri în creștere cu privire la fenomenul știrilor false și al dezinformării online, spre exemplu, cu privire la cauza apariției COVID- , sau care propun tratamente miraculoase neverificate, ce ar pune în pericol sănătatea cetățenilor [ , p ] Fenomenul știrilor false (Fake News) este direct și organic conectat cu procesul de globalizare, dar și cu criza cauzată de pan-demia de COVID- , având un rol de o importanță fundamentală pentru buna funcționare a sistemului social, acționând prin intermediul mass-mediei, în acest context Este important de remarcat specificul fenomenului știrilor false, care constă în capacitatea contentului informațional, vehiculat în cadrul procesului, de a se auto-replica și autoamplifica ca volum informațional La fel, specificul de răspândire a acestui fenomen al știrilor false are particularitatea de a crește în viteză și în vederea anihilării impedimentelor într-un — — Manuscris RM indd : : anume mediu social, precum cel preponderent emotiv, empatic și cu o doză scăzută de rațional și gândire critică a maselor de consumatori ai unor asemenea produse informaționale, într-un mediul social dominat de panică, dar, totodată, fenomenul știrilor false) generează și are ca rezultat al manifestării sale, dar și ca scop al implementării sale ca tactică de manipulare a maselor, obținerea în timp a unor asemenea efecte în societate precum cele menționate anterior: panică, creșterea elementului emotiv și a emoțiilor în abordarea știrilor, scăderea gândirii critice colective și a abordării raționale a argumentării folosite în procesul de răspândire a știrilor false, creșterea elementelor iraționale în procesul de digerare și prelucrare de societate a conținutului știrilor false Conexiunea organică și permanentă a fenomenului știrilor false cu domeniul securității este, la fel, o particularitate de luat în calcul în contextul studierii acestui fenomen, cu atât mai mult în perioada marcată de pandemia de COVID- În acest sens, este important de analizat întâietatea spre a fi promovate și corapor-tul dintre interesele individuale și cele colective (de stat) în cadrul procesului de asigurare a securității Asigurarea securității umane și siguranței persoanei nu se poate realiza haotic sau instantaneu Procesul de atingere a unui grad acceptabil sau înalt al asigurării securității umane și siguranței persoanei necesită o aplicare meticuloasă, permanentă, constantă și susținută a unei metodologii specifice, transpunerea în practică a unor concepte și constructe teoretice, bine formulate și cizelate Acest gen de imperative și scopuri prestabilite necesită aplicarea corespunzătoare și profesionistă a metodologiei asigurării securității umane prin conferirea unei certitudini bine conștientizate și înrădăcinate pe plan psihoemoțional a percepției siguranței persoanei, care, inevitabil, trebuie să cuprindă un spectru larg de tehnici și — — Manuscris RM indd : : mecanisme, strategii și abordări, metode și instrumente, dintre cele mai avansate, mai diverse, de factură interdisciplinară, care să permită păstrarea confortului și stării optime nu numai a mentalului și intelectului persoanei, ci și a calităților sale, fizico-biomedicale, psiho-morale, spiritual-emoționale și social-utile [ , p ] Aspectul cel mai controversat din perspectiva asigurării siguranței persoanei și securității umane reprezintă modul de viață ca proces de definire și valorificare a funcțiilor psihosociale, a abilităților și calităților ideale spre care ar trebui să tindă ființa umană în contextul social dominat de interese de grup, naționale sau globale Securitatea umană, fiind preocuparea centrală în cadrul tematicii complexe și pluridimensionale a asigurării siguranței persoanei, capătă noi aspecte în contextul abordării securitologice a edificării unei societăți bazate pe cunoaștere, a unei societăți renovate moral, refondate pe principii noosferice Amenințările și pericolele la adresa securității umane, în fapt, vizează în principal substratul biologic al omului, dar se răsfrâng și la alte diverse laturi ale vieții umane Aceste amenințări și riscuri pentru securitatea umană au repercusiuni grave asupra unui șir de aspecte vitale pentru personalitatea omului, având un impact biocultural major asupra securizării dezvoltării umane sustenabile, mai ales în timpul influențat de criza cauzată de pandemia de COVID- O guvernare eficientă, mai ales în condițiile crizei post-pande-mice, necesită un grad înalt de solidaritate socială, de participare a maselor largi la implementarea politicilor și strategiilor de ieșire din criza creată, de cooperare și colaborare a acestor guverne naționale, ca emanații ale sistemelor cu o democrație precară cum e cea din Republica Moldova, cu mai mulți actori geopolitici regionali și globali hiperactivi și tot mai prezenți pe scena sa politică internă — — Manuscris RM indd : : În contextul pandemiei contemporane de COVID- ies La iveală o serie de riscuri și pericole securitare Latente Asemenea pericole și riscuri, de regulă, se fac remarcate doar în stări excepționale și de urgență Giorgio Agamben, un cunoscut filozof italian, care investighează conceptele de stare de excepție, forma de viață etc , analizează din perspectiva conceptului de biopolitică problematica pandemiei de COVID- , menționând tendința crescândă de a folosi starea de excepție ca o paradigmă normală de guvernare Totodată, se prefigurează procese de militarizare a acelor zone în care există persoane dovedite a fi infectate O astfel de abordare va permite instituțiilor puterii de stat, în condiții de pandemie, să extindă rapid starea de excepție la toate regiunile Acest autor enumeră o serie de limitări grave ale libertății persoanei impuse prin restricțiile din pandemie Majoritatea dintre aceste restricții ar fi disproporționate față de amenințarea reală Și acest fapt nu se datorează atât nepro-fesionalismului gestionarilor crizei pandemice, cât panicii sociale și tendinței unor forțe politice trișoare de a beneficia de această vulnerabilitate socială Odată epuizat terorismul ca o justificare a unor măsuri excepționale, pandemia de COVID- se prefigurează a deveni principalul motiv al instituțiilor statelor de a înăspri controlul asupra persoanei, cu riscul de a-i încălca și libertățile fundamentale în numele binelui și bunăstării comune [ ] Același autor introduce în discuție conceptul de ”viața deșartă”, care, în viziunea sa, reprezintă un factor de „orbire și separare” dintre oameni: ”Primul lucru pe care l-a arătat clar valul de panică, care ne-a paralizat, este că societatea noastră nu mai crede în altceva decât în viața deșartă, căci oamenii sunt pregătiți să sacrifice practic orice: condiții normale de viață, relații sociale, muncă, chiar prietenii și credințe religioase sau politice, toate pentru a evita pericolul de — — Manuscris RM indd : : îmbolnăvire Viața deșartă și teama de a o pierde nu sunt ceva care să aducă oamenii Laolaltă, ci ceva care îi orbesc și îi separă Ce este o societate fără altă valoare decât supraviețuirea?” [ ] Aici vom remarca că se impune, din acest punct de vedere, cercetarea corespunderii comportamentului politicienilor cu normele morale și cu necesitățile de securitate a societății, care a cunoscut numeroase interpretări și abordări, cum ar fi cea behavioristă, func-țional-structuralistă, sociologistă, biopolitică, justițiară, precum cea promovată, de exemplu, de către J Rawls [ , p ] și altele În acest context, bioetica a intervenit, încă din perioada edificării și fundamentării sale, ca teorie științifică novatoare în restructurarea și redimensionarea raportului tradițional dintre morală, pe de o parte, ca totalitate de norme sociale și individuale necesare de respectat pentru o bună funcționare a relațiilor sociale, iar pe de altă parte, ca practică socio-securitară performantă, ca acțiune politică de asigurare a securității individului uman întâi de toate și a guvernării sustenabile a societății Menirea concepțiilor de securitate umană și siguranță a persoanei, din perspectiva motivației fondatorilor acestor constructe teoretice, este să se impună în multiplele planuri ale vieții sociale și, mai cu seamă, în domeniul managementului politic al sociumu-lui, care e prin definiție rigid și conservator, pentru a-l moderniza și flexibiliza din punctul de vedere al implementării inovațiilor metodologice și tehnologice, a noilor instrumente și tehnici, abordări și perspective bazate pe transformări profunde ale conștientului colectiv la nivelul principiilor, concepțiilor și valorilor normativ-eti-ce, implicând redefinirea unor astfel de categorii precum „Binele” și „Răul”, demnitatea, onestitatea, autonomia etc , cu scopul ultim de dep ășire sustenabilă a crizei globale [ , p ] — — Manuscris RM indd : : În contextul analizei conflictelor sociale în perspectiva asigurării securității umane, vom menționa că echilibrul identitar în societate poate fi menținut printr-o instituire a stabilității sociopolitice referitor la identitatea societății ca totalitate a identităților etnice, confesionale comunitare ale membrilor săi Se impune, în consecință, mențiunea că, concilierea socială, inclusiv în cazul Republicii Moldova, poate deveni o garanție a securității umane și a siguranței persoanei, cu condiția impunerii acestei concilieri în rezultatul contribuției și aportului unor instituții de o importanță fundamentală pentru societate, care ar conferi sustenabilitate și vigoare proceselor securita-re, mai cu seamă în contextul pandemiei de COVID- Preocupările societății umane pentru diversitatea aspectelor ce țin de asigurarea securității sănătății în contextul unei crize globale tot mai accentuate devin tot mai evidente în contextul amplificării provocărilor, a riscurilor și pericolelor la adresa sănătății umane în sec XX, mai ales cele ce țin de dezvoltarea tehnologiilor și științelor, ce comportă un grad înalt de risc în cazul în care sunt utilizate contra intereselor comunității umane [ , p ] Remarcând toate aceste aspecte, considerăm că în perioada post-pandmeică urmează ca comunitatea academică mondială să întreprindă un efort susținut, în măsura cuvenită, de a analiza comparativ și calitativ concepția securității umane (ce se referă mai cu seamă la riscuri interne) în corelație cu cea a securității naționale, înțeleasă mai mult ca asigurare contra pericolelor externe [ , p ] Concomitent, în perioada pandemică a devenit cu atât mai relevantă din perspectivă metodologică cercetarea problematicii referitor la corelația dintre teoria dezvoltării și securitatea sau siguranța indivizilor umani și ale comunităților Astfel, au fost subliniate punctele de tangență dintre aceste elemente drept condiții obligatorii ale bunăstării persoanelor — — Manuscris RM indd : : și societății în ansamblu, exacerbate ca importanță și impact în perioada pandemiei de COVID- Cu toate că securitatea socială diferă de cea umană, în structura sa și în metodele de asigurare a acesteia, este necesar să se abordeze ambele aceste concepte în cadrul metodologic specific domeniului securitar, unde securitatea este tratată ca o stare sustenabilă pentru dezvoltarea celor două subiecte ale proceselor securitare: persoana, sau individul uman și societatea, ca fiind foarte apropiate și complementare Metodologic vorbind, conceptul de securitate este tangențial legat de contextul apărării și promovării drepturilor fundamentale ale omului Dreptul la securitate și siguranță a persoanei umane poate fi recunoscut de societate, de legislator, după ce comunitatea științifică fundamentează acest drept în contextul necesității individului uman de a-și asigura integritatea și interesele Însă, conceptul cu privire la securitatea umană constituie o noțiune mult mai extinsă, cuprinzând drepturile omului în corelație cu perspectivele de dezvoltare a omului Conceptual-metodologic este necesar să se analizeze, și din perspectivă normativă (juridică și etico-mora-lă), problematica dreptului persoanei, a cetățeanului și individului uman la siguranță și securitate Multiple aspecte legate de reflectarea acestui drept fundamental al omului în constituțiile lumii și în cea a Republicii Moldova reprezintă esența noilor direcții de dezvoltare conceptuală a acestei construcții teoretice Prin urmare, se cere evidențiat faptul, amplificat într-un context influențat de criza cauzată de pandemia de COVID- , că dreptul la securitate și siguranță a cetățeanului nu poate fi asigurat nici de către stat, nici de societate în condițiile încălcării flagrante a altor drepturi fundamentale ale omului, acestea făcând parte dintr-un sistem de interdependențe și corelații Astfel, tentativele, mai cu seamă în statele autoritate și nedemocratice, de asigurare a unor drepturi — — Manuscris RM indd : : fundamentale, precum cele economice sau accesul gratuit la servicii educaționale și medicale, din contul altor drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la securitate și siguranță a cetățeanului, la informare, la opinie și cuvânt, sau alte drepturi politice, sunt mereu sortite eșecului Concluzii Procesul de modernizare, de ajustare la imperativele timpului a sistemului internațional și național al securității, dar și de europenizare, specific Republicii Moldova, este unul continuu și necesită permanent noi idei și propuneri de îmbunătățire și de efici-entizare, deoarece în perioada contemporană, mai cu seamă în contextul expansiunii pandemiei de COVID- , asigurarea securității umane, a siguranței persoanei a devenit o preocupare complexă și multidimensională, încorporând astfel de componente precum securitatea personală, a sănătății, de mediu, alimentară, a comunității, securitatea politică și economică Procesul de democratizare și de extindere a unor modele de instituții care tind către valorile democratice atinsese un nou nivel în perioada precedentă pandemiei de COVID- atât pe plan mondial, cât și în țările în curs de dezvoltare, printre care se regăsește și Republica Moldova, în contextul în care democratizarea și europenizarea devenise o componentă a modernizării statelor și un obiectiv global al comunității internaționale Perioada pandemiei de COVID- , prin restricțiile impuse, panica generală, dar și prin intensificarea pe plan mondial a diverselor derapaje democratice și tendințe de consolidare a regimurilor autoritare, a fost marcată profund de o reducere a ariei răspândirii drepturilor omului, de o diminuare a gradului de libertate personală, cu repercusiuni iminente pe plan politic — — Manuscris RM indd : : Pandemia COVID- a evidențiat derapajele sistemului siguranței persoanei și a sistemului securității umane în ceea ce privește ocrotirea sănătății publice atât la nivel mondial, prin prestația contradictorie și, pe alocuri defectuoasă, a OMS, cât și la nivel local, al Republicii Moldova, dar și pe plan regional de organizare a sistemelor medicale și de ocrotire a sănătății, cu consecințe negative și de lungă durată, încă neevaluate în totalitate și în complex asupra sănătății populației Politica securității umane, mai ales în condițiile actualei pandemii de COVID- , elaborată în baza principiului preocupării pentru siguranța individului uman, trebuie să devină o strategie viabilă de edificare, inclusiv în Republica Moldova, a unui sistem funcțional al securității umane, valorificând contribuția și aportul logistic și metodologic pe care teoria și practica securității umane sunt capabile să le ofere factorilor sociopolitici și decizionali Recomandări Având în vedere cele expuse, considerăm oportun de a introduce în circuitul academic propunerea de a redirecționa cercetările ce țin de siguranța persoanelor și securitatea umană către protecția comunităților și nu a persoanelor concrete, pe motiv că anume comunitățile umane sunt structurile cele mai vulnerabile, inclusiv din cauza că sunt purtătoare fragile de cultură și de modele civilizaționale, dar și, în mai puțină măsură, indivizii Astfel, factorul etic devine unul firesc pentru natura umană, fără de care nu poate fi concepută apropierea constructivă, neconflictuală și nonviolentă dintre grupuri și comunități umane în epoca globali-zării, din care se desprinde era marcată de pandemia de COVID- Prin urmare, componentele juridică, politologică, educațională și cea socio-culturologică își face tot mai vizibilă prezența în cadrul — — Manuscris RM indd : : concepției securității umane pe parcursul evoluției ei, mai cu seamă în contextul diversificării conceptuale și elaborării metodologiei de implementare a principiilor dezvoltării sustenabile a societății Se impune să fie bine investigat impactul colateral al măsurilor luate în contextul pandemiei COVID- asupra stării generale de sănătate a populației în conformitate cu definiția dată de OMS, pentru sustenabilitatea demersului și abordării, analizei și evaluării riscurilor securitare în contextul pandemiei COVID- și a atacurilor cu știri false pentru a agrava situația generală, pentru a destabiliza sistemul sociopolitic și de a continua lupta pentru puterea politică prin metode nedemocratice, abuzuri și derapaje de la normele democratice Este important de luat în calcul în procesul de evaluare și adoptare a măsurilor de combatere și pe viitor a pan-demiei COVID- , inclusiv în contextul întețirii atacurilor cu știri false, lansate cu scopul de a agrava și destabiliza situația generală, creșterea frecvenței tulburărilor psihice legate de izolarea socială a persoanei supuse restricțiilor pandemice, agravarea situației legate de alte afecțiuni și maladii în societate, creșterea mortalității generate de alte afecțiuni, evaluarea consecințelor șomajului și a recesiunii economice asupra bunăstării persoanei umane, dar și a colectivităților, a omenirii în general, impactul asupra calității învățământului în condițiile studiilor la distanță etc Se impune, în mod imperativ, aplicarea universală a principiului securitar al proporționalității măsurilor de precauție, corelate cu pericolele reale, estimate cu exactitate și în baza unui suport științific fundamental Strategiile și politicile ce se adoptă pentru combaterea pandemiei COVID- trebuie să fie proporționale cu gravitatea pericolului Aplicarea acestui principiu este un mecanism de evitare a derapajelor referitor la încălcarea drepturilor omului și — — Manuscris RM indd : : libertăților fundamentale, mai ales în contextul în care se impune implementarea unei strategii eficiente de contracarare a atacurilor campaniilor mediatice de știri false asupra opiniei publice în contextul pandemiei de COVID- , care ar consta în implicarea plenară a expertizei, experților, apelarea la cunoștințe științifice veridice și general aprobate de către comunitatea academică Gama largă a provocărilor și riscurilor de securitate a suferit o diversificare și mai mare în contextul pandemiei actuale COVID- Referințe bibliografice Sprincean S Actul guvernării și securitatea umană în contextul pandemiei COVID- În: Meritocrație, profesionalism, integritate: deziderate versus realități: Materialele conferinței științifice cu participare internațională din noiembrie / Coordonator: Victor Juc Chișinău: Tipografia Centrală , p - Sprincean S Provocări securitare în perioada crizei sanitare și pandemiei COVID- În: Mandatul de securitate: probleme actuale de interpretare, legislație și practică Conferință științifico-practică națională, septembrie , Institutul Național de Informații și Securitate "Bogdan, Întemeietorul Moldovei”, Chișinău: Print-Caro, , p - Sprincean S Securitatea umană și bioetica Monografie Chișinău: F E P "Tipografia Centrală” , p Sprincean S Reconceptualizarea riscurilor securitare la adresa sănătății publice în contextul pandemiei COVID- În: “Combaterea știrilor false în condițiile provocărilor de securitate - COVID ” Institutul Național de Informații și Securitate "Bogdan, Întemeietorul Moldovei” Materialele Mesei rotunde cu participare internațională, mai / Coord D Hârbu-Bencheci Chișinău: Garamont Studio, , p - = = Manuscris RM indd : : Sprincean S Perspective de asigurare a siguranței persoanei în contextul realizării securității umane În: Studii Naționale de Securitate Revistă științifico-practică, , nr ( ), p - Sprincean S Rolul securității umane în procesul de redimensionare a valorilor democratice în condițiile societății informaționale În: Redimensionarea valorilor democratice în condițiile societății informaționale / Coord R Ciobanu și V Mocanu Chișinău: Artpoligraf, , p - Sprincean S Libertatea individuală și siguranța persoanei ca imperative didactice În: Tradiție și perspective în didactica modernă Vol / ed : Camelia Augusta Roșu, Cristina Nanu Alba Iulia: Aeternitas, , p - Sprincean S , Becciu S Importanța societății civile și a grupurilor de presiune pentru asigurarea securități proceselor decizionale În: Revista de Filosofie, Sociologie și Științe politice, , nr , p - Sprincean S Importanța promovării obiectivelor de asigurare a securității umane în procesul de integrare europeană a Republicii Moldova În: „Integrarea europeană: aspecte economico-juridice”, conferință Internațională Științifico-Practică, ediția a -a Universitatea de Studii Europene din Moldova decembrie (Culegere de articole științifice) / com org Șargu L [et al ]; com șt Sedlețchi Iu [et al ] Chișinău: Lira (Tipogr „Adrilang”), , p - Sprincean S , Mitrofanov Gh Drepturile omului și securitatea globală În: Culegere de articole științifice Conferința Științifică Internațională „Strategia Securității Uniunii Europene în contextul Metamorfozelor Relațiilor Internaționale ( )”, aprilie , Acad de Administrare Publică / Comitet științific: Oleg Balan [et al ]; Colegiul redacțional: Ludmila Roșca [et al ] Chișinău: Print-Caro , vol , p - Sprincean S Siguranța persoanei umane în contextul necesității asigurării biosecurității În: Știința în nordul Republicii Moldova: probleme, realizări, perspective Conferința științifică națională cu — — Manuscris RM indd : : participare internațională Ediția a -a, - iunie / Colegiul redacțional: Valeriu Capcelea (coordonator) [et al ] Bălți: Tipogr „Indigou Color”, , p - Sprincean S Problematica bioetica în contextul procesului de securizare umană în Republica Moldova În: Știința politică și societatea în schimbare: Materialele Conferinței științifice internaționale dedicate celei de-a -a aniversări a Facultății Relații Internaționale, Științe Politice și Administrative, noiemb , Chișinău / Col red : Svetlana Cebotari [et al ] Chișinău: CEP USM, , p - Sprincean S Cultura securitară a persoanei prin prisma Acordului de Asociere RM-UE în contextul pandemiei COVID- În: „Învățământul artistic - dimensiuni culturale”, conferință științifică internațională Conferința științifică internațională, aprilie : Tezele comunicărilor / Col de redacție: Tatiana Comendant [et al ] Vol : Artă teatrală, cinematografică, coregrafică Arte plastice, decorative și design Științe socio-umanistice și culturologie Chișinău: AMTAP, , p - Sprincean S , Catan A Implicații securitare ale politicilor de promovare a drepturilor omului În: Vector European, , nr , pp - Roșca Al Omul ca agent și obiectiv social în contextul tranziției În: Akademos, septembrie , nr - ( ), p - Урсул А Д Природа безопасности În: Безопасность Евразии, , № , p - Урсул А Д Взаимосвязь безопасности и развития в контексте универсального эволюционизма În: Национальная безопасность / Nota bene, , № / , p - Урсул А Д Экологический ракурс безопасности и развития: методологические проблемы În: Национальная безопасность / Nota bene, , № , p - Урсул А Д Перспективы безопасного будущего: направления разработки концепции устойчивого развития În: Национальная безопасность / Nota bene, , № , p - — — Manuscris RM indd : : Урсул А Д , Калюжная Д Е Глобальное управление и устойчивое развитие: политический аспект проблемы În: Право и политика, , № , p - Sprincean S Contribuția metodologiei bioetice la asigurarea libertății electorale în condițiile amplificării insecurității globale În: Procese de democratizare în Republica Moldova: Realități, tendințe, perspective / Materialele Conferinței internaționale științifico-practice, mai Chișinău: „Tipografia Reclama”, , p - Sprincean S , Sohoțchi T-S Importanța siguranței persoanei și securității umane în contextul pandemiei COVID- pentru dezvoltarea sustenabilă a Republicii Moldova în spațiul intercultural european În: Conferința științifică internațională «Patrimoniul cultural: cercetare, valorificare, promovare»: Programul și rezumatele comunicărilor - mai Ediția a -a / comitetul științific, comitetul de organizare: Victor Ghilaș (președinte) [et al ] Chișinău: Tipogr «Notograf Prim» , p Sprincean S Conceptual, methodological and bioethical perspec-tives of strengthening human security in Republic of Moldova În: Cross Border Journal for International Studies / Universitatea „Dunărea de Jos” Galați Vol , , nr , p - Sprincean S Componenta socio-culturologică a securității umane în contextul dezvoltării sustenabile a sociumului În: Revista Studiul artelor și culturologie: istorie, teorie, practică, , nr ( ), p - ’ Sprincean S Politica securității umane în Republica Moldova în contextul provocărilor și oportunităților mediului regional de securitate În: Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova în contextul necesităților de securitate și asigurare a parcursului european / red șt Valeriu Cușnir Chișinău: Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice (F E -P „Tipografia Centrală”) Subcap , p - — — Manuscris RM indd : : Sprincean S Problematica antropologică în context bioetic și politic În: AKADEMOS, , nr ( ), p - Sprincean S , Sohoțchi T-S Asigurarea securității umane prin optimizarea procesului decizional din Republica Moldova În: MOLDOSCOPIE Publicație periodică științifico-practică [Chișinău] Anul ( ), nr ( ), p - Sprincean S Asigurarea securității umane și modernizarea socio-politică a Republicii Moldova În: Statul, securitatea și drepturile omului în condițiile societății informaționale Chișinău: „Artpoligraf”, , p - Leaning J , Arie S Human Security in Crisis and Transition: A Background Document of Definition and Application In: Working Draft, Prepared for US AID / Tulane CERTI September , p - Bajpai K P Human security: concept and measurement In: Occasi-onal Paper of Joan B Kroc Institute for International Peace Studies, Univ of Notre Dame, no : OP: , August , p - Bajpai K P The Idea of a Human Security Audit In: Joan B Kroc Institute Report, no Fall , p - Bajpai K P The Idea of Human Security In: International Studies, vol , August , p - Lonergan S , Gustavson K , Carter B The index of Human Insecurity In: AVISO Bulletin issue, no , January , p - Sprincean S Noi riscuri și amenințări la adresa siguranței persoanei în epoca intensificării biopericolelor globale În: Știința în nordul Republicii Moldova: probleme, realizări, perspective Conferința științifică națională cu participare internațională Ediția a -a, - iunie / Colegiul redacțional: Valeriu Capcelea (coordonator) [et al ] Bălți: Tipogr „Indigou Color”, , p - Sprincean S Aspecte metodologice și evolutive ale conceptului securității umane În: MOLDOSCOPIE (Probleme de analiză politică) Revistă științifică trimestrială, , nr (LXXIV), p - — — Manuscris RM indd : : Agamben G The State of Exception Provoked by an Unmotivated Emergency In: Positions Politics februarie [online] http:// positionspolitics org/giorgio-agamben-the-state-of-exception-provoked-by-an-unmotivated-emergency/ (vizitat ) Agamben G A Question: An Und Fur Sich (blog) aprilie [online] https://itself blog/ / / /giorgio-agamben-a-ques-tion (vizitat ) Rawls J A Theory of Justice, Cambridge, Massachusetts: Belknap Press of Harvard University Press, p Sprincean S Imperativele securitare ale societății contemporane În: Perspectivele și Problemele Integrării în Spațiul European al Cercetării și Educației Vol VI Partea , Cahul: Universitatea de Stat „Bogdan Petriceicu Hasdeu”, , p - Sprincean S Unele stringențe și imperative în studiile contemporane de securitate În: Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova în contextul necesităților de securitate și asigurare a parcursului european Partea a III / Republica Moldova în contextul provocărilor interne și externe la adresa securității naționale Chișinău: Tipografia Centrală, , p - Sprincean S Insecuritatea umană în contextul securității naționale: oportunități de evaluare În: Riscuri și amenințări la adresa securității naționale: tehnici de analiză și evaluare Ghid metodologic Chișinău: Tipografia Centrală, , p - — — Manuscris RM indd : : ASPECTELE CRITICE ALE SECURITĂȚII SĂNĂTĂȚII ÎN REPUBLICA MOLDOVA ÎN CONTEXTUL PANDEMIEI COVID- CRITICAL ASPECTS OF HEALTH SECURITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF THE COVID- PANDEMIC Marica DUMITRAȘCO, doctor în economie, cercetător științific coordonator, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Summary In this paper we analyze the state’s preparedness for the COVID- crisis, as well as argues the need for selective changes following the detection of critical aspects of health security in the Republic of Moldova The main objective of this paper is to assess the situation in the field of health security in the Republic of Moldova, as well as its comparison with neighbouring countries in the regional framework of Eastern European countries, in order to identify gaps in health security indicators in the country The novelty of the research consists in conducting for the first time the benchmarking analysis of health security in the Republic of Moldova based on the Global Health Security Index In the benchmarking analysis, the average score calculated for Eastern European countries is considered as the reference value for each category In the analysis performed the categories with lower than average ratings are considered critical Research has shown that the most critical categories of health security for the Republic of Moldova are: Rapid response to and mitigation of the spread of an epidemic; Health system; Early detection and reporting for epidemics of potential international concern, and Overall risk environment Study has found significant weaknesses in the state’s ability to prevent, detect and respond to health emergencies; severe — — Manuscris RM indd : : gaps in the health system; vulnerability to political, socio-economic risks that may undermine pandemic preparedness and response The paper also identifies critical categories of health security in Eastern European countries, including: Poland, Hungary, Czech Republic, Bulgaria, Slovakia, Romania, Bulgaria, Ukraine, Belarus that can be used by decision makers in these countries in the process of adjusting state policies and drafting policy documents Etimologia cuvântului criză provine din substantivul grecesc „krisis” și verbul “krino”, care au mai multe sensuri înrudite: „a separa”, „a decide” și „punctul de cotitură” În limba chineză, cuvântul criză este compus din două caractere: caracter „wei”, care înseamnă „pericol”, și „ji”, care înseamnă „o perioadă în care se petrec sau se schimbă lucrurile, șansă” Așadar, criza poate fi văzută drept un moment al adevărului: un punct de cotitură în care condițiile de dinainte și după producerea momentului sunt mult mai diferite Punctul de cotitură reprezintă o provocare El creează presiunea pentru inventarea unor noi metode de adaptare, după ce vechile metode se dovedesc incapabile să rezolve provocarea Dacă un stat creează metode de adaptare mai noi și mai bune, atunci putem spune că acea criză a fost depășită cu succes Aici momentul important este că țările aflate sub presiunea unei crize trebuie să decidă ce anume funcționează și ce poate funcționa în noile condiții, păstrând aceste aspecte La fel, trebuie identificate și lucrurile care urmează să fie schimbate În privința COVID- există consensul general că aceasta este o criză care nu mai este la început, dar la moment persistă o mare incertitudine cu privire la durata pandemiei, în special având în vedere dezvoltarea de noi tulpini ale virusului, precum și a impactului său socioeconomic — — Manuscris RM indd : : În contextul crizei COVID- , o analiză comparativă a securității sănătății în Republica Moldova cu sistemele altor țări va permite detectarea problemelor care nu pot fi identificate prin studierea situației dintr-o singură țară Deoarece bolile infecțioase nu cunosc frontiere, a compara situația din Republica Moldova cu țările înconjurătoare este relevantă Cu aceste țări, sunt intensive schimburi comerciale și fluxuri de oameni În plus, factorii de decizie nu numai că ar trebui să cunoască unde se află propriile lacune de pregătire, dar și cât de pregătiți sunt vecinii lor pentru a evalua probabilitatea de răspândire a unui focar Analiza de benchmarking utilizată în articol se realizează în baza Indexului Securității Globale a Sănătății Scopul principal al acestui articol este de a evalua situația din Republica Moldova, precum și de comparare a acesteia cu țările vecine, în cadrul regional al țărilor din Europa de Est, sub aspectul securității sănătății Realizarea acestui scop ne permite identificarea lacunelor indicatorilor securității sănătății în Republica Moldova, precum și trasării direcțiilor pentru remedierea acestora Articolul are cinci secțiuni, incluzând abordări teoretice și metodologice ale cercetării, apoi sunt identificate categoriile critice ale securității sănătății în Republica Moldova în aspectul regional al țărilor din Europa de Est În fiecare categorie critică sunt depistați indicatori cu scoruri nefavorabile și formulate unele concluzii și propuneri Abordări științifice si decizionale privind bolile infectioase Г până la criza COVID- Studiile anterioare declanșării pandemiei COVID- au arătat că unele dintre aceste coronavirusuri prezintă un potențial de a infecta oamenii [ , ] — — Manuscris RM indd : : În , un studiul al tuturor secvențelor de gene cunoscute de coronavirusuri a stabilit că la sută trăiesc în lilieci, făcându-i pe aceștia să reprezinte cartierul mondial privind evoluția coronavi-rusilor [ ] De la lilieci au provenit SARS (Sindrom Respirator Acut Sever), MERS (Sindromul Respirator din Orientul Mijlociu), Ebola, Nipah etc Din aceste studii reiese că oamenii de știință au avertizat societatea și factorii de decizie cu mulți ani înainte despre necesitatea supravegherii active a acestor virusuri, precum și creării medicamentelor și vaccinurilor cu spectru larg împotriva acestui grup de virusuri În ultimele două decenii, factorii de decizie s-au concentrat doar sporadic privind securitatea sănătății, deoarece după ani de avertismente nu a apărut nicio pandemie gravă În , MacFarlane Burnet, laureat al Premiului Nobel, expert mondial în problema infecțiilor umane, a făcut o previziune privind bolile infecțioase, că ele vor fi foarte monotone, deoarece deja sunt înfrânte[ ] Cercetătorul a considerat că datorită procesului de vaccinare și aplicării tratamentului cu antibiotice, în ultimii cincizeci de ani nu au apărut noi boli infecțioase Drept urmare, Facultatea de Medicină de la Harvard a făcut reduceri de personal la Catedra de Boli Infecțioase în anii ' [ ] După ce bolile infecțioase nu au mai reprezentat o cauză principală a deceselor nu numai în țările dezvoltate, dar și în țările în curs de dezvoltare, bolile legate de gene, mediu și stiluri de viață, complicațiile legate de fumat și obezitate sunt principalele probleme de sănătate publică În acest context, Deborah McKenzie menționează că aceste provocări „nu impun investiții în noi vaccinuri sau medicamente antimicrobiene, supraveghere a agenților patogeni sau agenții locale și personalul medical, care să poată monitoriza și limita — — Manuscris RM indd : : epidemiile“[ , p ] În rezultat, aceste capacități s-au diminuat semnificativ în multe din țări, precum și s-au redus investițiile în sănătatea publică în țările de pretutindeni În special, finanțarea cercetărilor a încetat după , când SARS a fost învins Actualmente, acest lucru explică cunoștințele insuficiente pentru a opri virusul, a împiedica eforturile de combatere a COVID- și de atenuare a impactului negativ asupra societății În absența virusului care să circule era greu de constatat dacă un medicament sau un vaccin este eficient, deoarece nu au existat cereri pentru ele și respectiv nu s-au dezvoltat piețele de desfacere ale medicamentelor și vaccinurilor După cum se știe, începând din anii ' ai sec XX, crearea produselor farmaceutice se realizează de marile companii private, pentru care investițiile pot fi profitabile numai în cazul realizării medicamentelor în cantități suficient de mari Dar instrumentele comerciale necesare de a depăși situația creată nu au fost dezvoltate Totodată, firmele producătoare de vaccinuri și medicamente sunt finanțatorii cercetărilor din acest domeniu În prezent este evident că afirmațiile lui Burnet au fost premature și nu prezentau un ghid pentru următorii cincizeci de ani, deoarece el aproape că a exclus apariția cu totul neașteptată a unei noi boli infecțioase La începutul pandemiei, cele mai multe guverne, care aveau planuri de combatere a unei pandemii, au stabilit aceste planuri luând în considerare pandemia de gripă, fiind întitulate „Plan pentru pandemie de gripă”[ ] Dar măsurile de combatere a COVID- (de testare și izolare) nu coincid cu cele de combaterea pandemiei de gripă Foarte puține guverne au avut planuri privind modul de acțiune în momentul când au fost afectate de o pandemie În prezent, Reglementările Internaționale privind Sănătatea (Reglementările în continuare) prezintă cadrul normativ care obligă — — Manuscris RM indd : : țările să salveze viețile și slujbele amenințate de răspândirea pe plan internațional a bolilor infecțioase[ ] Țările trebuie să își coordoneze între ele activitatea de monitorizare și răspunsul față de boli, iar țările dezvoltate trebuie să le ajute pe cele în curs de dezvoltare și tranziție, să pună în aplicare măsuri adecvate de supraveghere pentru a detecta orice pericol Conform planului pentru pandemie întocmit de administrația Obama în Statele Unite, s-a alocat un miliard de dolari pentru laboratoarele și planurile de pregătire, stocuri de echipamente de protecție etc pentru țările în curs de dezvoltare în concordanță cu Reglementările Potrivit lui Christopher Kirchhoff, mai apoi toate acestea au fost subfinanțate și/sau desființate sub administrația Trump [ ] Finalmente, deși în lucrările științifice anterioare declanșării pandemiei COVID- cercetătorii au transmis avertismente că unele dintre aceste coronavirusuri prezintă un potențial de a infecta oamenii, susținerea acestor cunoștințe nu a fost validată din partea factorilor de decizie Actualmente, descoperirile oamenilor de știință împotriva SARS( ) au fost regândite în lupta contra COVID- , ceea ce a permis dezvoltarea vaccinurilor în timp record Metodologia cercetării Analiza securității sanitare în Republica Moldova, precum și analiza comparativă cu țările din regiune sunt bazate pe metodologia Indexului Securității Globale a Sănătății (ISGS) ISGS este un nou instrument creat în de Alianța Globală pentru Securitate Sanitară și dezvoltat împreună cu The Economist Intelligence Unit ISGS poate fi folosit pentru a evalua securitatea globală a sănătății într-una dintre cele de țări semnatare ale Reglementărilor Internaționale privind Sănătatea, una dintre care este și Republica Moldova Pentru — — Manuscris RM indd : : a evalua capacitatea unei țări de a preveni și a atenua pandemiile, Indexul Securității Globale a Sănătății include de indicatori și de subindicatori organizați în următoarele categorii: Prevenirea apariției agenților patogeni Detectarea și raportarea timpurie a epidemiilor de potențial interes internațional Răspunsul rapid și atenuarea răspândirii unei epidemii Sistem de sănătate suficient și robust pentru tratarea bolnavilor și protejarea lucrătorilor din domeniul sănătății Angajamente pentru îmbunătățirea capacităților naționale, planuri de finanțare pentru remedierea lacunelor și respectarea normelor globale Riscul general de mediu și vulnerabilitatea țării la amenințări biologice Sub aspect metodologic, este important de menționat că The Economist Intelligence Unit a elaborat întrebări care, pe cât este posibil, sunt încadrate ca o alegere binară (da sau nu; sau sau ) De exemplu, dacă o țară îndeplinește un anumit criteriu, i se acordă un punct; dacă nu, are un scor zero O abordare binară limitează riscul de subiectivitate și crește probabilitatea că aceleași scoruri vor fi obținute pentru un anumit indicator ca o măsură - cheie a obiectivității și a rigurozității analitice[ ,p ] Scara de evaluare variază de la la , unde corespunde cu cele mai bune condiții de securitate a sănătății Scorurile agregate sunt împărțite în trei niveluri, țările având scoruri între și , sunt clasate în nivelul inferior (numite și „scoruri scăzute”), țările care au scoruri între , și , sunt în nivelul mediu (numite și „scoruri moderate”) și țările care sunt punctate între , și sunt în nivelul superior (numite și „scoruri mari”) [ , p ] — — Manuscris RM indd : : Rigurozitatea analitică este asigurată și prin utilizarea informațiilor din sursele deschise instituțiilor guvernamentale și organizațiilor internaționale, precum și legislația și reglementările naționale, resursele academice și publicațiile științifice Este important că ISGS evaluează nu numai existența capacităților țărilor, ci și dacă aceste capacități sunt testate în mod regulat (anual) și se dovedesc a fi funcționale în exerciții sau evenimente din lumea reală ISGS servește ca instrument pentru guvernele naționale să acorde prioritate mai sistematică resurselor pentru a umple golurile cele mai critice pentru prevenirea, detectarea și reacția rapidă la evenimentele biologice înainte ca acestea să se răspândească sau să conducă la efecte în cascadă și destabilizatoare[ ,p ] Locul Republicii Moldova în securitatea sănătății unor țări din Europa de Est Șase categorii ale Indexul Securității Globale a Sănătății, selectate pentru nouă țări din Europa de Est, inclusiv: Moldova, Polonia, Ungaria, Cehia, Bulgaria, Slovacia, România, Bulgaria, Ucraina, Bela-rus sunt prezentate în Tabelul Toate țările, conform scorului obținut la toate categoriile, sunt clasate în nivelul mediu de securitate a sănătății Totodată, analiza comparativa a securității sănătății în țările din Europa de Est arată diferențe persistente între ele În funcție de scorul obținut, țările s-au clasat în felul următor: Polonia ( , ) și Ungaria ( ) pe poziția de sus, iar Ucraina ( ) și Belarus ( ) pe pozițiile de jos Tabelul Republica Moldova, conform scorului securității sănătății la toate categoriile - , , se situează pe poziția de jos a listei țărilor din Europa de Est, după România ( , ) și Bulgaria ( , ) — — Manuscris RM indd : : Tabelul Scorurile categoriilor securității sănătății ale unor țări din Europa de Est Țările Prevenire Detectare și raportare Răspuns rapid Sistem de sănătate Conformitate cu normele internaționale Riscul de mediu Toate categoriile Polonia Ungaria Cehia Slovacia România Bulgaria Moldova Ucraina Belarus Țara cu cel mai bun scor Ungaria Polonia Ungaria Polonia Bulgaria Cehia Scor mediu Europa de Est Numărul de țări cu categorii critice Sursă: elaborat de autor folosind Indexul Securității Globale a Sănătății Notă: □ Categorii cu scorul sub medie □ Categorii cu scorul peste medie Analiza arată, de asemenea, că Ungaria obține cel mai bun scor în categorii (Prevenire; Răspuns rapid), Polonia în categorii (Detecție și raportare; Sistem de sănătate), Bulgaria într-o singură categorie (Respectarea standardelor internaționale) și Republica Cehă — — Manuscris RM indd : : în categoria (Riscul de mediu) România și Slovacia, precum și țări din fosta Uniune Sovietică, nu au categoriile cu cel mai bun rezultat În analiza următoare, cele mai critice categorii de securitate a sănătății din Republica Moldova vor fi identificate prin compararea scorurilor categoriilor între țările din Europa de Est Pentru aceasta se calculează scorul mediu pentru fiecare categorie În analiza noastră, categoriile cu un rating mai mic decât media sunt considerate critice Analiza evidențiază că Ucraina este țara cu cel mai mare număr de categorii critice ( ), urmată de Belarus, Moldova și România -câte Se observă, de asemenea, că Polonia este singura țară fără categorii critice Analiza arată că în majoritatea țărilor din Europa de Est ( dintre ele) scorul este sub medie în următoarele categorii: Detectare și raportare; Răspuns rapid și atenuarea răspândirii unei epidemii; Sistem de sănătate Aceste categorii, precum și categoria Riscul de mediu sunt considerate cele mai critice pentru Republica Moldova În cazul Belarusului, tendințele menționate mai sus nu sunt observate pe deplin: scorul categoriilor Răspuns rapid și atenuarea răspândirii unei epidemii și Sistem de sănătate este mai mare decât media pentru Europa de Est Totodată, Belarus a acumulat cel mai mic scor în categoriile Prevenire și Conformitate cu normele internaționale Lacunele indicatorilor securității sănătății în Republica Moldova Din analiza anterioară reiese că în contextul regional al țărilor din Europa de Est cele mai critice categorii ale securității sănătății pentru Republica Moldova sunt: Răspuns rapid și atenuarea răspândirii unei epidemii; Sistem de sănătate; Detectare și raportare și Riscul de mediu În fiecare categorie critică este important să iden — — Manuscris RM indd : : tificăm indicatorii care au contribuit La pregătirea insuficientă a statului față de pandemie, și care pot fi utilizați ulterior ca valori de referință în procesul ajustării politicilor statului și elaborării documentelor de politici în analiza de mai jos categoriile critice sunt studiate în detaliu, în ordinea creșterii punctajului acumulat Răspunsul rapid și atenuarea răspândirii unei epidemii în Republica Moldova, cea mai scăzută categorie este Răspunsul rapid și atenuarea răspândirii unei epidemii (scorul , ) Rezultatul obținut se datorează în mare măsură acumulării punctajului „ ” La indicatorii: pregătirea pentru situații de urgență și planificarea răspunsului; exercitarea planurilor de răspuns, precum și conectarea sănătății publice cu autoritățile de securitate [Diagrama ] Restricții comerciale și de călătorie Acces la infrastructura de comunicații Comunicarea riscurilor Conectarea sănătății publice cu autoritățile de securitate Operațiune de răspuns de urgență Exercitarea planurilor de răspuns Pregătirea pentru situații de urgentă și planificarea răspunsului Diagrama Indicatorii Răspunsului Rapid în Republica Moldova ■ Scara de evaluare: de la la unde = cel mai favorabil scor Sursa: elaborat de autor folosind Indexul Securității Globale a Sănătății Analiza rezultatelor indică faptul că Republica Moldova nu dispune de un plan național în vigoare pentru situații de urgență în domeniul sănătății publice, care va aborda planificarea răspunsului La mai multe boli transmisibile cu potențial pandemic Prevederile = = Manuscris RM indd : : respective nu au fost incluse în „Strategia națională de sănătate publică pentru anii - ”, aprobată prin Hotărâre de Guvern Nr din [ ] Totodată, statul nu deține un mecanism specific interacțiunii cu sectorul privat în scopul contribuirii la pregătirea răspunsului în situații de urgență Din analiza datelor, reiese că Republica Moldova nu a fost supusă în ultimii ani unui exercițiu de identificare a listei de lacune și a celor mai bune practici recomandate de OMS sau altui exercițiu axat pe amenințările biologice În lista de lacune a indicatorilor securității sanitare se înscrie, de asemenea, neimplementarea a cel puțin a unui exercițiu comun de către autorități în domeniul sănătății publice și securității naționale în Republica Moldova pentru a răspunde unui eveniment biologic potențial deliberat În plus, nu au fost perfectate proceduri operaționale standard sau alte acorduri între autoritățile de sănătate publică și securitatea națională Deși se atestă că instruirile și exercițiile de pericole chimice, biologice și radiologice nucleare sunt efectuate de autoritățile naționale responsabile de gestionarea evenimentelor de sănătate publică, aceste instruiri și exerciții nu se desfășoare în mod regulat pentru a instituționaliza cunoștințele și practica Valoarea scăzută a indicatorului Comunicarea riscurilor se explică din cauza lipsei unui plan de comunicare a riscurilor care să fie destinat în mod specific utilizării în timpul unei urgențe de sănătate publică în Moldova și a modului în care mesajele vor ajunge la cetățeni și sectoare cu nevoi de comunicare diferite Prevederile respective nu se regăsesc în „Strategia națională de sănătate publică pentru anii - ”, aprobată prin Hotărâre de Guvern Nr din [ ] Totodată, „Strategia națională de comunicare pentru situații de urgență din domeniul sănătății publice — — Manuscris RM indd : : în Republica Moldova” este în curs de elaborare în colaborare cu OMS Cu toate acestea, se constată faptul că, comunicarea are loc cu comunitățile afectate și că mesajele se adaptează în funcție de vârstă, locul de reședință, limba vorbită etc [ ] Finalmente, valoarea mică a indicatorului Operațiune de răspuns de urgență a fost atinsă, printre altele, datorită lipsei dovezilor că Centrul operativ de coordonare în urgențe de sănătate publică din cadrul Agenției Naționale pentru Sănătate Publică poate efectua sau a desfășurat în ultimul an un exercițiu coordonat de răspuns de urgență în termen de de minute de la identificarea situației de urgență în sănătate publică Sistem de sănătate suficient și robust pentru tratarea bolnavilor și protejarea lucrătorilor din domeniul sănătății Republica Moldova nu dispune de capacități fundamentale ale sistemului de sănătate vitale pentru răspunsul la epidemie sau pandemie în categoria Sistemul de sănătate nu sunt indicatori care depășesc scorul de puncte [Diagrama ] Diagraina Indicatorii Sistemului de Sănătate in Republica Moldova ■ Scara de evaluare: de laO la unde = cel mai favorabil scoc Capacitatea dea testași aproba noi contramăsun medicale Practicile de control al infecțiilor și disponibilitatea echipamentelor Comunicarea cu lucrătorii din domeniul sânătățiiin timpul unei urgențe de sănătate publică Acces la asistență medic ala Contramăsun medicale și desfășurarea personalului Capacitatea de asistență medicală in clinici, spitale și centre medicale Sursa: elaborat de autor folosind Indexul Securității Globale a Sănătății = = Manuscris RM indd : : Scorul „ ”, obținut La indicatorul Comunicări cu lucrătorii din domeniul sănătății în timpul unei urgențe de sănătate publică, indică Lipsa unui sistem de comunicare în vigoare dintre autoritățile din domeniul sănătății publice și lucrătorii din domeniul sănătății din sectoarele publice și private în timpul unei urgențe de sănătate publică Actele normative privind elaborarea și implementarea politicilor în domeniul sănătății publice nu conțin prevederile re-spective[ , , ] Valoarea scăzută a indicatorului Contramăsuri medicale și desfășurarea personalului se explică prin lipsa unui acord de achiziții de contramăsuri medicale (diagnostic și terapie etc ) pentru uz național în timpul unei urgențe de sănătate cu companiile producătoare De asemenea, nu există un plan sau program național privind desfășurarea contramăsurilor medicale Lacunele indicatorului Capacitatea de asistență medicală în clinici, spitale și centre medicale se manifestă prin lipsa facilităților de izolare a pacienților cu boli extrem de transmisibile într-o unitate de izolare în momentul izbucnirii pandemiei, inclusiv în spitale proeminente din Republica Moldova: Spitalul Internațional Medpark și Institutul de Medicină Urgentă Totodată, Republica Moldova se confruntă cu insuficiența unor categorii de personal medical, în special în zonele rurale, unde există penurie de epidemiologi, medici de anumite specialități, personal de laborator și medici de familie Republica Moldova nu dispune de un angajament public de a acorda prioritate serviciilor medicale pentru asistență medicală lucrătorilor care se îmbolnăvesc ca urmare a participării la un răspuns de sănătate publică — — Manuscris RM indd : : Detectarea și raportarea timpurie a epidemiilor de potențial interes internațional Analiza datelor indică inexistența unui mecanism funcțional de schimb de date între ministerele care asigură supravegherea umană, animală și de mediu în Republica Moldova [Diagrama ] Sursa: elaborat de autor folosind Indexul Securității Globale a Sănătății Valoarea scăzută a indicatorului Forța de muncă din domeniul epidemiologiei se explică prin faptul că Republica Moldova nu dispune de cel puțin un epidemiolog de teren instruit raportat la de populație, ceea ce reduce probabilitatea unui răspuns rapid în timpul unei urgențe de sănătate publică Riscul general de mediu și vulnerabilitatea țării la amenințări biologice Categoria Riscul de mediu cuprinde domenii destul de largi și este compusă din indicatorii: Conformitatea infrastructurii, Riscuri politice și de securitate, Vulnerabilități ale sănătății publice, Riscurile mediului înconjurător și Reziliența socioeconomică Deși scorurile obținute de indicatorii categoriei Riscul de mediu sunt printre cele mai mari în comparație cu restul indicatorilor securității sanitare în Republica Moldova[Diagrama ], această categorie este critică nu numai în contextul regional al țărilor din Europa de Est, dar și pe plan internațional - dintre de țări sem = = Manuscris RM indd : : natare ale Reglementarilor Internaționale privind Sănătatea Situația respectivă în cadrul categoriei Riscul de mediu se explică prin nivelul mediu mai înalt atins în țările din regiunea Europei de Est și în lume în general, decât în Republica Moldova Diagrama Indicatorii Riscului de Mediu în Republica Moldova ■ Scara de evaluare: de la la , unde = cel mai favorabil scor Sursa: elaborat de autor folosind Indexul Securității Globale a Sănătății Locurile obținute de indicatorii categoriei sunt cele mai mici în comparație cu restul indicatorilor securității sanitare în Republica Moldova Sub aspectul regional, indicatorii din cadrul categoriei Riscului de Mediu, cu excepția indicatorilor Rezilienței socioeconomice, acumulează scorul sub media țărilor din Europa de Est Sub aspect global, Republica Moldova se află pe locul în ceea ce privește media generală calculată, aflându-se în prima parte a clasamentului din de țări Dar, conform celor mai mulți indicatori ai categoriei Riscului de Mediu, statul ocupă pozițiile în a doua parte a clasamentului: Riscuri politice și de securitate (locul ), Conformitatea infrastructurii ( ), Vulnerabilități de sănătate publică ( ), Reziliența socioeconomică ( ) Progresul lent calculat în prevenirea Riscurilor politice și de securitate se explică prin acumularea punctajului insuficient în dome = = Manuscris RM indd : : niile: Eficacitatea guvernului, Claritatea mecanismelor constituționale stabilite și acceptabile pentru transferul ordonat al puterii de la un guvern la altul, precum și a neacumulării punctajului în domeniul Extinderii autorității guvernului pe întreg teritoriul țării Din analiză reiese că Republica Moldova se confruntă cu riscuri politice și de securitate majore, care ar putea submina capacitatea națională de a contracara amenințările biologice Analiza datelor arată, de asemenea, că neconformitățile în infrastructură, precum rețeaua rutieră și transportul aerian, se dovedesc a fi inadecvate necesităților De asemenea și insuficiența de livrare a energiei electrice poate provoca daune Vulnerabilitățile ridicate ale sănătății publice se datorează cheltuielilor generale foarte mici de sănătate publică pe cap de locuitor ( conform indicatorului Parității Puterii de Cumpărare), precum și a lipsei accesului la condiții sanitare cel puțin de bază pentru aproape % de locuințe din Republica Moldova Locul scăzut al indicatorului Reziliența socioeconomică este influențat de următorii factori: încrederea publicului în guvern ( puncte), acoperirea robustă de mass-media prin existența discuțiilor deschise și libere ale problemelor publice cu o diversitate rezonabilă de opinii (acumularea unui nivel redus de puncte) Încrederea redusă a publicului în guvern ar putea afecta capacitatea acestuia de a transmite mesaje eficiente în timpul crizelor pandemice Din analiză reiese că abilitățile Republicii Moldova de a preveni, detecta și răspunde în mod eficient la focare de boli pot fi afectate în mod semnificativ de mediul de risc național destul de larg — — Manuscris RM indd : : Concluzii și recomandări Pe baza cercetărilor efectuate, pot fi formulate două grupuri de concluzii și recomandări: în contextul regional al țărilor din Europa de Est și cele nemijlocit adresate factorilor de decizie din Republica Moldova În contextul regional al țărilor din Europa de Est: • Media generală la toate categoriile țărilor din Europa de Est este destul de scăzută, atingând scorul din posibil În fiecare categorie critică este important de depistat indicatorii care au contribuit la pregătirea insuficientă a țărilor față de pandemie Factorii de decizie din țările din Europa de Est i-ar putea utiliza pe viitor ca valori de referință în procesul îmbunătățirii documentelor de politici publice • Autoritățile naționale din domeniul sănătății ar trebui să dezvolte strategii de pregătire și reacții specifice epidemiei și pandemiei, ca parte a eforturilor mai largi de planificare a securității regionale și a celei naționale • În contextul regional al țărilor din Europa de Est, cele mai critice categorii ale securității sanitare pentru Republica Moldova sunt: Detectare și raportare; Răspuns rapid și atenuarea răspândirii unei epidemii; Sistem de sănătate și Riscul de mediu • Ținând cont că primele trei categorii menționate mai sus sunt considerate critice pentru majoritatea țărilor din Europa de Est, guvernele naționale urmează să ofere prioritate mai sistematică și să acorde resursele pentru întărirea sistemelor de sănătate, precum și detectarea și reacția rapidă la evenimentele biologice înainte ca acestea să se răspândească sau să conducă la efecte în cascadă și destabilizatoare sub plan regional În contextul național, suplimentar la cele menționate, pentru Republica Moldova sunt relevante următoarele concluzii și recomandări: — — Manuscris RM indd : : • Includerea în noua Strategie Națională de Sănătate a prevederilor privind planul național de pregătire și răspuns pentru situații de urgență din domeniul sănătății publice, inclusiv planificarea, pregătirea, gestionarea, instruirea etc în evaluarea riscurilor și vulnerabilității în cazuri de apariție a agenților patogeni De asemenea, este necesar să se creeze un mecanism dedicat interacțiunii cu sectorul privat, pentru a ajuta la pregătirea și răspunsul la focare de urgență • Autoritățile naționale responsabile ar trebui să asigure integrarea datelor în sectoarele uman, animal și de mediu, prin încorporarea unei abordări „o singură sănătate” ca parte a planificării intervenției de urgență și a eforturilor naționale de pregătire și reacție la focare Factorii de decizie ar trebui să ia în considerare riscurile bolilor infecțioase atunci când elaborează politici și planuri legate de schimbările climatice, utilizarea terenurilor și planificarea urbană • În trei din cele patru categorii critice, indicatorii de comunicare au fost identificați cu un rating insuficient sau „ ” (categoria „Sistem de sănătate”), ceea ce indică necesitatea unei mai bune înțelegeri și măsurări - pe o bază transparentă a stării capacităților naționale de prevenire, detectare și reacție rapidă la amenințările epidemice și pandemice În acest context, se recomandă finalizarea elaborării și aprobării Strategiei naționale de comunicare pentru situații de urgență din domeniul sănătății publice în Republica Moldova cu un plan de comunicare a riscurilor care să prezinte modul în care mesajele vor ajunge la populație și sectoare cu diferite nevoi de comunicare • Factorii de decizie ar trebui să ia măsuri pentru a construi și menține forța de muncă robustă din domeniul sănătății — — Manuscris RM indd : : publice, care include, dar nu se limitează la acestea, medicii, asistenții medicali, lucrătorii din domeniul sănătății, epi-demiologii și alți profesioniști din domeniul sănătății aliați care ar putea juca un rol major în prevenirea, detectarea și răspunsul la crizele biologice • Analiza constată, de asemenea, că, cunoașterea riscurilor nu este însă suficientă Este nevoie de voință politică pentru a proteja oamenii de consecințele epidemiilor, pentru a lua măsuri pentru a salva vieți și a construi o lume mai sigură În acest context, capacitatea Republicii Moldova de a preveni, detecta și răspunde în mod eficient la focare de boli infecțioase este semnificativ limitată de un mediu de risc național destul de larg • În ansamblu, Indexul Securității Globale a Sănătății constată slăbiciuni esențiale în abilitățile statului de a preveni, detecta și răspunde la situații de urgență de sănătate; lacune severe în sistemul de sănătate; vulnerabilități la riscurile politice și socioeconomice care pot submina pregătirea și răspunsul la pandemie • Actualmente, deja s-au produs schimbări selective în sistemul securității sănătății din Republica Moldova, în special în ceea ce privește crearea facilităților de izolare a pacienților cu boli transmisibile într-o unitate specială, care au lipsit în momentul izbucnirii pandemiei COVID- Modificările au influențat și creșterea numărului de teste zilnice efectuate, scăderea numărului de personal medical infectat, inițierea procesului de vaccinare, oferirea alegerii vaccinului pentru populație etc — — Manuscris RM indd : : Referințe bibliografice Li Wendong et al Bats are natural reservoirs of SARS-like corona-viruses În: Science, , , nr , pp - Olival Kevin J et al Host and viral traits predict zoonotic spillover from mammals În: Nature, , , nr , pp - Anthony Simon J , et al "Global patterns in coronavirus diver-sity ” Virus evolution , Frank MacFarlane Burnet Sir et al Natural history of infectious di-sease CUP Archive, Mackenzie Debora Covid- , pandemia care nu trebuia să existe și cum să fie oprită următoarea București: RAO Distribuție, , pp Public Health England „Pandemic Influenza Response Plan ” Disponibil: https://assets publishing service gov uk/government/ uploads/system/uploads/attachment data/file/ /PI Res-ponse Plan Aug pdf [accesat mai ] International Health Regulations, second edition ( ) Disponibil: https://www japantimes co jp/news/ / / /asia-pacific/scien-ce-health-asia-pacific/asia-coronavirus-singapore/ https://www who int/publications/i/item/ [accesat februarie ] Christopher Kirchhoff Ebola Should Have Immunized the United States to the Coronavirus Foreign affairs, March , Disponibil: https://www foreignaffairs com/articles/ - - /ebo-la-should-have-immunized-united-states-coronavirus [accesat februarie ] Global Health Security Index Disponibil: https://www ghsm-dex org/[accesat februarie ] Strategia națională de sănătate publică pentru anii - , aprobată prin Hotărâre de Guvern Nr din Hotărâre de Guvern Nr din “Cu privire la Comisia națională extraordinară de sănătate publică” Lege Nr din “Privind supravegherea de stat a sănătății publice” — — Manuscris RM indd : : ДУХОВНО-МОРАЛЬНЫЙ АСПЕКТ КРИЗИСНЫХ УСЛОВИЙ ПАНДЕМИИ COVID- SPIRITUAL AND MORAL ASPECT OF THE CRISIS CONDITIONS OF COVID- Galina ROGOVAIA, doctor în filosofie, cercetător științific coordonator, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Summary It is examined at the scientific and practicai level the spiritual and moral aspect of pathogenic infection, in particular, coronavirus infec-tion in the article The author draws attention to the consequences coronavirus infection important aspects, associated with the person and society spiritual and moral state, remain outside the scientific understanding The study used statistics from coronavirus COVID- around the world It was noted that with the pandemic socio-eco-nomic and political consequences, researchers should pay attention to the changes that occur in the moral and ethical sphere of public life Changes in public and personal morality are characterized, the phenomenon assessment is given The study allows us to understand the moral behavior post-pandemic nature, as well as to develop a the-oretical basis for developing measures to deal with moral and ethical pandemic consequences В последнее время мировое сообщество переживает период кризисных потрясений, связанных с распространением пандемии COVID- Как известно, конец г ознаменовался вспышкой в Китае данной вирусной инфекции, отличающейся высокой инфицирующей способностью, смертностью и негативной перспективой В отдельных неблагоприятных прогнозах Интернета на лето года коронавирусной инфекцией заразятся - % — — Manuscris RM indd : : населения Земли, что приблизительно составляет , миллиарда человек[ ] Что характерно, приход тяжелейших для мира испытаний не был спрогнозирован ни одним из множества пропагандируемых СМИ и Интернетом астрологов, ясновидящих и экстрасенсов, ни даже представителями науки Тем более условия пандемии оказались спонтанными - кризисными, а, значит, стрессирующими для человечества Последнее подтверждает и исторический опыт мировых пандемий Со времен древности, средних веков и до двух прошлых столетий большие эпидемии, а, точнее, пандемии чумы, оспы, холеры, «испанки» и различных типов гриппа не только уносили тысячи жизни людей, но и меняли историю государств, в которых они проходили Влиянию подвергались экономика, политическая сфера, культурные и религиозные взгляды, мораль и обычаи людей, социальный уклад стран Такую же картину наблюдают и современники К году мировое сообщество уже накопило некоторый опыт и в исследовании самой вирусной инфекции, ее профилактики и лечения, и в обзоре ее глобальных последствий В ходе исследований были выявлены следующие предпосылки появления пандемии COVID- : изменение окружающей среды, потепление климата, увеличение плотности населения, высокая миграционная активность населения и другие факторы, провоцируют появление и распространение новых инфекций по всему миру [ с ] При этом, к большому сожалению, к причинам появления коро-на-вирусной инфекции не относят духовно-нравственное состояние и уровень моральности человека и общества Предметом рассмотрения в данном случае всегда выступает здоровье человека и населения страны исследования Факторы, влияющие на здоровье человека, в значительной мере исследованы Однако при написании работ, посвященных здоровью человека или об — — Manuscris RM indd : : щества, авторы используют, в данном случае, энциклопедические медицинские определения понятия «здоровье человека», «здоровье населения», где господствует терминология практической медицины: « установление здоровья есть, прежде всего, форма отрицания наличия у человека болезни, патологического состояния или процесса, которым здоровье противопоставляется» [ ] Но ведь в научных кругах уже используется более широкое понятие «здоровья» Более ёмко определение здоровья человека как состояния организма человека, в котором сбалансированы духовно-нравственные и материальные потребности души, духа и тела человека [ , с ] Это значит: чтобы человек и общество были здоровыми, необходимо жизнь и быт организовать так, чтобы во всём была гармония И под таким углом под здоровьем населения (общественным здоровьем) подразумевают: -» социальную значимость тех или иных заболеваний в силу их распространенности, вызываемых ими экономических потерь, тяжести (т е угрозы для существования популяции или страха перед такой угрозой); • влияние общественного устройства на причины возникновения болезней, характер их течения и исходы (т е возможности выздоровления или смерти); • оценку биологического состояния определенной части или всей человеческой популяции на основе интегрированных (агрегированных) статистических показателей, составляющих так называемую социальную статистику» [ , с ] Исследователи, учитывающие духовно-моральную сторону общественного здоровья, выносят духовные факторы во главу угла К основным факторам, влияющим на здоровье человека, они относят следующие: ) духовно-нравственные факторы - духовность, вера, мораль (этика), религия, духовная музыка, молит — — Manuscris RM indd : : ва, духовная информация, четвёртое и пятое поколение прав человека (права души, открытые и признаваемые в религиозном обществе-Авт ) [ ,с ]; ) биологические факторы - пол, возраст, конституция, генетика и наследственность; ) природные (экологические) факторы - качество окружающей среды, климатические, гелиогеофизические показатели, антропогенное загрязнение и пр ; ) социальные (социально-экономические) факторы - образ жизни (питание, физические нагрузки, распорядок сна, режим труда и отдыха, жилищно-бытовые условия), законодательство, политика, здравоохранение, миграционные процессы, система образования и культуры, спорт, первое-третье поколение прав человека и т д ; ) информационный фактор - знания, информация, СМИ, Интернет, реклама и т д [ , с ] Как видим, вышеперечисленные факторы влияют не только на физическое, но и на духовное, нравственное здоровье человека и общества [ , с - ; , с - ] Действие подобных факторов наблюдаем и мы в изучении последствий пандемии COVID- Многие исследования в морально-духовной области посвящаются социально-экономическим последствиям пандемии и связанных с нею карантинных мер Устанавливается, что в период быстрого распространения коронавирусной инфекции темпы промышленного производства замедлились в большинстве государств мира Глобальные цепочки поставок оказались разорванными Специалисты считают вероятным приближение волны банкротств во многих секторах экономики развитых стран «COVID- вызвал сильнейшее потрясение для мировой экономики» - отмечалось в докладе Всемирного банка «Перспективы мировой экономики» за год «Замедление темпов роста в экономике впервые с года вызвано исключительно пандемией Такой масштаб ущерба требует принятия быстрых и — — Manuscris RM indd : : точных решений» Главный вывод доклада - неопределенность будущего Неизвестно, когда мировая экономика полностью восстановится и начнет устойчиво развиваться После первой волны вирусного заболевания COVID- во всем мире продолжает распространяться очередными «волнами» Прогнозы по развитию мировых экономик малоутешительны Перед развивающимися странами стоит задача не только в прекращении распространения вируса, но еще и в решении глобальных экономических проблем Многим из стран придется объявить дефолт, к тому же, восстановление экономики может затянуться на десятки лет[ ] Большинство компаний, особенно из среднего и малого бизнес, исчезнут с рынка навсегда Вынужденная (из-за карантинных мер) безработица может привести к потере профессиональных навыков, что отразится на поиске работы после пандемии На всё это в развивающихся странах накладывается нехватка финансирование в сфере социального обеспечения и здравоохранения Негативные последствия заденут и образование, и сферу культуры [ ] Чтобы не допустить такого исхода, нужно быстро реагировать на малейшие изменения ситуации и сразу принимать практические меры Важно увеличить помощь развивающимся странам Эти вопросы обсуждались на саммите G Из уст лидеров разных стран звучали призывы к солидарности, а именно: снизить размеры внешнего долга для беднейших и развивающихся стран и помочь им в решении проблем в области здравоохранения, увеличить финансовые выделения на гуманитарную помощь для жителей регионов планеты, страдающих от войн и других лишений Звучали и предложения о необходимости сотрудничества между странами, полагая, что экономическая ситуация может быстро разрешится, если все объединяться и станут действовать сообща [ ] — — Manuscris RM indd : : Международный валютный фонд прогнозирует совсем небольшой рост валового внутреннего продукта В этой организации отмечают, что рост в % станет возможным при условии масштабного распространения вакцины против коронавируса Предположением к тому показатель года, что на , % выше октябрьского ( г ) прогноза «И это отражает положительный эффект от успеха вакцины, который мы наблюдали до конца прошлого года, и дополнительную политическую и моральную поддержку, оказанную в некоторых странах Но это было частично компенсировано восстановлением распространения вируса в нескольких странах и внедренными мероприятиями сдерживания, которые оказывают негативное влияние на экономическую активность», - отметила главный экономист МВФ Гита Гопинат [ ] Относительно Республики Молдова, прогнозы международных экспертов весьма сдержанные Прогнозируется рост ВВП (с минусовых показателей года - Авт ) на , % в году и , % в году[ ] В Республике Молдова, отмечают эксперты, пандемия COVID- ощутимо повлияла на жизнь многих людей, принеся огромные экономические потери, закрытие предприятий и потерю рабочих мест, а, с этим, и моральное угнетение Тревоги и сетования по поводу тяжелых для экономик большинства стран мира последствий вполне разделяемы здравым рассудком Но на данном фоне потерь и уронов мировой экономики исследователи, к сожалению, упускают из виду вытекающие из данных потерь и уронов существенные изменения в моральных ценностях, в моральном здоровье человека и общества А ведь именно в социально-экономическом базисе формируются основные морально-нравственные ценности общества Именно политико-экономическим базисом производятся (воспроизводятся) и детерминируются моральные ценности Если иметь в — — Manuscris RM indd : : виду общество демократическое, то речь должна идти и об основной его ценности - справедливости Справедливость - центральное понятие (категория) социальной этики и морали Это базовое разделение восходит к Аристотелю, но в целом остается основополагающим и для современной социальной этики Различают общую и частную справедливость, понимая под первой моральный смысл общественного устройства, а под второй - общественную добродетель, реализуемую в конкретной области социального взаимодействия, например, справедливое распределение экономических ресурсов Важнейшей характеристикой справедливости является её глубинная связь с понятием равенства Эта связь, в конечном счете, обусловлена направленностью справедливости на защиту интересов конкретной личности и прослеживается равным образом во всех социально-этических концепциях независимо от того, являются они эгалитарными или неэгалитарными»[ ,с - ] «Любовь к равенству и любовь к справедливости изначально являлись одним и тем же»,- полагал Адам Фергюсон, положивший начало понятиям «гражданской солидарности, сотрудничества, общения, диалога, справедливости [ ,с ] Объективно будет согласиться с мнением тех авторов, ко -торые считают, что социальная справедливость положительно сказывается на здоровье личности и общества[ ,с ] Так или иначе, социальная справедливость выводит нас на понятие «социальное здоровье населения», которое, по мнению российского социолога Ольги Лисиной, напрямую зависит от социального благополучия человека [ , с ] Экономист Ольга Кислицына, изучающая проблемы равенства в обществе, также отмечает, что социально-экономические факторы являются мощными детерминантами общественного здоровья [ , с ] Неблагополу — — Manuscris RM indd : : чие, складывающееся в экономике в результате пандемии и последовавших санитарных мер: карантина, самоизоляции, локда-унов и прочего, по мнению специалистов, наиболее болезненно сказываются на благополучии людей, а значит, и на их моральном самочувствии Особенно это касается представителей мелкого и среднего бизнеса А это, в свою очередь, детерминирует преобразования в состоянии морального здоровья, как отдельных людей, так и социальных групп Сегодня особенно актуальны рассуждения Аристотеля о роли собственности в обществе: кто обладает собственностью, тот обладает добродетелью [ , с ] Наличие собственности выступает базисным, фундаментальным условием свободы личности в обществе Это утверждали многие мыслители человечества, об этом неопровержимо свидетельствует и практика жизнедеятельности современного общества Современное (демократическое) общество априори становится на защиту собственности, ибо собственность влияет на моральное развитие самосознания личности в сторону формирования персонального достоинства и ответственности Таким образом, для становления моральности в сфере экономических отношений особенно важным является отстаивание обществом права индивидуума на собственность, что, собственно, и затрагивает интересы, прежде всего, представителей малого и среднего бизнеса, пострадавших в ситуации пандемии Потеря бизнеса, собственности, снижение дохода и грозящие невыплаты налогов и кредитов, безусловно, негативно влияют на моральное самочувствие представителей малого и среднего бизнеса в Молдове, наиболее болезненно перенесших кризисные условия пандемии COVID- По некоторым данным, в первую волну пандемии в Молдове минимум % компаний закрылись навсегда Если предположить, что респонденты, отве — — Manuscris RM indd : : тившие на базовый опрос и которые сейчас недоступны, также прекратили свою деятельность, то предполагаемый коэффициент прекращения деятельности вырастет до , % предприятий Больше всего пострадала сфера обслуживания, где предполагаемый коэффициент прекращения деятельности достигает % Почти пятая часть предприятий малого и среднего бизнеса, возможно, пострадала от экономического шока, вызванного необходимостью прекратить деятельность[ ] Всемирный банк провел «Опрос предприятий в Молдове» Полученные в ходе опроса оценки показывают, что приблизительно % компаний сократили количество сотрудников, при том, что % работников в выборке тем или иным образом были затронуты кризисом С момента вспышки COVID- малые, средние и крупные фирмы в частном секторе сократили работников; еще брали отпуска на пять или более дней или ушли с работы в связи с болезнью, в связи с необходимостью ухода за ребенком или в связи с ограничениями на передвижение; более работников были отправлены в неоплачиваемые отпуска или временно уволены Опрос выявил растущее влияние коронавируса в частном секторе Молдовы Ещё одна важная констатация обзора касается прогнозов компаний относительно влияния кризиса на уровень доходов в текущем году Так, % респондентов ожидали снижения доходов в году по сравнению с годом на более, чем на % Следует отметить, что данный тренд наблюдается практически во всех секторах экономики страны [ ] «Практически весь бизнес попал под удар пандемического кризиса » - говорит Анастасия Деревянкина, старший менеджер отдела налоговых и юридических консультаций PWC (международная сеть компаний, предлагающих услуги в области консалтинга и аудита-Авт ) в Молдове [ ] — — Manuscris RM indd : : Складывающаяся ситуация обязательно обуславливает изменения в моральном самочувствии людей, явные уроны в моральном кодексе личности Где оказываются понятия справедливости, честности, порядочности, сочувствия, добродетели? Не замещаются ли эти понятия такими как индивидуализм, эгоизм, бесчестье, обман? Ведь в кризисных условиях «каждый сам за себя» Очевидно, содержание этих моральных составляющих наполняется в личном моральном выборе человека Большое значение в осуществлении морального выбора играет именно субъективный фактор Человеку, по сути, приходится решать, быть ему по ту или по эту сторону добра и зла Свободный выбор включает множественный ряд элементов (учет объективных условий, определение человеком своего отношения к объективным условиям, выбор средств достижения цели; предвидение возможных последствий), но определяющими в этом ряду является исходные эмоционально-нравственные ориентиры личности, которые могут закладываться в процессе воспитания Оказавшись в состоянии внутреннего конфликта, человек должен выбрать морально-нравственный ориентир: в ситуации, когда он в результате пандемии потерял собственность, работу, свободу (как заложник налогов или кредитов), оставаться справедливым, добропорядочным, честным или обозлиться на весь мир и выбрать соответственный путь к выживанию Теоретически, имея возможность выбора зла, нравственно развитая, нравственно полноценная личность избирает добро Степень риска как при стратегическом и принципиальном выборе между добром и злом, так и ситуативном выборе достаточно велика и определяется множеством разнородных параметров, одним из которых является психологический признак, т е комплекс переживаний, свидетельствующих о моральной удовлетворенности субъекта своим выбором — — Manuscris RM indd : : Позитивные чувства, позволяющие человеку насладиться своей моральной суверенностью, далеко не всегда сопровождают процесс нравственной деятельности, которая может мотивироваться принуждением или самопринуждением, отнюдь не вызывающим у человека особой радости Психологические признаки свободы и вообще особенности ее проявления зависят от степени интериоризации личностью моральной необходимости Интери-оризация (жизненный опыт-Авт ) приобретается путем усвоения морально-нравственных истин в семье - через воспитание, приобщением к религиозным понятиям добра и зла, воспитанием социальной среды Личное решение в моральном выборе не совершается в некоем социальном и духовном вакууме, а обусловлено, прежде всего, общественной приверженностью человека, его участием в коллективно-общественной деятельности, историческими условиями Что касается Республики Молдова, то в ее общественном контексте весьма ощутимо влияние народной традиции как патриархального регулятора нравственности У всех народов, проживающих на территории Молдовы, в течение веков сформировался схожий позитивный нравственный кодекс, передаваемый и закрепляемый в традиционной семейной культуре Традиционная культура любого народа содержит позитивные нравственные истины, адресованные для любой сферы жизнедеятельности, будь то труд, семейный быт, взаимоотношения людей Фольклор, народные песни, обычаи и обряды, как национальная нравственная культура, у всякого народа, на любом языке провозглашают именно моральные истины и прививают их Впитанная в семье, в близком родственном окружении, этнической общности, стране, моральная культура сопровождает людей всю жизнь, не предавая людей и направляя их «путями праведными» — — Manuscris RM indd : : Позитивное влияние всех институтов морального регулирования: семьи, церкви, национальной традиции, социальной сферы как раз и удерживает молдавское общество от тотального морального банкротства Влияние кризисных условий пандемии и связанные с ней материальные потери, отсутствие свободы действий, неопределенность перспектив, состояние личного неблагополучия, казалось бы, встряхивает моральное самочувствие людей, подталкивая к эгоистическим поступкам, аморальному выбору Но как можно заметить, общественный моральный климат в стране, тем не менее, не претерпел видимых негативных изменений Это можно проследить по внешним признакам проявления морального состояния общества - по уровню преступности Внешняя моральная ответственность выступает здесь в виде общественных санкций за действия личности Связь правового и морального климата имеет постоянный характер, и в показаниях правового поля, как правило, или в большинстве случаев, выражены моральные устои общества В этом смысле аморальность можно считать одним из признаков преступления Уровень же преступности в Республике Молдова за период пандемии, карантина и самоизоляции, как показывают данные пресс-службы Генерального инспектората полиции, по сравнению с годом значительно снизился [ ] На территории Молдовы в году зарегистрировано , тысячи преступлений, что на % меньше по сравнению с годом и на , % меньше по сравнению с -м [ ] По нашему мнению, приведенные позитивные данные должны быть популяризированы средствами масс-медиа, телевидением, электронными средствами информирования, как в целом должны публично и профессионально обсуждаться вопросы влияния кризисных условий на духовно-моральный климат в обществе Пока же, на — — Manuscris RM indd : : втором году пандемии о духовно-моральном аспекте этого всемирного явления высказались лишь немногие специалисты Зато средства «инфодемии» уже в первые месяцы карантина только в вопросах влияния самоизоляции на психолого-моральный климат семей пророчили «повышение уровня внутрисемейного напряжения увеличение частоты супружеских конфликтов, эмоционального и физического насилия, сложности в детско-родительских отношениях, возрастание количества разводов и т п А для решения семейных проблем заведомо предлагалась психологическая помощь, ибо «для многих условия самоизоляции являются сильным стрессом и провоцируют большое количество сложностей, которые семье необходимо решать» [ ] Однако, как показывает реальность, в Молдове возрастания предвидимых «семейных напряжений» не произошло, в мире в целом возрастание семейных напряжений и ко второму году пандемии остается прогнозируемой проблемой К примеру, кельнский адвокат Агнес Лизик, как и ее берлинские коллеги, прогнозирует большой наплыв в суды желающих развестись сразу (только-Авт ) после окончания пандемии По данным Итальянской национальной ассоциации по разводам, в году уровень разводов в Италии увеличился на %, но в то же время признается, что разводы в стране стали более распространенным явлением, в основном, благодаря изменениям в законодательстве, ускорившим процедуру В России же, к примеру, количество разводов во время пандемии даже сократилось [ ] По-видимому, делать выводы о ситуации кризиса в семейных отношениях в период пандемии преждевременно в силу неустоявшихся данных: большинством наблюдателей признается: какие-то семьи не выдержали испытаний коронавирусом, какие-то благодаря этим испытаниям сплотились — — Manuscris RM indd : : Видимо, и в сфере семейных отношений играет роль личностный выбор Более того, некоторые эксперты еще на начальном этапе пандемии наоборот прогнозировали (и наблюдали) повышение статуса семьи в условиях изоляции и карантинных мер «Семьи стали сейчас более сплоченными, более внимательными и толерантными друг к другу, - делает серьезные наблюдения немецкий футуролог, советник канцлера Ангелы Меркель Хорст Опашовски, - «Старшее поколение, которое сетовало на непонимание и равнодушие молодежи, сейчас может только поражаться ее готовности помочь Главной в жизни снова становится не работа, а семья, квартира, в которой живешь, свой дом и сад В этом, в сущности, нет ничего необычного: во все времена люди перед лицом внешней угрозы «уходили» к «своим» - туда, где чувствовали себя защищенными - замечает Хорст Опашовски Основой общественных отношений в большей степени, чем до пандемии, становятся взаимопомощь, солидарность» [ ] В случае благого морального выбора люди осознают важность семьи как опорной точки, становятся более внимательными к своим родственникам и пожилым членам семей Влияние семьи с правильным набором моральных ценностей, в этом случае, позитивно сказывается на моральном здоровье общества в целом Пример благого морального выбора личности должен приветствоваться обществом, а для этого - популяризироваться и высоко оцениваться Лишнее упоминание о добром поступке, проявлении ответственности, честности, доброты, альтруизма, милосердия необходимо для морального здоровья общества в целом Открытое обсуждение мер борьбы против коронавируса означает, что помимо информации о статистике коронавируса, необходимости карантинных мер, достижений в медицине, успехов вакцинации и пр , мы также должны учитывать факторы — — Manuscris RM indd : : морали, влияющие на здоровье всего населения «Две вещи наполняют душу всегда новым и все более сильным удивлением и благоговением, чем чаще и продолжительнее мы размышляем о них - это звездное небо надо мной и моральный закон во мне», - справедливо полагал Иммануил Кант [ , с - ] Мысль эта особенно актуальна в кризисные моменты истории, к коим относится и ситуация пандемии коронавируса Современная тревожная ситуация пандемии требует соблюдения внутреннего морального закона Здесь берет свое начало не только нравственно здоровое общество и справедливое социальное государство, здесь начинается человек Эти качества призваны, в свою очередь, вытеснить из общества черствость, непорядочность, цинизм и следующие за ними бюрократию и коррупцию Все названные ценности детерминантно проходят период проверки в период пандемии Это становится актуальным не только касаемо ситуации отдельного государства, но и межгосударственных экономических связей И здесь не должна идти речь о распределении доходов в понимании «уравниловки», речь здесь должна идти о взаимопомощи, сочувствии, сотрудничестве, основывающихся на помощи сильного - слабому, здорового - больному, состоятельного - неимущему В такое понимание включаются не только аспекты социальной справедливости, связанной с равным распределением материальных благ, но и духовно-нравственной справедливости: раскрытие истины, равноправие власть имущих и не имеющих, справедливое наказание безнравственно и аморально себя ведущим, пресечение условий, порождающих ростовщичество, наживу на общей беде, криминал, и прочее Недаром выводом из знаменитой притчи Альбера Камю «Чума» было: «Единственным средством борьбы с чумой является честность» [ , с ] — — Manuscris RM indd : : Исследователи уделяют также много внимания политическим последствиям кризисных условий пандемии COVID- , отразившихся на моральном климате в сфере политики И в данном случае в складывающихся условиях мировой пандемии происходят хорошо наблюдаемые изменения, о которых в недрах масс-медиа и социальных сетей активно распространяется виральный контент: «Коронавирус пройдет, но последствия » И это касается, прежде всего, политической сферы В кризисных условиях пандемии обнаруживаются несовершенства политических действий в отдельных государствах В ряде стран проходят массовые протестные выступления, вызванные разными причинами, но спровоцированные условиями пандемии Внутри государств происходят ощутимые противостояния социальных институтов, не преминувшие и Молдову, где весной года всеобщее внимание (в том числе и внимание исследователей) привлек конфликт между государственными структурами и институтами Православной Церкви, причиной которого явились принятые Правительством ограничительные меры [ , с - ] С начала года новостные каналы телевидения переполнены информацией о протестах, вызванных ограничительными мерами второй волны пандемии «В Европе, где один локдаун сменяется другим, пылают машины и мусорные баки: демонстранты протестуют против жестких ограничений», «правоохранительные органы Стокгольма разогнали несанкционированную акцию протеста против карантинных ограничений, введённых в связи с пандемией COVID- », «греческие полицейские разогнали в афинском районе Неа Смирни участников митинга против введённых правительством жёстких карантинных мер» «тысячи людей по всей стране призвали правительство ФРГ смягчить карантинные ограничения, в некоторых городах не обошлось без — — Manuscris RM indd : : столкновений с полицией», «массовые запрещенные властями Нидерландов демонстрации прошли как минимум в десяти городах Полторы тысячи недовольных ограничениями пришлось оттеснять всеми доступными способами: сначала дубинками, а потом слезоточивым газом и водометами», -это сводки только за март текущего ( ) года [ ] Во всех протестных выступлениях с необходимостью проявляется моральный подтекст: сталкиваются ли разные моральные стандарты, выражается ли моральная неудовлетворенность, идет ли борьба за утверждения личных или корпоративных морально-нравственных ценностей Если выступления в государствах Европы можно объяснить проявлением либеральных моральных (не без присутствия материальных) ценностей, главнейшая из которых тотальная свобода Как известно, в государствах Европы превалирует либеральная идеология с её приоритетом прав и свобод человека Здесь люди восприняли ограничительные меры по случаю пандемии как посягательство на свои права и свободы Значительная часть населения этих стран поражена идеей консюмеризма (потребительства) Человек получил возможность не ограничивать свои желания в земной юдоли, получать максимальное удовольствие здесь и сейчас В либеральном мире признаётся приоритет человека над социальными структурами в том числе и над институтом религии, его права и свободы провозглашаются высшей ценностью Человек получил свободу от моральных предписаний, здесь нет места религии с ее представлениями о грехе Нельзя не учитывать, что большинство стран Европы и США характеризуются как страны богатые и благоустроенные Здесь проблема бедности (по крайней мере, абсолютной) и порождаемой ею социальной несправедливости и напряженности во многом решена, что снижает роль религии — — Manuscris RM indd : : в жизни общества и человека, которая на протяжении столетий не только придавала смысл человеческому существованию, артикулируя главенство вечной жизни, но и, задавая моральные ориентиры по её достижению, призывала смиренно относиться к занимаемой социальной позиции Гедонистические устремления и жажда безграничного потребления придают новым поколениям осмысленность их существования, в котором для Бога уже нет места Религия, традиции и обычаи, непосредственно с нею связанные, играют все меньшую роль в жизни либерального общества и отдельного человека в нем Всего полтора месяца года (с февраля по март-Авт ) в Нидерландах из-за карантина не работали увеселительные заведения и магазины, торгующие предметами первой необходимости, но страну уже захватила волна протестов И только Правительству оставалось решать, насколько готова страна к новым мутациям вируса, и как переждать ночной комендантский час, невиданный со времен Второй Мировой Войны и воспринятый населением как личное оскорбление Нетерпимость, эгоизм, приоритет личного - эти качества возобладали в странах либеральной идеологии Невооруженным глазом видны отличия в поведении населения тех стран, где в чести иные моральные ценности и главные из них -ответственность, организованность, коллективизм, честность Здесь стоит расширить уже приведенную цитату Альбера Камю: «Человек честный, никому не передающий заразы, - это как раз тот, который ни на миг не смеет расслабиться А сколько требуется воли и напряжения!» [ , с ] Добавим: и терпения, и уступок личного - общему Благодаря этим культивируемым моральным качествам, как известно, организованно и успешно были, к примеру, преодолены последствия пандемии в Китае — — Manuscris RM indd : : Однако протестные акции в мире не всегда инспирированы либеральной идеологией Случаются столкновения светских и религиозных моральных представлений «Свое недовольство выражают ультра-ортодоксальные евреи Ашдода и Иерусалима Израиль в третьем локдауне пытается выиграть у британской мутации коронавируса время на вакцинацию, но протестующие, нарушая закон, отрывают свои религиозные школы Вновь слезоточивый газ Ранены пять человек И пока провокаторы кашляли на полицейских, Израиль, как выразился Биньямин Нетаньяху, «герметично» закрывал небо на семь дней», - сообщают электронные средства коммуникации [ ] Да и, вспомним, конфликт в Молдове периода первой волны пандемии также носил характер противоречий между институтами Церкви и Государства Можно сказать, что к весне года весь мир оказался охваченным демаршными массовыми выступлениями Во Франции с осени года продолжается протестное движение «желтых жилетов» за отставку французского Президента Эммануэля Макрона В столице Дании сжигают фигуру Премьер-Министра Метте Фредериксен - за жесткие ограничения Хотя объявленный ее правительством локдаун закончился уже через две недели, но и после этого около тысячи человек пришли требовать немедленной отставки Фредериксен В Барселоне прошли агрессивные протестные акции в поддержку испанского рэпера Пабло Аселя Протестующие бросали в полицию камни и краску В Российской Федерации прошли массовые протесты под лозунгом борьбы с коррупцией В Беларуси, несмотря на эпидемиологические меры, с августа года не утихают протестные акции, вызванные неудовлетворенностью оппозиции результатами президентских выборов Неспокойно в городах Бельгии, Великобритании - начавшиеся с протестов против карантинных мер, — — Manuscris RM indd : : выступления обрели антирасистскую риторику (движение Black Lives Matter), а к марту года акции протеста приобрели характер выступлений против действий полиции Вся вышеприведенная информация - вездесуща и не нуждается в ссылках на конкретные источники Несмотря на внешние различия в мотивации протестных выступлений, во внутригосударственных конфликтах мы можем усмотреть нечто общее Это общее прочитывается в стихийности и необычайной агрессии выступлений Похоже, подтверждается мнение о психологическом и духовном прессинге условий пандемии на людей Опасность неизвестной доныне болезни, размах ее распространения и уровень смертности не могли не повлиять на психическое состояние людей Подобное явление уже в первые месяцы пандемии прогнозировали, а затем и наблюдали медики и психологи разных стран Люди, пережившие заражение коронавирусной инфекцией, часто сталкиваются с повышенным риском развития психических расстройств, о чем свидетельствуют данные исследований Так, по утверждению ученых, около половины пациентов, перенесших COVID- , страдают посттравматическим стрессовым расстройством (ПТСР), повышенной тревожностью, депрессивно-компульсивными синдромами, бессонницей и прочими проблемами Как показали результаты исследований, психические расстройства той или иной степени сложности были выявлены почти у половины людей, которые проходили лечение от коронавируса амбулаторно Медики из Италии выявили, что из четырех сотен пациентов, обследованных после лечения от коронавируса, более чем у двух сотен имелось хотя бы одно психическое расстройство Эти результаты, утверждают ученые, только повышают и без того серьезную озабоченность специалистов по поводу последствий пандемии Глава Всемир — — Manuscris RM indd : : ной организации здравоохранения (ВОЗ) Тедрос Аданом Гебре-исус в ходе брифинга в Женеве в августе года подтвердил, что пандемия коронавируса оказала влияние на психическое здоровье миллионов людей [ ] Пандемия необратимо затронула и психикулюдей не зараженных коронавирусом В декабре года психологи предупреждали, что в период пандемии у людей впечатлительных увеличивается риск появления панических атак Для профилактики возникновения подобных состояний специалисты заведомо рекомендовали заниматься дыхательными практиками и медитацией: «людям, которые постоянно чувствуют тревогу и страх, следует применять упражнения для самоуспокоения и восстановления душевного равновесия» [ ] Для людей лучше «снимать» угнетающие симптомы, ибо по утверждению психологов, посттравматическое стрессовое расстройство (ПТСР) - тяжёлое психическое состояние, возникающее в результате единичного или повторяющихся событий, оказывающих сверхмощное негативное воздействие на психику индивида Травматичность такого, как пандемия COVID- , события, «тесно связана с ощущением собственной беспомощности из-за невозможности эффективно действовать в опасной ситуации»[ ] Действительно, столкнувшись с новой неведомой инфекцией, люди, особенно в первые месяцы пандемии, переживали не самые оптимистические чувства: собственную беспомощность, зависимость от какой-то невидимой силы, растерянность, беспокойство, тревогу и множественные страхи Это были не только страхи, вызванные тяжелой болезнью и возможной смертью, но и страхи, порожденные карантинными мерами потерять работу бизнес, доход, социальный статус К примеру, как показало исследование «Социальное самочувствие россиян» более трети россиян ( %) боялись поте — — Manuscris RM indd : : рять работу на фоне пандемии коронавируса На втором месте - опасhttps://www kommersant ru/ения, что перестанут выплачивать зарплаты или пенсии ( %)[ ] Похожие опасения переживали и граждане Республики Молдова К счастью, в нашей стране ситуация не доходила до крайности, как, например, в США, когда люди в панике скупали туалетную бумагу, а в России - гречневую крупу Счастливо обошлось и без массовых протестных выступлений населения Исключение составляют выступления аграриев, но причиной тому были экономические и моральные потери, вызванные исключительной засухой -го года и в преодолении ее последствий требовалась поддержка государства Прошел год пандемии, наступила вторая и третья ее волна, а вирус еще не побежден и держит людей в психологическом напряжении, не говоря уже об экономическом и социальном неблагополучии Люди ищут выход для скапливающейся тревоги, чувства ущемления и страха И, казалось бы, самые выносливые, жизнеспособные и социально активные слои населения находят «выход» скопившимся негативным ощущениям Они идут протестовать против мер ограничения, принятых правительствами их страны, находят и другие причины для подавления своего бессилия в противостоянии с в опасной инфекцией,проявляя протестную агрессию В Германии в подтверждение этого мнения проведено массовое социологическое исследование, выводом которого стало: «Стресс из-за коронавируса: пандемия давит немцам на психику» Один из самых неожиданных выводов из этого исследования состоит в том, что наиболее нервно на коронавирус реагируют, оказывается, немцы молодого и среднего поколений, а вовсе не пожилые, хотя именно они относятся к одной из основных групп риска % опрошенных в возрасте - лет и % в возрасте - лет указали, что испытывают в нынеш — — Manuscris RM indd : : ней ситуации значительные психологические проблемы В то же время среди тех, кому за , на стресс пожаловались лишь % [ ] «Антиподом здоровья выступают болезнь, депрессивные состояния и девиантное (отклоняющееся) поведение человека Болезнь человека - это дисбаланс в духовно-нравственном и физическом состоянии человека или отсутствие гармонии (равновесия) тела с душой человека » [ ] Еще ближе к исследуемому духовно-моральному аспекту пандемии коронавируса авторы определяют: « Согласно классификации террора (от латинского «terror» - страх, ужас), коронавирус, как инфекционное заболевание относится к группе морально-нравственного и информационного террора [ ,с - ] Ибо, как отмечают некоторые исследователи, считающие коронавирус COVID- рукотворным, разумным и социально детерминированным явлением, «коронавирус, как социальная система, при наличии духовно-нравственных деформаций человека и общества, начинает паразитировать и уничтожать девиантные социальные элементы, то есть выступает лакмусовой бумажкой на духовно-нравственный сбой в социуме» [ ] В период пандемии коронавируса испытанию подвергаются политические режимы, формы правления и государственного устройства всех без исключения стран мира Как мы наблюдали уже в году руководство Германии, Великобритании, Франции, Италии, Испании, США и ряда других государств, затронутых вспышкой новой инфекции, предпринимает кардинальные меры по защите собственного населения, в том числе методами принуждения При беспрецедентно быстром распространении коронавируса лидеры либеральных демократий - Джо Байден, Ангела Меркель, Борис Джонсон, Эммануэль Макрон и др - как олицетворение власти национального государства вынуждены были — — Manuscris RM indd : : убеждать собственное население отказаться на определенный период от части своих естественных прав и свобод (например, права на труд и на свободу передвижения во время карантина) По сути, проверяя на прочность фундаментальную легитимность избранных элит и принципиальное доверие к ним народа Но на этом фоне потери прав и свобод ответственность государства перед лицом пандемии только возрастает Как свидетельствует ситуация в ряде государств, огромную значимость имеют и вопросы обеспечения правопорядка, и предоставлении права человеку и гражданину в получении своевременной и качественной медицинской помощи Но, как представляется, наибольшую значимость несет в себе способность политиков обеспечить в текущей ситуации и обозримой перспективе солидарные отношения в обществе, сотрудничество его различных слоев, реализовать на практике принцип социальной справедливости вне зависимости от выделяемых на это затрат И в данном контексте также следует отметить и проявление морального фактора Влияние пандемии сказывается и на межгосударственных отношениях, на процессе глобализации в целом В данной связи следует отметить, что в мировом общественном мнении уже отчетливо проявилась взаимная критика политических властей отдельных государств, которые отнеслись к борьбе с распространением коронавируса «недостаточно ответственно» В свою очередь, европейские эксперты указывают на низкую эффективность функционирования наднациональных структур Евросоюза в период нынешней экстренной ситуации Критике подвергается и выделение принципиально неравных мер поддержки коренным жителям Европейского континента и прибывшим недавно мигрантам [ ] США обвиняли Китай в сокрытии информации о заболевании, Пекин в ответ намекал на то, что вирус привезли — — Manuscris RM indd : : в Ухань американские военные Параллельно с этим «Welt am Sonntag» разразился информацией, что Вашингтон пытается переманить германскую компанию «CureVac», которая занимается разработкой вакцины, чтобы получить на нее эксклюзивные права [ ] Взаимными упреками обменялись Южная Корея и Япония, а поводом для противоречий послужило решение Токио ввести обязательный карантин для всех прибывающих из Кореи, а также прекратить с ней безвизовый режим Сеул ответил зеркально [ ] Премьер-Министр Чехии Андрей Бабиш призвал Италию запретить ее гражданам ездить по Европе[ ] И это было только началом взаимных претензий в межгосударственной сфере Развивающиеся события дали повод для выводов о том, что уже в период первой волны коронавируса реакция стран на пандемию подняла на поверхность вопросы о национальном эгоизме Оснований для обсуждения этих вопросов - достаточно Показательной стала первая реакция стран на распространение инфекции Одна за другой доносились новости, как страны-члены Евросоюза закрывают свои границы и принимают обособленные меры по предотвращению заболевания Италия, первой оказавшаяся эпицентром коронавируса в Европе, жаловалась на отказ Брюсселя в помощи Более того, Рим заявил не только об отсутствии помощи от ЕС, но и что страны-члены содружества блокируют поставки в Италию из Китая Причем некоторые примеры случайными не выглядели Помощь в итоге была доставлена, но со значительной задержкой Странной выглядела ситуация в Чехии, где была конфискована гуманитарная помощь Китая, предназначенная Италии После многократных протестов итальянского посольства министр иностранных дел Чехии Томаш Петржичек признал ошибку и заявил, что конфискованное оборудование уже распределено по чешским больницам Под давлением масс-медиа Прага пообещала компенсировать потери [ ] — — Manuscris RM indd : : Иными словами, пандемия коронавируса стала для мира вызовом, к которому он не был готов В целом на фоне распространения опасной болезни появились основания говорить о перспективах своеобразной моральной деглобализации - большего усиления протекционизма, популизма и, возможно, даже экстремистских настроений, в государствах, которые наиболее существенно пострадали от вспышки современной пандемии Таким образом, во взаимных, а то и внутренних,притязаниях политиков разных стран четко обозначился моральный аспект На повестке дня вставали моральные ценности ответственности, солидарности, доверия, сотрудничества Речь зашла о глобальной безопасности, в плане соблюдения права, достижения наднациональной справедливости, о наднациональном милосердии «Результатом усилий разных народов, которые требуются сейчас от всех нас, не может являться спираль национальных эгоизмов, - заявлял марта года Министр Иностранных Дел ФРГ Хайко Мас -Главным для нашего правительства является координация действий с партнерами по всему миру и солидарность с ними во всех областях, где для этого представится возможность»[ ] Однако легко было делать декларативные заявления, труднее реализовать их содержание под страшным спудом всемирной пандемии Европу захлестнул всплеск новых разновидностей коронавируса Наряду с британским штаммом в Старом Свете активно распространяются варианты, впервые обнаруженные в Южной Африке, Бразилии, Индии Эксперты Всемирной организации здравоохранения предупредили, что британский штамм распространяется на процентов быстрее, чем вирус, который преобладал в мире в году, что британский вариант также является более опасным Вторая, а затем и третья волна коронавируса еще более обострила ситуацию в параде «национальных эгоизмов» — — Manuscris RM indd : : Не лучшим образом в контексте пандемии выглядят и попытки государств, создателей противовирусной вакцины, придать результатам своих достижений характер политической состязательности и превосходства, а сугубо гуманитарной деятельности и помощи наиболее пострадавшим странам - характер политического давления [ ] Характеризуя «парады национальных эгоизмов», следует отметить, что они обусловлены приобретенным в мире опытом И этот опыт свидетельствует: в борьбе с пандемией неопровержимо возрастает роль государства «Больше государства» - лейтмотив -го года Не международные институты, не корпорации, не неправительственные организации становятся основными агентами борьбы с пандемией Именно от собственных государств граждане ждут эффективных мер защиты и гарантий от экономических потерь Государства же привносят в борьбу с пандемией свойственный им дух национального эгоизма и борьбы за первенство Как было замечено, тенденцией последних лет было возвращение национализма, протекционизма и великодержавного соперничества с опорой на силу и борьбу за влияние Пандемия только укрепляет эту тенденцию» [ ] И здесь происходит столкновение моральных принципов С одной стороны - объективно - роль государства возрастает (и, очевидно, будет возрастать), с другой стороны, - субъективно - граждане выступают против мер, предпринимаемых государственными структурами, противясь возрастанию этой роли Такая картина, безусловно, вызывает напряжение в моральном климате любого государства Опыт жизни в условиях пандемии продолжает накапливаться Многие явления политической, экономической, социальной, духовной жизни общества еще не достаточно изучены, и делать — — Manuscris RM indd : : основополагающие выводы, пока длится пандемия, опрометчиво Порой категорические заявления ученых, экспертов лишь в большей степени раскачивают и без того несбалансированную жизнь социума в кризисных условиях пандемии Так, например, на фоне столкновения интересов государства и граждан в акциях протеста по вопросу прав и свобод, достаточно провокационно выглядят предречения правоведов об «опасности возрастающего контроля государства» и моральной подоплеки этого контроля «Коронавирус властям очень помог - их действия всегда можно было объяснить чрезвычайными условиями борьбы с опасностью эпидемии и, главное, тем, что такого рода меры контроля вводятся в интересах общественной безопасности Значительная часть таких мер была направлена на запугивание, угрозу наказания потенциальных нарушителей режима самоизоляции, чтобы заставить людей соблюдать требования карантина» [ , с ] Раздающиеся не ко времени голоса о нарушении основных прав и свобод граждан добавляют обществу нестабильности в отношениях государства и гражданского общества, действуя как «подливание масла в огонь» В трудный момент борьбы с опасной болезнью, на наш взгляд, излишни предречения и наставления, предназначенные Государству «Общий принцип надлежащего управления требует взвешивания соразмерности правительственных решений в свете высших правовых стандартов: любое вмешательство со стороны правительства должно соответствовать основным правам, защищенным Европейской конвенцией по правам человека Вмешательство органов государственной власти разрешено только в кризисных ситуациях Другими словами, дискреционные решения должны быть соразмерны абсолютной необходимости Принятые в настоящее время меры вмешиваются в права частной и семейной жизни, свободы мысли, — — Manuscris RM indd : : совести и религии, свободы выражения мнений и свободы собраний и ассоциаций, права на образование и т д , и поэтому должны соответствовать основным правам, защищенным Европейской конвенцией по правам человека» [ , с ] Следует признать, что Правительства государств, прежде всего, несут ответственность за преодоление последствий пандемии, и эта ответственность требует принятия соответствующих мероприятий социального характера в области охраны здоровья населения Пока вирус не побежден, лучше будет, если моральная ответственность Государства помножится на дисциплинированность и организованность населения, а не подвергается субъективной критике Примером, как уже отмечалось, может быть Китай Эффективность проведенных в Китае мероприятий в очень значительной мере обусловлена фундаментальной управляемостью страны, но сыграло роль и «социальное поведение состоятельной части граждан», суть которого в подчинении жестким мерам - мерам «тотального карантина» через сознательное самоограничение и самодисциплину При всем различии природы и содержания правовых и моральных предписаний, тем не менее, можно предположить, что только мораль может обосновывать правовые обязанности Нормы права, как веления воли, можно вывести из категории «должного» в силу необходимости Однако из правового долженствования нельзя вывести понятия морального долга Исходя из этого, ученые делают вывод о частичном присоединении права к области морали: нормы права становятся специфической нормой морали [ , с ] Не содействуют благополучному моральному климату в обществе и противоречивые выступления медиков За период пандемии граждане Республики Молдова, да и, похоже других стран, на фоне удручающей статистики заражения вирусом, при — — Manuscris RM indd : : общались к радикально различным мнениям о мерах противодействия инфекции: от строгого требования ношения масок до их бесполезности; от горячих споров о приобретении «коллективного иммунитета» без объявления санитарных ограничений до требования ужесточения профилактических мер; от обсуждения важности вакцинации до распространения конспирологических мифов о вреде вакцины (еще до ее появления), и, наконец, от призывов к принудительной вакцинации до отказа от прививок [ ] Противоречивая информация не давала населению чувства объективности и только поделила человечество на три лагеря: «неопределившихся», «коронаскептиков» и «коронапессими-стов» К первой группе относятся люди, не имеющих твердой позиции, меняющие ее вместе с изменением «злободневной линии здравоохранения», придерживающиеся релевантной политики, сиюминутно предлагаемой СМИ и властями В лагере «коронаскептиков» люди, считающие опасность коронавируса преувеличенной и отрицающие необходимость карантинных мер Позиция коронаскептиков выглядит до предела либеральной, это они участвуют в акциях против профилактических мер своих правительств, выступая против нарушения своих прав на свободу, труд и отдых Коронаскептики, как правило, отказываются и от вакцинации Коронапессимисты, наоборот, это люди, боящиеся коронавируса, приветствующие любые ограничительные меры Тотальное ношение масок и перчаток - их фетиш Они считают цифры погибших и анализируют графики инфицированных Но вся цель их анализа состоит в том, чтобы подтвердить необходимость жестких карантинных мер и чрезвычайного положения Они выглядят сторонниками жесткого государственного вмешательства в действия людей [ ] — — Manuscris RM indd : : Такое положение сложилось в умах людей из-за распространения в течение довольно продолжительного времени неустоявшейся информации о природе коронавируса и идеологии его лечения Распространение подобного рода информации - дело рук и совести людей, не обремененных ни знаниями, ни моральными принципами По поводу досужих и вредоносных рассуждений о коронавирусе эмоционально высказался один из активных пользователей Интернета: «Я долгие годы не мог понять, что заставляет людей браться объяснять вещи, в которых они ничего не понимают И вот нашел это Здесь на форуме есть гораздо более запущенные случаи, у которых наблюдается очень характерная коморбидность (одновременное наличие двух болезней-Авт ) в виде мании преследования и мании величия» [ ] К сожалению, и до сегодняшнего дня, когда накоплены достоверные знания, созданы вакцины и более или менее определены пути преодоления пандемии, люди по-прежнему предстают в тех же характеристиках «неопределившихся», «коронаскептиков» и «коронапессимистов» и встречают очередные волны трансформирующегося вируса, с соответствующим набором моральных принципов: либеральных, законопослушных, неустойчивых Да и сам выбор, к какому из лагерей примкнуть, тоже выбор личностно-моральный Коронавирус кардинально изменил жизнь людей, но особенно - медиков Сегодня они - герои нашего времени [ ] Каждый день врачи, медсестры, санитары борются за жизни других Безусловно, работа медиков в красной зоне сегодня самая опасная, она требует большого мужества, высокой квалификации и жертвенного отношения к своим обязанностям Борьбу с коронавирусом сравнивают с военным временем, когда мобилизованы все силы, и государства, и людей, на сражение с болезнью Для ме — — Manuscris RM indd : : диков особенно это трудное время жестко определяет моральный рубикон Находясь на переднем крае сражения с болезнью, самые лучшие из них совершают моральный подвиг, спасая людей, иногда не покидая клиник сутками Подвиг медицинских работников замечен и высоко оценен во всех странах мира Но медикам порой приходится делать непростой моральный выбор В экстремальные моменты особо массового заражения в некоторых странах перед врачами вставала моральная дилемма: выбирать, кого спасать от коронавируса Это случалось в тех случаях, когда всем пациентам не хватало нужного оборудования, медикаментов, места в клиниках, Именно такую ситуацию наблюдал и анализировал Скотт Гершовиц, профессор философии Мичиганского университета «В некоторых больницах не хватает аппаратов для диализа, а также сотрудников и материалов для их эксплуатации Трудно представить, что врачей заставляют решать, кто из пациентов получит помощь, а кто нет Я преподаю философию морали, и, читая отчёты, я не мог перестать думать о статье философа Джона Таурека года «Стоит ли считать цифры?» В ней говорится о тех ужасных решениях, которые могут быть приняты врачами, и делается удивительное предположение о том, что считается одинаковым лечением в экстренной ситуации Представьте себе, профессор Таурек сказал, что у вас есть ограниченный запас спасательного препарата Шесть человек умрут, если они не получат его Но положение одного человека более ужасное: чтобы выжить, ему нужен весь запас Каждому из пяти человек нужна только пятая часть Так что ты можешь спасти одну или пять жизней Но ты не можешь спасти всех что сделал бы профессор Таурек? Он утверждал, что цифры не имеют значения -что мы не должны стремиться спасти больше людей Он сказал, что подбросит монетку, чтобы решить, разделить ли лекарство — — Manuscris RM indd : : среди пяти человек или отдать тому, кому оно нужно» [ ] Рассуждения преподавателя философии морали о том, что врачи не должны стоять перед подобным мучительным выбором У врачей должно быть все для спасения людей, они не должны проходить через подобные моральные испытания: «Врачи должны лечить больных» А ответственность за решение сопутствующих социальных проблем, которые ярко продемонстрировала пандемия, должны нести другие институты От медиков во многом зависит моральный климат в целом в обществе: сеют ли они панику среди людей и без того находящихся в страхе перед заразной болезнью или распространяют скептические настроения в период наступления новых волн коронавируса зависит моральное состояние населения Непрекращающаяся бомбардировка населения цифрами охвата пандемии день за днем, час за часом, без интерпретации этих цифр, без сравнения их со смертями от гриппа в другие годы, без сравнения их со смертями от других причин, тоже вызывали настоящий психоз среди населения Это скорее было похоже не на информацию, а на манипуляцию «Быстрое и резкое изменение эпидемиологической ситуации и следующие за ним ограничительные меры, по всей видимости, являются наиболее стрессогенным фактором для населения», - заключают психологи Не случайно Всемирная Организация Здравоохранения в качестве профилактических мер в какой-то момент призвала к подавлению “инфодемии” На основе неосторожных высказываний медиков или высказываний на основе непроверенной медицинской информации возникают панические слухи и создаются токсичные ситуации К примеру: известный вирусолог Пабло Гольдшмидт заявил о «глобальном медийном терроре» и «тоталитарных мерах» Ведущий британский вирусолог профессор Джон Оксфорд указал на «эпидемию — — Manuscris RM indd : : СМИ» и т п [ ] «Метафоричная» передача медицинской информации средствами массовой коммуникации действует в обществе неблагоприятным образом «В «метафорическом зеркале» отражается аморальная эксплуатация пандемии страха», - заявляют эксперты « Страх порождает мошенничество Подозрительность усугубляет панические настроения Под давлением угрозы формируется преодолевающая страх идея коллективного сопротивления » И только «моральное сопротивление врачей позволяет им путем невероятных усилий преодолевать внешние обстоятельства» [ , - ] То, как CQVID- изображается политиками и СМИ, тоже не улучшает ситуацию Популярны военные термины и нет недостатка в воинственных выражениях Часто упоминается “война” с “невидимым противником”, которого нужно “победить” Использование в средствах массовой информации таких фраз, как “герои на передовой” и “жертвы «короны»”, еще больше усиливает страх, как и идея о том, что мы имеем дело с “вирусом убийцей” в масштабах всей планеты» [ , - ] Безусловно, работа медиков в красной зоне сегодня самая опасная, она требует большого мужества, высокой квалификации и жертвенного отношения к своим обязанностям Борьба активизировала все общественные силы, показала, на какие подвиги способны люди В какой-то мере становится понятно, почему борьбу с коронавирусом сравнивают с военным временем, когда мобилизованы все силы, и государства и людей, в сражении с болезнью[ ] Однако, по мнению специалистов, эксплуатировать военную символику в период пандемии не стоит, т к данные «образные аналогии» на порядок повышают градус напряжения в обществе, увеличивают страх и панику среди населения, то есть являются вольным и невольным источником ковидофобии, наносящей людям моральный урон — — Manuscris RM indd : : Выше охарактеризованы моральные вызовы, воспроизводимые и детерминированные базисными - экономическими, политическими и социальными - условиями Не менее, а возможно, и более ощутимы в этом плане вызовы духовной сферы Происходит ощутимая переоценка ценностей (переориентация ориентаций) на личностном и социальном уровне И здесь сказывается влияние коронавирусной пандемиии, затронувшей духовное здоровье людей Как уже отмечалось, люди, столкнувшись с новой неведомой инфекцией, переживают не самые оптимистические чувства: собственную беспомощность, зависимость, растерянность, беспокойство, тревогу и множественные страхи И это не только страхи, вызванные тяжелой болезнью и возможной смертью, но и страхи, порожденные карантинными мерами: потерять работу бизнес, доход, социальный статус На фоне страхов стали проявляться и негативные человеческие качества, как алчность, эгоизм (безответственное нарушение требований самоизоляции); совершаться противоправные действия (распространение «фейковой информации», мошенничество в виде предложения незаконных услуг, связанных с тестированием, лечением коронавируса и т п ); обман пожилых людей; проявление ксенофобии в связи с миграционными процессами и т д ) Не секрет, что многих политиков и предпринимателей в мире эпидемиологическая ситуация коронавируса сподвигает к эгоистическому решению аксиологических, политических, геополитических, идеологических, коммерческих, финансово-экономических и других задач (продвижение новых, в том числе и либеральных, ценностей, совершенствование способов и средств манипуляции человеческим сознанием) Пандемия стала провокацией и для продвижения эгоистических и сепаратных политических интересов, таких как повышение рейтинга политика, устранение оппозиции, адапта — — Manuscris RM indd : : ция цифровой системы контроля над гражданами, увеличение прибыли за счёт спекулятивного повышение цен на продукты, медикаменты и средства личной защиты, выдвижение в стратегические приоритеты отрасли здравоохранения, распределение и увеличение государственного финансирования определённых проектов и секторов экономики, устранение политических и экономических конкурентов и т д [ , - ] Не замечать такие явления в жизни общества невозможно, как невозможно и проходить мимо них Как уже отмечалось, противостоять негативным проявлениям пандемии помогает личностный духовно-нравственный иммунитет, наличие которого играет решающую роль в морально выборе и в правовом поведении людей В СМИ и Интернете еще в период первого года пандемии было немало негативной информации, критически влияющей на поведение людей и моральный климат в обществе Но приводилось и немало свидетельств (помимо самоотверженности медиков) проявления простыми гражданами разных стран примеров высокой личной морали, лучших образчиков общественного долга Анализ общественного морального климата показывает, что люди стали более внимательны к своим родственникам и пожилым людям Многие стали участвовать в волонтёрских движениях, а также помогать нуждающимся людям и медицинским учреждениям, проявляя доброту, альтруизм и милосердие Подобные инициативы популяризовались и в начале пандемии в средствах массовой информации Республики Молдова Известна, например, благотворительная инициатива Православной Церкви Молдовы В условиях чрезвычайного положения, объявленного в стране из-за эпидемии COVID- , Православная Церковь Молдовы собирала волонтеров, которые помогали пожилым и нуждающимся людям, попавшим в — — Manuscris RM indd : : трудную ситуацию, доставляя нуждающимся продукты и медикаменты [ , с ] В первые месяцы пандемии очень полезной оказалась инициатива таксистов Молдовы, которые бескорыстно доставляли медиков до места их работы и после трудового дня домой Начавшаяся в году инициатива «Переливание крови может спасти жизнь» успешно продолжается и в -м Кампания по сбору крови «Донор» проходит во многих населённых пунктах страны Первыми донорами в рамках национальной компании «Донор» по сбору крови стали активисты молодежных неправительственных организаций Милосердное поведение молодежи Молдовы всерьез возражает распространяемым в соцсетях фейкам о том, что именно молодежь виновна в распространении коронавируса тем, что молодые люди чаще нарушают карантинные предписания властей, чем люди других возрастов - устраивают пикники и участвуют в забастовках во время пандемии Этот факт научно не доказан Наоборот, есть множество доказательств того, что лица моложе лет особенно тяжело переживают экономические и психологические последствия пандемии и это объясняет желание молодежи подставить плечо в преодолении последствий всеобщей беды [ , с ] Спасительное действие проявленного донорского милосердия ощутимо Только с апреля по октябрь года в Молдове человек, вылечившихся от коронавируса, сдали плазму крови, которая помогла в лечении тяжелобольных пациентов с COVID- Из этой плазмы удалось изготовить терапевтическую дозу Акция милосердия добровольных доноров продолжается, и это прекрасно характеризует моральный климат в нашей стране [ ] Известия о проявлениях филантропии доходят из разных концов света Пандемия коронавируса сделала год нелегким, а в году мир начинает разбираться с последствиями глобаль — — Manuscris RM indd : : ной беды и приходит к выводам, что болезнь, которая угрожает всем, принесла с собой и нечто хорошее Специальное исследование британских ученых показало, что во время пандемии люди стали добрее Об этом пишет газета «Metro» со ссылкой на опрос Travelodge Сообщается, что за последний год обычные граждане стали внимательнее друг к другу Кто-то участвовал в помощи ключевым работникам (медикам, учителям, курьерам), которым пришлось пережить трудные времена Кто-то стал регулярнее созваниваться с друзьями и семьей, был волонтером и доставлял продукты больным и немощным во время изоляции Многие стали больше удивлять друзей подарками Кроме того, опрос показал, что стало больше жертвователей в банки еды и в благотворительные организации Треть опрошенных твердо уверена, что акты спонтанной доброты заразительны и в ответ на такой поступок люди начинают делать добро другим [ ] В процессе сотрудничества и обмена добрыми поступками люди «духовно творят друг друга» [ , с ], больше узнают себя и друг друга, научаются с пониманием относиться друг к другу, вырабатывают у себя гражданское сознание, активное поведение и понятие общего блага «Они приобретут ясные идеи о нравственности, и они станут счастливыми и добродетельными» - писал великий просветитель Клод Адриан Гельвеций, радеющий об «общем благе» и его моральной подоплеке [ , с ] Другие приметы нашего времени также говорят о том, что пандемия обратила внимание людей к проблемам общего блага, жизненно важным для всего человечества Сегодня политики высокого ранга начинают говорить о проблемах изменения климата, о необходимости охраны окружающей среды, развитии «зеленых технологий», об экологической безопасности Происходят позитивные изменения в экологическом сознании рядовых граждан: испытание корона — — Manuscris RM indd : : вирусом относится к неблагополучию в экологии природы, человека и духа Приходит осознание того, что загрязнение окружающей среды, с одной стороны, вызывает обострение течения уже известных заболеваний, а с другой, способствует появлению новых форм патологии Все это заставляет людей вплотную задумываться над проблемами сохранения окружающей среды, об «общем благе» Стремление к общему благу подтверждается конкретными мерами, принятыми государствами в последнее время, что касается и Республики Молдова На повестке дня - проблемы здравоохранения и экологии Эти проблемы существуют давно, но остро задуматься об их реальном решении подтолкнули кризисные условия пандемии Республика Молдова, следуя курсом Европейского Союза, к весне года повсеместно покончила с самыми вредными с позиции экологии упаковочными материалами, изготавливаемыми из полимеров Супермаркеты, кафе, рестораны и прочие предприятия розничной торговли Молдовы обязуются заменить упаковки, которые пагубно сказываются на окружающей среде и делают ее несовместимой с жизнедеятельностью человека на такие, что могут повторно использоваться после соответствующей переработки или легко уничтожаться без выделения вредных веществ Надо сказать, что принятые в государстве насущные меры позитивно восприняты населением страны В принятых мерах усматривается позитивный моральный аспект Здесь проявляется моральное преимущество общего блага перед эгоистическим личным (сепаратно национальным) интересом Личный интерес, отмечали моралисты всех времен, определяет пороки, так как он вынуждает людей отрицать известное золотое правило: не делай другому того, чего ты не хотел бы, чтобы сделали тебе Золотое правило морали утверждается всеми мировыми религиями и философскими учениями В На — — Manuscris RM indd : : горной проповеди Иисус Христос говорил: «Во всем, как вы бы хотели, чтобы люди поступали с вами, и вы с ними так поступайте, ибо в этом закон и пророки» [Святое Евангелия от Матвея : ] Это выражение и стало золотым правилом морали христиан Китайский философ Кун Фу-цзы, более известный в мире как Конфуций, сформулировал его следующим образом: «Не делай другим того, чего не желаешь себе»[ ] Золотое правило морали (и нравственности-Авт ) распространяется на все сферы человеческой деятельности и отношений, и, как показывает жизнь, для людей предпочтительнее следовать ему, тем более в кризисных условиях В условиях пандемии ситуации в общественной жизни часто меняются, и не только в медицинской сфере - с показателями заражения коронавирусом, -а и в экономической, социальной и духовной сфере, а процессы, происходящие в социуме, отмечаются неустойчивостью, неопределенностью, дисперсностью То же самое наблюдаем и в состоянии общественной морали: жизнь, как видим, предоставляет сегодня множество примеров, как морального поведения, так и поведения за пределами морали Мы можем сегодня лишь наблюдать и описывать духовно-моральную сторону пандемии Анализировать и делать выводы об этом аспекте пандемии, по-видимому, будем после преодоления общей беды, поставившей мир и человечество перед серьезнейшим испытанием, в том числе и перед экзаменом на моральный иммунитет Сами моральные ценности и отношение к ним в условиях пандемии тоже находятся во взвешенном состоянии Но ориентироваться в сложнейшей кризисной ситуации испытания СОѴІЭом- , чтобы пройти это испытание, все же следует именно на мораль Мораль важна как для политиков власть предержащих, так и для рядовых граждан, ибо она остается последним и абсолютным критерием поступков, мерой «человечности» Утра — — Manuscris RM indd : : тить баланс между добром и злом означает открыть путь к хаосу с непредсказуемыми последствиями Но и на данном этапе мы можем наблюдать, что моральные поступки окружающих помогают людям преодолевать собственный страх, тревогу, вселяют веру в преодоление общей беды -коронавируса - сопереживанием, взаимопомощью, сотрудничеством Хорошие поступки в социуме добавляют социуму здоровья В целом, говоря о действенности общественной морали, православный философ Памфил Юркевич отмечал роль «дела» (т е практики, активной деятельности-Авт ): «Нам врожденны не правила, не мысли о нравственной деятельности, но самые влечения и стремления к ней» [ , с ] И далее он подчеркивал роль свободного выбора в нравственной деятельности: «Нравственность есть заповедь, есть закон, но как в благодатном законе сказано, что он будет написан на сердцах обыкновенных людей, так и люди, предоставленные себе, являют дело законное, написанное в сердцах своих» [ , с ] В изложенном нами контексте напрашивается единственный сформировавшийся вывод в аспекте духовно-морального рассмотрения пандемии COVID- : при разработке методов борьбы с коронавирусной инфекцией необходимо учитывать не только её медицинские характеристики, но в комплексе с санитарно-эпидемиологическими мероприятиями рассматривать и предлагать меры духовно-нравственной безопасности человека и общества И, вслед за исследователями духовно-морального аспекта пандемии коронавируса, мы можем рекомендовать на фоне проведения санитарно-эпидемиологических мероприятий культивировать духовно-нравственные ценности и использовать духовные инструменты для повышения духовного иммунитета человека, а также сбалансировать духовно-нравственные и материальные потребности души духа и тела человека [ , с ] — — Manuscris RM indd : : Принимая во внимание основные функции морали (оценивающая, регулирующая, воспитывающая), мы усматриваем в продвижении мер, совершенствующих духовно-моральный климат в государстве после пандемии, возрастающую роль социальных институтов (духовных инструментов), воспроизводящих, регулирующих и воспитывающих мораль Это, прежде всего, государственно-политические институты, поскольку человек существо коллективное и поскольку мораль создается в значительной степени идеологией государства В ее содержании реализуется оценивающая функция морали Все поступки, всю общественную жизнь (экономику, политику, культуру) мораль оценивает с точки зрения гуманизма, добра или зла Если люди хотят оценить с моральной точки зрения поступки, поведение, то они пользуются терминами добра и зла, либо близкими по значению понятиями: честь - бесчестие, порядочность - низость, великодушие - подлость и т д ; при этом выражают свою моральную оценку Оценка влияет на практическую деятельность людей, помогает в поиске истинных моральных ценностей И в направлении выработки критериев позитивной моральной оценки мы усматриваем возрастающую роль институтов государственной власти, гражданского общества, политических партий, учреждений культуры, средств массовой информации Если говорить о регулирующей функции морали, то в этой функции она регулирует поведение и сознание человека в той или иной степени во всех без исключения сферах общественной жизни - в труде, быту, политике, в семейных, личных, внутригрупповых, межклассовых и международных отношениях В отличие от особых требований, предъявляемых в каждой из этих областей, принципы морали имеют социально-общественное — — Manuscris RM indd : : значение и распространяются на всех людей, фиксируя в себе то общее и основное, что составляет культуру межчеловеческих отношений и откладывается в многовековом опыте развития общества Они поддерживают и санкционируют определённые общественные устои, строй жизни и формы общения В этой части, на наш взгляд, играет значительную роль традиция Основными приобретениями посредством традиции можно считать усвоение личностью простых норм морали, азбуки поведения и этикета, развитие у личности элементарной дисциплинированности и чувства долга, столь же элементарной солидарности с окружающими людьми, доброжелательности и внимания к ним, гармонизации с природой Народная традиционная культура исключает развитие тех качеств у человека, которые делают его аморальным Многие добродетели и нравственные принципы, заложенные в народную культуру во времена исторические, определяют отношение людей к природе, труду, людям, родине - т е прививают простые и необходимые правила общественной морали Морально-нравственный опыт, представляющий бесценное наследие, передаваемое от поколения к поколению, веками накоплен нашими предками на протяжении жизни в природе и обществе, проверенный и закрепленный в народных традициях, обычаях, национальной культуре, языке Похоже, что Республике Молдова рекомендовано и в момент преодоления кризиса пандемии придерживаться народно-традиционного кодекса морали Для контекста нашей страны, при всей ее полиэтничности, опора на собственные этнические традиции и комфортнее, и благоприятнее для гармонии души и тела Воспитательная функция морали занимает особое положение в морально-воспитательном процессе Помимо воспитания — — Manuscris RM indd : : со стороны других людей (родителей, учителей, общественного мнения), здесь имеет значение также и самовоспитания Дело в том, что мораль присутствует везде, она входит во все части человеческой деятельности, а значит и в воспитание - умственное, физическое, эстетическое - и является для воспитания самым высоким ориентиром, выдвигая перед ним моральные идеалы Из особого положения морали в воспитательном процессе вытекает и её особая задача в обществе: придавать воспитанию правильную ориентацию, способствовать гармоничному сочетанию личных и общественных интересов, т е способность человека заботиться о других так же, как и о себе Мораль учит нас видеть ценность в каждом человеке и призывает к гуманному отношению людей друг другу Иначе говоря, воспитательная задача морали в том, чтобы сформировать человека, умеющего действовать справедливо и гуманно И здесь мы усматриваем возрастающую роль школы, дошкольных учреждений, учреждений культуры и информирования Особенно стоит выделить роль институтов религии и церкви, которые своей идеологией (вероучением) не только пропагандируют и воспитывают паству на вероисповедных образцах морального поведения, но и предлагают (воспроизводят) вероисповедные идеалы морали В этой роли значительное число граждан Молдовы рассматривают религию как основной источник моральных ценностей Таким образом, вышеперечисленные предлагаемые меры по использованию духовных инструментов для повышения духовного иммунитета человека и укрепления общественного морального здоровья можно будет рассматривать и в качестве важных мер к сбалансированию духовно-нравственных и материальных потребностей души, духа и тела человека — — Manuscris RM indd : : Примечания v- org/koronavirus rus-v- -godu (посещен / ) Маджидов Т И , Куракин Г Ф Компьютерные технологии против коронавируса: первые результаты В: Природа, , N , с - https://gufo me/dict/medical encyclopedia/Здоровье (посещен ) Ивентьев С И Справедливость с точки зрения четв?ртого и пятого поколений прав человека//Социальная справедливость - основа общественного здоровья / Материалы научно-практической конференции марта г - СПб : Культурно-просветительское товарищество, , с - Колпина Л В Социальное здоровье: определение и механизмы влияния на общее здоровье: обзор литературы В: Синергия, , № , с - Ивентьев С И Божественные и духовно-нравственные права и свободы человека - Новосибирск: ООО агентство «СИБПРИНТ», с Ивентьев С И , Чучканов А Г Главные факторы здорового образа жизни человека//Город и здоровье: аспекты взаимодействия Сборник научных статей / Под ред В В Афанасьевой, Е В Листвиной Саратов: Саратовский источник, , с - Ивентьев С И Духовно-нравственный фактор как основа здоровья человека В: ФАН-НАУКА, , № , с - https://news un org/ru/story/ / / (посещен ) https:// finance liga netekonomika/novosti/mvf uluchshil-prognoz vosstanovleniya-mirovoy-ekonomiki-posle-pandemii (посещен ) https:/ /tass ru/mezhdunarodnaya- panorama/ (посещен ) pubdocs worldbank org/en/ /Global-Economic-Prospects-January- -Regional-Overview-ECA-RU pdf(посещен ) — — Manuscris RM indd : : Канарш Г Ю Справедливость В: Знание Понимание Умение Москва, , № , с - Фергюсон Адам Опыт истории гражданского общества Москва: РОССПЭН, , с Аргунова В Н Социальная несправедливость как стрессовый фактор В:Социальная справедливость - основа общественного здоровья Материалы научно-практической конференции марта г Санкт Петербург: Культурно-просветительское товарищество, , с - Лисина О В Социальное здоровье как показатель качественного потенциала населения России//Инновационное развитие современной России: ориентиры и перспективы, всероссийская научно-практическая конференция февраль-март [материалы] Волгоград, Глобус, , с - Кислицына О А Социально-экономическое неравенство в состоянии здоровья: концептуальные основы, теории и тенденции// Справедливое общество - основа общественного здоровья: сборник научных статей / Сост: А Е Антипова, С В Бояринцева, А А Лушавина, У В Куприна, А Н Нурутдинова - СПб: Культурно-просветительское товарищество, , с - Этика Аристотеля Санкт-Петербург, , с https://blogs worldbank org/ru/europeandcentralasia/rastuschee-vozdeystvie-covid- -na-chastnyy-sektor-moldovy( посещен ) http://logos press md/ tshik / (посещен ) http://www infotag md/m economics/ /( посещен ) https:// bloknot-moldova md/ news/obshchiy-uroven- prestupnosti-v-moldove-snizilsya-k- (посещен ) https:// news mail ru/ incident/ /?frommail= (посещен ) https:// niioz ru/ news/vebinar-zhizn-semi-v-usloviyakh-pandemii- -maya-v- - /(посещен ) — — Manuscris RM indd : : https://www dw com/ru/privedet-li-pandemija-k-volne-razvodov/ a- ;https:// prof by/news/v-mire/braki-i-razvody-po-italyanski-v-period-pandemii/; https:// /u ru/news/obshhestvo/ vo-vrema-pandemii-koronavirusa-v-rossii-sokratilos-kolichestvo-razvodov- html(nосещены ) https://www dw com/ru/неожиданный - прогноз - немецко -го-футуролога-о-жизни-после-короны/a- (посещен ) Кант И Сочинения: В т Москва:Мысль, Т Ч I с Камю А Чума Москва:АСТ, , с ; https://allbreakingnews ru/obzor-po-koronavirusu-shvejczarskoj-gruppy-issledovanij-propagandy/(посещен ) Роговая Г Н Церковно-государственные отношения в Республике Молдова в кризисных условиях пандемии COVID- В: Meritocrație, profesionanalism, integritate: deziderate versus realități Materialele Conferinței științifice cu participare internațională din noiembrie Chișinău: Î S FEP Tipografia Centrală, p https://russian rt com/tag/protest; https://an yandex ru/count/ (посещены )/ blackseafleet- com/news/ - - evrei-ustroili-izrailju-intifadu-dejstvija-ultraortodoksalnoj-molodezhi-nazyvajut-terrori (посещен ) https:// lenta ua/ mediki-nazvali-bolezn-kotoroy-stradaet polovina-perebolevshih-covid- - /( посещен ) https://regnum ru/news/society/ html( посещен ) https:/ /www svoboda org/a/ html (посещен ) https:// www kommersant ru/doc/ (посещен ) bdnews de/stress- iz-za-koron avirysa- pandemiia-davit-nemcam-na-psihiky/ (посещены )/ Ивентьев С И Здоровье населения России: духовно-нравственные и социальные факторы В: Материалы Всероссийской на — — Manuscris RM indd : : учно-практической конференции «Здоровье населения России: социальные и институциональные проблемы», г Санкт-Петербург, - июня г , с - ; http//samlib ru/i/iwentxew s i/ sdorovje shtml (посещен ) Боброва Н А , Ивентьев С И Духовно-нравственные аспекты противодействия терроризму и экстремизму В: Противодействие идеологии терроризма: концепции и адресная профилактика Всероссийская научно-практическая конференция ( июня года, г Уфа) / Составители: Зинурова З С , Фахретдинов Т Р , Хазиев В С , Юлбаев Р З Уфа: Изд-во ИП Кузнецов Н В , , c - Ивентьев С И Духовно-нравственный аспект коронавируса COVID- http//samlib ru/ i/iwentxew s i/covid shtml( посещен ) HTTPS://NEWS UN ORG/RU/STORY/ / / (посе-щен ) https://www rbc ru/rbcfreenews/ f a f a a b cbd (посещен ) https://rg ru/ / / /pochemu-iaponiia-i-iuzhnaia-koreia-razvernuli-koronavizovuiu-vojnu html (посещен ) https://shraibikus com/ -v-chehii-prizvali-italiju-zapretit-svoi-grazhdanam-peredvigatsja-po-evrope-iz-za-koronavirusa html(посещен ) https://www gazeta ru tags/person/tomash petrzhichek shtml (посещен ) https:/ /www gazeta ru/ /politics/ / / a shtml (посещен ) https://www svoboda org/a/ html(посещен ); https:// lenta ru/ аrticles/ / / /vaccine diplomacy/(посе-щен ); http://www magspace ru/blog/blog/ html(посещен ) https:///ru valdaiclub com/a/highlights/мezhdunarodnye-ugrozy- -geopolitika-posle-andemii/(посещен ) — — Manuscris RM indd : : Квашис В Е Еще раз о пределах вмешательства в частную жизнь) Что изменила эпидемия коронавируса) В: Общество и право, , № ( ), с - Радбрух Г Философия права Москва: Международные отношения, с https://allbreakingnews ru/obzor-po-koronavirusu-shvejczarskoj-gruppy-issledovanij-propagandy/(посещен ) https://www vedomosti ru/opinion/articles/ / / / -koronaskeptiki-кoronaentuziasti/ (посещен ) https://forum disput az/topic/ - все - о - коронавиру -се- -ослабление-карантина-по-всему-миру/page/ (посещен ) http://groddom ru/istorii-vrachej-geroev(посещен ) https://actualcomment ru/moralnaya-dilemma-kak-vrachi i-vybirayut-kogo-spasat-ot-koronavirusa- html(посе-щен ) https://delyagin ru/articles/ -sobytija/ -shveytsarskiy-otvet-koronabesiju-global-naja-isterija-verojatno-ub-et-bol-she-ljudey-chem-virus(посещен ) Купина Н А Пандемия коронавируса: метафорическая диагностика тревожной реальности в текстах СМИ В: Известия Уральского Федерального Университета Серия проблем образования, науки и культуры , ,Т ,№ ( ),с - https://www rnd ru/news/ /pandemia-kak-i-vojna-raskryvaet-geroizm-ludej-glavnyj-kardiohirurg-ro-aleksandr-duzikov-o-neozidannyh-urokah-vremeni(посещен ) Лазарев В В Риски в юридической науке В: Юридическая техника, , № , с - Рустанович Л В Ценностно-политические ориентации и пути повышения социальной активности молодежи Республики Молдова В: Implementarea practică a conceptului «Politici bazate pe dovezi»: experiența internațională și bune practici pentru Republica Moldova Materialele conferinței științifice cu — — Manuscris RM indd : : participare internațională din decembrie , Chișinău: ÎS FEP Tipografia Centrală, p https:// poi nt md/ru/ novosti/obschestvo/kampaniia-po-sboru-krovi-donor-prokhodit-v-naselionnykh-punktakh-strany; https:// newsmaker md/rus/ novosti/ v-moldove-bolee- - -tys-chelovek-sdali-plazmu-dlya-lecheniya-bolnyh-koronavirusom/ ( посещены ) https:// news rambler ru/ sociology/ -lyudi-stali-dobree-vo-vremya-pandemii-issledovanie (посещен ) Маркс К , Энгельс Ф Сочинения T Москва: Политиздат, c Гельвеций К А Сочинения в двух томах T Москва: Наука, с https://vashurok ru/questions/v-chom-sut-zolotogo-pravila-morali(посещен ) Юркевич П Философские произведения Москва: Правда, с Романченко Л Н , Яблочников В В Коронабесие для человечества За что и почему? В: American Scientific Journal, , № , vol , c - — — Manuscris RM indd : : PERIODIZAREA FENOMENULUI COVID- DIN PERSPECTIVA ASIGURĂRII SUSTENABILITĂȚII INSTITUȚIONALE A COOPERĂRII CU ALIANȚA NORD-ATLANTICĂ ȘI NECESITĂȚII CONSOLIDĂRII SISTEMULUI NAȚIONAL DE SECURITATE ȘI APĂRARE AL REPUBLICII MOLDOVA THE PERIODIZATION OF THE COVID- PHENOMENON IN THE LIGHT OF ENSURING INSTITUTIONAL SUSTAINABILITY OF THE COOPERATION WITH THE NORTH ATLANTIC ALLIANCE AND THE NEED TO STRENGTHEN THE NATIONAL DEFENCE AND SECURITY SYSTEM OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA Veaceslav UNGUREANU, doctor în științe politice, cercetător științific coordonator, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Summary A thorough reflection on the COVID- phenomenon impact on the process of ensuring international, regional and national security determined the importance to proceed with a research of the dia-chronic problem aimed at identifying the beginning and the end of the evolution periods of the new type of the COVID- coronavirus, to investigate the components of these periods that determine their structure, as well as to consider the level of the internal cohesion between the member and the partner states of the North Atlantic Alliance The investigation comes to underline the main idea of the subject matter proposed for scientific examination, which resides in elucidating the COVID- phenomenon periods, aimed at coherent and successive handling by the North Atlantic Alliance and its partner states of the COVID- repercussions on the defence and security area by means of ensuring sustainable institutional political and mil- — — Manuscris RM indd : : itary cooperation and providing necessary resources at each stage to overcome COVID- effectively, thus strengthening the national defence and security systems of the partner states, including the Republic of Moldova Marile crize mondiale mereu au determinat schimbări majore în funcționalitatea proceselor din cadrul sistemelor de securitate internațională și națională Polemizând despre marile crize, menționând războaiele, dezastrele umanitare, cataclismele, calamitățile narturale sau pandemiile, care s-au soldat cu pierderea de vieți omenești, au constituit și geneza marilor transformări ce au generat schimbări atât la nivel internațional, cât și național, inclusiv și pe dimensiunea reconfigurării arhitecturii geopolitice sub aspectul asigurării securității naționale Durata și profundita-tea crizelor au impulsionat caracterul fenomenului schimbării, cu toate acestea, crizele nu au afectat în aceeași măsură toate continentele, regiunile sau statele datorită pregătirii acestora pentru schimbare, iar pentru altele încă nu venise momentul, deoarece în acele state în care au existat capacitatea unei schimbări structurale orientate spre modernizare și crearea noilor condiții pentru dezvoltare modificările au fost semnificative, însă pentru celelalte - mai puțin sau deloc Evoluția fenomenului pandemiei globale COVID- a determinat declanșarea proceselor de reconfigurare a intereselor geo-politice ale marilor puteri, acestea cooperând sau rivalizând între ele pe dimensiunea securității naționale și/sau internaționale în regiuni precum: Europa, Orientul Mijlociu și Asia de Sud-Est, oferind oportunități sau exercitând presiuni asupra micilor puteri privind realizarea politicilor sale de asigurare a securității naționale, păstrându-și influența geopolitică în zonele de importanță geostra-tegică Perioada pandemiei globale generată de noul tip de coronavirus COVID- , care poate fi caracterizată ca una premergătoare, — — Manuscris RM indd : : ce a provocat criză nu doar în domeniul sanitar, dar a afectat și alte sectoare care garantează stabilitatea relațiilor internaționale și capacitatea de consolidare a sistemului de putere în stat, inclusiv și cel de asigurare a securității internaționale și a celei naționale Procesul de examinare a impactului fenomenului pandemi-ei COVID- asupra domeniului de securitate și apărare aduce în prim-plan un nivel sporit de intensificare și de generare a crizelor care contribuie la apariția/reapariția noilor provocări, subminând astfel componentele ce asigură securitatea la nivel internațional, regional și național În acest context, rolul esențial de combatere a consecințelor crizei sanitare la adresa securității internaționale, precum și în promovarea politicilor de fortificare a securității naționale a statelor partenere, prin reafirmarea angajamentelor în cadrul cooperării multilaterale, îi revine Alianței Nord-Atlantice, care asigură libertatea și securitatea membrilor săi prin mijloace politice și militare în conformitate cu Tratatul Nord-Atlantic și cu principiile Cartei Organizației Națiunilor Unite, promovează relații de pace și prietenie în zona Nord-Atlantică și contribuie la prevenirea conflictelor și războaielor În același timp, Alianța Nord-Atlan-tică, prin utilizarea propriei infrastrtucturi, își asumă statutul de actor principal în regiunea euroatlantică, asigurând un suport semnificativ în lupta cu noul tip de coronavirus COVID- și prevenirea viitoarelor focare pandemice Există marea probabilitate că pandemia COVID- ar putea contribui și la o reconfigurarea geopolitică a axelor strategice ale Alianței Nord-Atlantice Est-Vest și Nord-Sud, accentuând pe cheltuielile militare și a pregătirii apărării departe de frontiera estică și cea din zona mediteraneeană Reflecția profundă a impactului fenomenului COVID- asupra procesului de asigurare a securității internaționale, regionale și naționale ne-a determinat în mod imperativ să demarăm rea — — Manuscris RM indd : : lizarea unei cercetări privind problema diacronică a fenomenului COVID- utilizând metoda istoriografică prospectivă din categoria general-științifică sub aspectul identificării începutului și sfârșitului perioadelor de evoluție a noului tip de coronavirus COVID- , a investigării componentelor acestor perioade ce determină structura lor, precum și examinarea nivelului de coeziune pe interior dintre statele membre ale Alianței Nord-Atlantice și pe exterior - dintre statele membre și statele partenere ale Alianței Nord-Atlantice Investigarea va contribui la elucidarea perioadelor fenomenului COVID- , având drept scop gestionarea coerentă și succesivă de către Alianța Nord-Atlantică și statele partenere a repercusiunilor COVID- asupra domeniului de securitate și apărare prin consolidarea relațiilor de cooperare politico-militare, astfel alocând resurse necesare fiecărei etape pentru depășirea efectivă a virusului COVID- și crizei cauzate de consecințele noului tip de coronavirus, dar și la clarificarea utilizării corecte în timp a termenilor „pandemic”, „post-pandemic”, „post-criză” și „post COVID- ” Considerăm că ar putea exista cinci perioade ale fenomenului COVID- cu nivel de manifestre diferită, grad de dificultate deosebită și cu o valoare de complexitate diversă pentru fiecare etapă în parte, în care asumarea rolului de către comunitatea internațională va fi unul fundamental în procesul de redimensionare dintr-o nouă perspectivă a funcționalității mecanismelor internaționale de gestionare a crizelor de o asemenea anvergură Prima perioadă este cea premergătoare pandemiei, care a durat luni și a inclus componentele: geneza noului tip de coronavirus SARS-CoV- (COVID- ) în orașul Wuhan, capitala provinciei Hubei din China; acțiunile tardive ale administrației publice centrale și locale ale Chinei privind restrângerea ariei de contaminare a populației cu noul tip de co-ronavirus; ezitarea adoptării unor decizii prompte cu caracter obli — — Manuscris RM indd : : gatoriu din partea Organizației Mondiale a Sănătății privind implementarea politicilor de prevenire a bolilor infecțioase și lipsa acțiunilor necesare întreprinse de autoritatea internațională pentru coordonarea și supravegherea realizării măsurilor de profilaxie în zonele de pe mapamond cu risc sporit de apariție și răspândire a maladiei contagioase Prin urmare, la sfârșitul lunii decembrie al anului , mai mulți locuitori din orașul Wuhan (China de Est) prezentau simptome grave de pneumonie virală, cu origine necunoscută, cauza fiind descoperită ulterior sub forma unui nou tip de coronavirus SARS-CoV- , mai târziu denumit COVID- , deosebit de contagios și, în unele cazuri, chiar letal, astfel încât milioane de cetățeni chinezi din provincia respectivă au fost obligați să stea, timp de două luni, în carantină totală De la acel moment, trecând doar aproximativ două săptămâni până la raportarea primului astfel de caz în Thailanda, apoi în Japonia La sfârșitul lunii ianuarie , Germania, Japonia, Vietnam și Statele Unite ale Americii au raportat primii pacienți infectați cu COVID- , care nu au călătorit în China, dar au intrat în contact cu persoane care au călătorit în orașul Wuhan [ ], iar pe ianuarie , Organizația Mondială a Sănătății a declarat noul focar de coronavirus o urgență de sănătate publică de preocupare internațională, pentru ca, pe martie, să fie caracterizată drept pandemie [ ] Două zile mai târziu, Organizația Mondială a Sănătății a declarat Europa drept epicentru al pandemiei, în afara granițelor Chinei [ ] Numărul celor infectați crescând exponențial, ajungându-se, la sfârșitul lunii iunie , la un total de , milioane de cazuri și peste de decese la nivel mondial [ , p ] A doua perioadă este cea pandemică, care va dura aproximativ - ani, constituită din următoarele elemente structurale: transformarea noului tip de coronavirus SARS-CoV- (COVID- ) prin — — Manuscris RM indd : : evoluarea în fiecare țară în mod diferit, astfel generând noi tulpini mai contagioase și mult mai severe, cum ar fi: britanică, braziliană, sudafricană, indiană; pandemia globală; și criza multidimensională, în cadrul căreia statele se vor concentra în mod prioritar pe domeniul sanitar, alocând resurse financare exorbitante, valorificând capacitățile tehnologico-medicale și instituțional-umane în vederea obținerii și producerii în masă a vaccinurilor sigure și eficiente Declararea stării de pandemie globală va fi păstrată de către Organizația Mondială a Sănătății, fiind aprobate la nivel național stări de urgență, măsuri restrictive și de izolare, până când cel puțin % din toată populația de pe Terra nu va fi vaccinată Afectarea în această perioadă a multor domenii de activitate publică și privată va genera crize la nivel național și regional pe termen scurt și mediu În același timp, perioada pandemică va fi una în care criza sanitară va determina intensificarea crizei geopolitice a mediului de securitate regională, fiind reconfirmate sau reconfi-gurate sferele de influență geopolitică de către marile puteri, prin testarea angajamentelor fiecăreia pentru asigurarea integrității teritoriale și securității naționale a statelor cu o politică externă ce presupune gravitația spre alt pol de putere De asemenea, vor fi exercitate presiuni asupra statelor vulnerabile din punct de vedere geopolitic care au un grad redus de asigurare a integrității teritoriale, fiind „dezghețate” în mod deliberat conflictele secesioniste cu tentă vădită geopolitică, astfel criza sanitară transfor-mându-se într-o criză de securitate Precizăm că în această perioadă pandemia la nivel global de COVID- va crea premise pentru accelerarea proceselor de redi-mensionare a arhitecturii geopolitice a mediului de securitate regională din Europa Centrală și de Est, totodată producând și schimbări majore în comportamentul statelor revanșarde, în retorica diplo — — Manuscris RM indd : : matică și în relațiile geopolitice dintre marile puteri, prefigurându-se reconfigurări majore în sistemul internațional postrăzboi rece pe dimensiunea luptei pentru puterea geopolitică la nivel regional și global (relațiile geopolitice dintre Statele Unite ale Americii și Federația Rusă; relațiile geopolitice dintre Statele Unite ale Americii și China; relațiile geopolitice dintre Statele Unite ale Americii și Uniunea Europeană; relațiile geopolitice dintre Uniunea Europeană și Federația Rusă și relațiile geopolitice dintre Uniunea Europeană și China), pe dimensiunea gestionării crizei comercial-economi-ce la nivel regional și mondial (criza relațiilor comerciale dintre Statele Unite ale Americii și China) și pe dimensiunea asigurării securității regionale (conflictul militar din Siria, conflictul militar din Ucraina și conflictul militar din Libia) Confruntările geopolitice în competiția globală a marilor puteri pentru supremația regiunii Europa Centrală și de Est în condițiile pandemiei de COVID- pot accelera procesele integraționiste de aderare la Uniunea Europenă și Organizația Tratatului Atlanticului de Nord, a unor state din zona europeană a spațiului geopolitic postsovietic pe de o parte, sau aderarea la Uniunea Euroasiatică, Uniunea Economică Euroasiatică, Organizația Tratatului de Securitate Colectivă a statelor din spațiul postsovietic pe de altă parte, precum și intensificarea acțiunilor de influențare a politicilor statelor membre ale Uniunii Europene din regiunea Europei Centrale și de Est de către Federația Rusă prin sporirea dependenței energetice a acestora, utilizând în interesul său geopolitic și procedura de adoptare a deciziilor prin consens în cadrul instituțiilor Uniunii Europene, astfel zdruncinând Comunitatea Europeană pe interior [ , p ] În ordinea de idei reliefate, C Bogzeanu acreditează opinia că pandemia globală generată de noul tip de coronavirus COVID- nu a pus capăt și nici nu a diminuat dinamica competiției geopo- — — Manuscris RM indd : : litice dintre marile puteri pentru a obține putere La nivel mondial și nici nu s-a redus din intensitate generarea crizelor și conflictelor cu efecte transregionale, ci dimpotrivă, s-a amplificat Fenomenul pandemiei COVID- a provocat o criză sanitară fără precedent, una dintre cele mai grave crize ale umanității din perioada postrăzboi rece, dar care nu a determinat sfârșitul luptei pentru putere și influență geopolitică globală În opinia sa, actualmente, securitatea spațiului euroatlantic este determinat de reconfigura-rea arhitecturii geopolitice din regiunea Mării Mediterane, care s-a soldat cu alterarea relațiilor de cooperare dintre Turcia și Cipru în potențialele zone cu hidrocarburi, ce constituie o sursă iminentă de conflict De asemenea, incidentul maritim dintre o navă franceză, angajată într-o misiune a Alianței Nord-Atlantice de patrulare monitorizând hotarul acvatic al Libiei, și una turcă reflectă nivelul tensiunilor geopolitice nu doar din regiune, ci și dintre aliați, în contextul că Libia continuă să fie puternic afectată de instabilitate politică precedată de un conflict militar civil care se desfășoară al șaptelea an, dintre Guvernul de Acord Național de la Tripoli condus de către Prim-ministrul Fayez al-Sarraj, recunoscut și susținut de Organizația Națiunilor Unite, de Statele Unite ale Americii, de Turcia, de Italia și de Qatar, și Administrația rivală din estul țării, aliată generalului Khalifa Haftar, care conduce așa - numita Armată Națională Libiană, susținută de Egipt, de Emiratele Arabe Unite, de Arabia Saudită, de Iordania, de Franța și de Federația Rusă, pentru obținerea controlului asupra întregului teritoriu al statului Libia O altă problemă reliefată de C Bogzeanu este situația geopolitică din regiunea Orientului Mijlociu, în special Siria, care rămâne a fi în continuare una vulnerabilă la conflictele violente dintre grupurile militare, în pofida trecerii conflictului la faza politico-diplomatică după un conflict militar de șase ani, dar care poate în orice moment — — Manuscris RM indd : : să reizbucnească prin escaladarea unui nou conflict militar la fel de îndelungat și devastator ca cel anterior Totodată, perpetuarea incertitudinii suspendării programului nuclear de către Republica Islamică Iran poate amplifica și mai mult gravitatea provocărilor generate la adresa securității regionale din Orientul Mijlociu În același timp, în condițiile pandemiei globale COVID- ar putea avea loc intensificarea și altor disensiuni geopolitice regionale care ar cauza consolidarea statutului geopolitic regional al Turciei în detrimentul valorificării oportunităților oferite de calitatea de stat membru asociat și de țară recunoscută drept candidată de aderare la Uniunea Europeană, precum și perpetuarea conflictului din regiunea Donbas dintre Ucraina și Federația Rusă, evoluția militară a căruia confirmă înscrierea ulterioară a acestuia în modelul conflictelor înghețate, în pofida eforturilor în formatul Grupului de contact Normandia de a negocia un acord între părțile aflate în conflict [ , p ] Perioada pandemică a determinat intenția geopolitică a unor state de a soluționa pe cale militară unele diferende teritoriale cu statele vecine sau prin evitarea aplicării forței militare, ca umare a implicării și exercitării presiunilor geopolitice din partea statelor terțe și organizațiilor internaționale, cum ar fi: „dezghețarea” conflictului Carabahul de Munte din regiunea Caucazului de Sud dintre Republica Azerbaidjan și Republica Armenia și prevenirea pe termen scurt a unui conflict regional de amploare dintre Turcia și Grecia Preocuparea majoră a Turciei, care este o putere geopolitică regională în devenire, rămâne a fi geopolitica energetică, care în opinia autorităților publice centrale poate fi realizată prin activități de explorare a surselor de energie și de foraj energetic în estul Mării Mediterane, acțiuni contestate de statele vecine ce s-au materializat în sfidarea de mai multe ori spațiul aerian al Greciei, apele — — Manuscris RM indd : : teritoriale, precum și zona economică exclusivă a acesteia, dar și a Ciprului, după ce în estul Mării Mediterane au fost descoperite rezerve semnificative de gaze naturale în larg M Ionescu susține că importanța geopolitică a spațiului pontic a fost întotdeauna actuală, păstrându-și semnificația și în perioada pandemică, reprezentând regiunea de confluență a realizării intereselor geopolitice ale marilor puteri care determină procesul de redimensionare a arhitecturii geopolitice a sistemului internațional postrăzboi rece, iar riscurile și amenințările de securitate prezente în regiune, convenționale și asimetrice, sunt în cea mai mare parte cele care se regăsesc și la nivelul mediului securității internaționale În același timp, asistăm la recrudescența în această perioadă a unor factori convenționali ai conflictualității interstatale, materializați prin perpetuarea unor focare de conflict (din raioanele de est ale Republicii Moldova, din regiunea Donbas din Ucraina și din Cauca-zul de Sud), ai crizei economice, precum și ai intensificării riscurilor și amenințărilor asimetrice de securitate, cum ar fi: conflictele/ rivalitățile interetnice, terorismul, procesele legate de disoluția autorității statului prin amplificarea mișcării secesioniste și migrația necontrolată către Uniunea Europeană În acest context, regiunea pontică dobândește o importanță geopolitică și geostrategică incontestabilă în ansamblul securității și stabilității regionale din Europa de Sud-Est [ , p ] Gh Calopăreanu este de părere că nivelul de stabilitate al statelor riverane spațiului pontic determină subsistemul de securitate regională din Europa Centrală și de Est, motiv pentru care regiunea Mării Negre este tot mai mult privită ca una dintre componentele fundamentale ale arhitecturii de securitate euroatlantică [ , p ] O Minchev consideră că resursele energetice care tranzitează spațiul pontic, importanța strategică pe care o ocupă acest spațiu în ecuația de securitate europeană, delimita — — Manuscris RM indd : : rea spațiului ca nou teren de confruntare pentru interese geopolitice și geostrategice în condițiile reafirmării și impunerii Federației Ruse în calitate de mare putere, precum și prezența fenomenului conflictelor înghețate în Republica Moldova și Georgia, dar și evoluțiile militare dintre Ucraina și Federația Rusă, toate acestea identifică noul tablou geopolitic al mediului de securitate regională din Europa Centrală și de Est în perioada pandemică [ , p - ] Succesul realizării obiectivelor Uniunii Europene în cadrul Politicilor de Securitate și Apărare Comună în Zona Extinsă a Mării Negre în perioada pandemică, potrivit lui Gh Calopăreanu, presupune o serie de demersuri geopolitice, cum ar fi implicarea mai activă în soluționarea conflictelor înghețate din raioanele de est ale Republicii Moldova, Abhazia, Osetia de Sud și din Karabahul de Munte, care, aflate într-o stare latentă, pot reizbucni oricând, destabilizând întreaga regiune a Europei Centrale și de Est În opinia sa, prevenirea unui asemenea dezastru necesită ca eforturile Uniunii Europene să se concentreze pe internaționalizarea forțelor de menținere a păcii și de extindere a formatului de negocieri, obiectiv aflat în legătură directă cu evoluția relațiilor dintre Uniunea Europeană și Federația Rusă, relații care au o importanță strategică pentru ambii actori Necesitatea armonizării intereselor geopolitice ale marilor puteri în perioada pandemică în Zona Extinsă a Mării Negre ar putea fi sprijinul de care are nevoie Uniunea Europeană, aflându-se în plin proces de fundamentare a propriilor politici externe și de securitate, fiind actorul cel mai indicat pentru a contribui la stabilizare, dezvoltare și modernizare, devenind motorul integrării la nivel subregional și regional în zona Europei de Est Pentru a spori nivelul de securitate regională în Europa Centrală și de Est în perioada pandemică, în contextul unor perspective previzibile de extindere a comunității europene și euroatlantice, sunt nece — — Manuscris RM indd : : sare reforme democratice, pe care Uniunea Europeană și Alianța Nord-Atlantică Le pot obține doar împreună corelând agendele sale geopolitice Expertul precizează că Alianța Nord-Atlantică în calitate de actor important în regiunea Europei Centrale continuă să contribuie la stabilizarea și apărarea spațiului pontic Indiferent de poziția statelor din Zona Extinsă a Mării Negre față de prezența Alianței Nord-Atlantice în zonă, aceasta ajută la îmbunătățirea climatului economic din regiune, deoarece ameliorarea condițiilor de securitate regională conduce la condiții economice mai solide Cadrul de cooperare regională din zona Mării Negre constituie elementul esențial al asigurării condițiilor de securitate regională care include Organizația de Cooperare Economică la Marea Neagră și Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est Dacă acceptăm ideea că există o necesitate geopolitică în perioada pandemică de dezvoltare a identității spațiului pontic, în condițiile unui nivel redus de securitate regională, și că Alianța Nord-Atlantică și Uniunea Europeană vor manifesta un interes geopolitic comun, devine evident că cele două organizații internaționale regionale ar trebui să coopereze în vederea integrării interne și externe a regiunii și pentru realizarea obiectivelor de securitate regională și euroatlantică [ , p - ] Se impune de specificat că în perioada pandemică de COVID- criza sanitară va genera și criza de securitate la nivel regional, ceea ce va afecta și mai mult gradul sporit de vulnerabilitate al domeniului de securitate și apărare națională al Republicii Moldova În această ordine de idei, consolidarea sustenabilității instituționale a cooperării cu Alianța Nord-Atlantică din perspectiva necesității intensificării proceselor de valorificare a reformelor de modernizare a sistemului național de securitate și apărare trebuie să devin ă obiectivul major al realizării valorilor și intereselor naționale — — Manuscris RM indd : : ale Republicii Moldova B Paclikova accentuează imperativul afirmării Republicii Moldova în cadrul Inițiativei de Consolidare a Capacităților de Apărare în perioada pandemică, menționând că Republica Moldova a fost acceptată de către Alianța Nord-Atlanti-că ca parte a Inițiativei de Consolidare a Capacităților de Apărare în luna iunie , Ministerul Apărării fiind desemnat în calitate de instituție responsabilă pentru implementarea acestui angajament, care are drept scop consolidarea capacității de apărare a Republicii Moldova și presupune un pachet de asistență divizat în două faze În opinia sa, Republica Moldova a solicitat de la Alianța Nord-Atlantică acest pachet de asistență de care beneficiază și alți parteneri, ca: Georgia, Iordania, Irak, Tunisia, pentru implementarea căruia Alianța Nord-Atlantică oferă consultanții săi pentru a asista la procesele de reformare În prima fază a fost oferit un program de consiliere și asistență Republicii Moldova în sprijinul reformelor în domeniul apărării naționale în elaborarea documentelor strategice și identificării structurii de forțe optime și a capabilității militare necesare pentru a asigura sustenabilitatea funcționalității instituționale a cooperării politico-militară cu Alianța Nord-Atlan-tică și consolidarea sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova Astfel, au fost elaborate și adoptate Strategia națională de apărare și Planul de acțiuni pentru implementarea acesteia pentru anii - (prin Hotărâre de Parlament nr HP / din ) și Strategia militară a Republicii Moldova și Planul de acțiuni pentru implementarea acesteia pentru anii - (prin Hotărâre de Guvern nr din ) De asemenea, programul se axează pe combaterea riscurilor și pericolelor cu caracter militar la adresa statului, revizuirea și modificarea cadrului legislativ și normativ la nivel politicilor strategice, evaluarea structurii de comandă și control, a capabilităților existente și estimarea dezvoltării economice — — Manuscris RM indd : : Suntem de părerea că, în condițiile perioadei pandemice este absolut necesară intensificarea colaborării politico-militare cu Alianța Nord-Atlantică pe dimensiunea Inițiativei de Consolidare a Capacităților de Apărare, precum și modificarea unor documente strategice de stat în domeniul securității și apărării naționale cu scopul de a reglementa noile riscuri și amenințări generate de situația pandemică COVID- la nivel global și implementarea mecanismelor de prevenire și contracarare a acestora, prin elaborarea și adoptarea unor amendamente în clauzele din Strategia națională de apărare și în prevederile Planului de acțiuni pentru implementarea acesteia pentru anii - la capitolul I „Context strategic”, în subcapitolul „Amenințări și riscuri”, la capitolul II, „Viziune strategică și obiective” în subcapitolul „Obiectivele generale și specifice”, la capitolul III „Direcții de acțiune” în subcapitolul „Direcții prioritare”, păstrând aceeași abordare și în Planul Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO actualizat pentru anii - În a doua fază de implementare, B Paclikova relevă că Republicii Moldova i se oferă asistență și consiliere tehnică în dezvoltarea forțelor armate (structuri de forță, capabilități și infrastructură, doctrină, educație) [ ] Considerăm că valorificarea și implementarea acestor oportunități din faza a doua a Inițiativei de Consolidare a Capacităților de Apărare a Republicii Moldova este o prioritate majoră, atât în consolidarea relațiilor de cooperare politi-co-militară cu Alianța Nord-Atlantică, cât și în realizarea reformelor instituționale și modernizarea capacității sistemului național de securitate și apărare, ce se pliază pe perioadele pandemică și post-pandemică în care riscurile și amenințările se vor intensifica din partea actorilor statali și non-statali, promovând războiul hibrid cu elemente ale amenințărilor convenționale și asimetrice, din cauza — — Manuscris RM indd : : perpetuării incertitudinii și subminării încrederii în mecanismele internaționale de soluționare a problemelor globale, periclitând componentele securității naționale ale Republicii Moldova În opinia sa, Pachetul Inițiativei de Consolidare a Capacităților de Apărare oferă, totodată, asistență și în alte domenii, inclusiv în cel al educației apărării, planificarea strategică, managementul resurselor umane, dezvoltarea profesională a civililor și standardizarea instruirii și logisticii, precum și aspecte legate de securitatea cibernetică, buna guvernare, prevenirea corupției, precum și rolul femeii în domeniul păcii și securității La fel, în etapa realizării acestei faze Alianța Nord-Atlantică a lansat un program de dezvoltare a capacităților pentru angajații civili din sectorul securității și apărării, care este adresat nu doar Ministerului Apărării, dar și Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Finanțelor, Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene, Parlamentului Republicii Moldova și practic oricărei instituții implicate în procesul de asigurare a securității și apărării naționale În cadrul Inițiativei de Consolidare a Capacităților de Apărare, există un fond în care statele aliate la nivelul cooperării bilaterale cu Republica Moldova pot contribui la îmbunătățirea logisticii prin donarea echipamentului medical sau alte materiale de primă necesitate pentru medicii militari care sunt implicați în lupta cu noul tip de coronavirus COVID- [ ] A treia perioadă este cea post-pandemică, care va dura aproximativ - ani, cuprinzând aspecte de criză multidimensională și existența în continuare a virusului COVID- cu o dinamică descendentă a numărului oamenilor infectați în care Organizația Mondială a Sănătății va abroga starea pandemică la nivel global Va fi perioada în care se vor intensifica crizele la nivel regional și național, prin apariția noilor riscuri și amenințări sau reapariția celor vechi trecând printr-o transformare structurală în sectoarele: economic, — — Manuscris RM indd : : financiar, social, politic și de securitate, și la nivel internațional pe dimensiunile: geopolitică, de securitate, energetică și a migrației, ce vor determina începutul unei noi etape de redimensionare geopolitică a relațiilor internaționale postrăzboi rece, realizându-se prin amplificarea interacțiunii dintre state pe verticală, ce va spori promovarea politicilor centripete de către marile puteri în raport cu statele-satelit mizând pe valorificarea intereselor naționale, iar pe orizontală se va accentua confruntarea geopolitică dintre actorii majori pentru reconturarea sferelor de influență prin consolidarea pozițiilor sale în special în regiunile cu vid de securitate și prin intensificarea acțiunilor de realiniere a pozițiilor în regiunile de coliziune în dependență de zonele de interes și de noile raporturi de forțe În această perioadă, virusul COVID- își va mai păstra prezența, însă contaminările vor fi mai puțin frecvente, iar în cazul depistărilor noilor focare regionale localizarea acestora va fi una mult mai operativă și eficientă prin utilizarea măsurilor prohibitive de către autoritățile centrale și cele locale ale statului, dar și prin imunizarea în masă a populației, datorită evoluției procesului de elaborare și producere a serului anti-COVID- În perioada post-pandemică criza sanitară la nivel global generată de pandemia de COVID- va avea repercusiuni pe termen mediu asupra multiplelor sisteme importante care asigură funcționalitatea statului, deoarece ea s-a suprapus și a agravat crizele deja existente și a provocat altele noi, astfel existând condiții favorabile pentru diminuarea nivelului de securitate în diferite regiuni ale mapamondului Problema fundamentală care va trebui soluționată de către marile puteri, puterile regionale și organizațiile internaționale din domeniul securității în perioada post-pandemică este neadmiterea perpetuării consecințelor crizei sanitare asupra nivelului de stabilitate al securității internaționale, precum și pre — — Manuscris RM indd : : venirea sau diminuarea în eventualitatea unei crize majore a mediului de securitate regională Valorificarea de către unele puteri revanșarde a situației pandemice globale generată de COVID- , care a creat condiții prielnice pentru intensificarea rivalităților ge-opolitice la nivel regional și mondial, încercând să soluționeze cu ajutorul micilor puteri ce se află în zona de confluență a intereselor geopolitice problemele geostrategice regionale existente în Zona Extinsă a Mării Negre, astfel subminând securitatea regională prin amplificarea acțiunilor militare dintre Republica Azerbaidjan și Republica Armenia privind disputa regiunii separatiste Karabahul de Munte, recunoscută la nivel internațional ca parte componentă a Azerbaidjanului, dar controlată de etnicii armeni Probabilitatea ca în perioada post-pandemică să fie declanșată o nouă fază militară activă a acestui conflict în regiunea Caucazului de Sud este una majoră, obiectivul fiind geopolitică în toată Zona Extinsă a Mării Negre prin implicarea directă sau indirectă a statelor vecine precum: Turcia, care a anunțat oficial că va sprijini Azerbaidjanul cu toate mijloacele pe care le are la dispoziție în conflictul pe care această țară îl are cu Armenia; Federația Rusă, care va avea și ea „un cuvânt greu de spus”, deoarece Republica Armenia este un stat-satelit în sfera sa de influență geopolitică, este stat membru al Organizației Tratatului de Securitate Colectivă și nu va permite diminuarea intereselor sale geopolitice în regiune; Iranul, la fel, nu-și va putea menține neutralitatea, în cazul unui conflict de amploare regională, pentru a-și realiza ambițiile geopolitice de putere regională, dar și pentru a se opune extinderii influenței geopolitice a Turciei în regiune; Georgia, care în aceste condiții va încerca să-și soluționeze problema integrității teritoriale recuperându-și regiunile Abhazia și Osetia de Sud În această ordine de idei, precizăm că în perioada post-pan-demică politica externă a marilor puteri, fundamentată pe acțiuni — — Manuscris RM indd : : de identificare, promovare și protejare a intereselor geopolitice, va determina conjunctura geopolitică regională și va influența mediul de securitate în diverse regiuni ale spațiului mondial Concentrarea intereselor mai multor actori majori asupra unei regiuni geostrategice în perioada post-pandemică, cu scopul transformării acesteia într-o zonă de interes și ulterior în sferă de influență, inevitabil va amplifica nivelul de rivalitate dintre marile puteri în spațiul geopolitic mondial Aceste procese concurențiale cu impact geopolitic din această perioadă se vor răsfrânge eminamente asupra fenomenului de redimensionare a relațiilor de cooperare dintre marile puteri re-configurând arhitectura mediului de securitate regională, totodată, determinând și nivelul de funcționare a sistemelor de asigurare a securității naționale ale statelor din regiune în care au loc asemenea evenimente geopolitice [ , p - ] Considerăm ca fiind inevitabile în perioada post-pandemică apariția eventualelor premise ce ar putea amplifica situația tensionată din Zona Extinsă a Mării Negre, transformând-o într-o criză regională, care trebuie abordată geopolitic, deoarece geopolitica securității regionale a spațiului pontic este una complexă și multidimensională, în care se confluează o gamă largă de interese a mai multor actori majori, realizarea cărora scoate în evidență marea diversitate a potențialului de putere și diferita capacitate de comportament al acestora, acțiunile cărora pot fi prognozate în timp și în spațiu, datorită efectuării unei analize geopolitice pertinente a evenimentelor din regiune Este necesar ca în perioada post-pan-demică Uniunea Europeană să perceapă Zona Extinsă a Mării Negre ca un spațiu a cărei securitate regională determină cu certitudine gradul de eficiență a rezultatelor realizării Politicii Europene de Vecinătate pe coordonata estică, iar Alianța Nord-Aatlantică să joace un rol principal în dezvoltarea unei strategii pentru extin- — — Manuscris RM indd : : derea cooperării militare în spațiul pontic, ceea ce ar reduce numărul problemelor care ar putea afecta securitatea în regiune În acest caz, dacă statele din această zonă geopolitică nu găsesc o modalitate de soluționare a conflictelor existente, probabilitatea că Zona Extinsă a Mării Negre să capete propria identitate de asigurare a securității regionale, în condițiile perioadei post-pande-mice, rămâne a fi scăzută Existența diferenței majore a intereselor geopolitice dintre Alianța Nord-Atlantică și Uniunea Europeană, pe de o parte, și Federația Rusă, pe de altă parte, în spațiul geostra-tegic abordat determină distincțiile viziunilor fiecărui actor implicat în reglementarea conflictelor militare „înghețate” sau aflat în desfășurare, diminuează semnificativ orice succes politic coerent, Federația Rusă fiind marele beneficiar geopolitic Cu toate acestea, o eventuală extindere a Alianței Nord-Atlantice în Zona Extinsă a Mării Negre în perioada post-pandemică trebuie să fie însoțită de o schimbare a politicilor de cooperare cu statele partenere în vederea sporirii nivelului de interoperabilitate practică, asigurând o bază metodologică pentru identificarea și evaluarea forțelor și capacităților militare, urmărind scopul de a stabili transparența, informarea oficială și veridică, precum și acordarea de ajutor reciproc dintre Alianță și statele partenere în toate aspectele ce țin de domeniul securității și apărării naționale Realizarea obiectivelor de interoperabilitate generală în perioada post-pandemică ar contribui la edificarea unui sistem ce ar fortifica securitatea regională din Zona Extinsă a Mării Negre, altminteri, Federația Rusă va acționa în continuare potrivit propriilor interese geopolitice, care nu vor fi direcționate spre soluționarea problemelor regionale și crearea unei zone de securitate în spațiul pontic [ , p ] În opinia noastră, contextul geopolitic al mediului de securitate internațională și regională în perioada post-pandemică exercită — — Manuscris RM indd : : eminamente presiuni asupra procesului de asigurare a securității naționale a Republicii Moldova Necesitățile primordiale precum asigurarea sustenabilității instituționale a relațiilor politico-mili-tare de cooperare cu Alianța Nord-Atlantică și consolidarea sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova în perioada post-pandemică provocată de noul tip de coronavirus COVID- , în care se vor amplifica crizele în diferite domenii periclitând componentele de resort ale securității naționale, sunt obiective care trebuie integrate în noile politici strategice pe termen mediu și lung Este indispensabil de precizat că în perioada post-pandemică Alianța Nord-Atlantice va fi constrânsă de contextul de reconfigurare geopolitică a mediului de securitate regională de a oferi posibilitatea statelor partenere să-și intensifice procesele de modernizare și implementare a reformelor în domeniul securității și apărării naționale oferind oportunitatea valorificării fondurilor Alianței Nord-Atlantice ca urmare a acceptului acestora de a participa la consolidarea securității regionale și la fortificarea interoperabilității dintre membrii și partenerii externi ai Alianței V Chirilă exprimă supoziția că în această perioadă post-pandemi-că securitatea națională a Republicii Moldova va depinde în mare măsură de relațiile diplomatice cu Federația Rusă, în cadrul cărora vor exista mai multe probleme nesoluționate, va persista o neîncredere, iar disensiunile dintre Federația Rusă și Alianța Nord-Atlantică la nivel instituțional nu va favoriza procesul de fortificare a sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova Expertul afirmă că, în contextul acestei tensionări diplomatice, vor exista consecințe negative și asupra securității naționale a Republicii Moldova, care se vor realiza prin intenția Federației Ruse de a-și intensifica influența geopolitică, exercitând presiuni asupra domeniilor principale de dezvoltare ale statului [ ] — — Manuscris RM indd : : Vom preciza veridicitatea aserțiunii reliefate de V Cibotaru, conform căreia problema stringentă cu care se va confrunta Armata Națională a Republicii Moldova în perioada post-pandemică este evoluția lentă a realizării etapelor de modernizare și schimbare a tehnicii militare, proces care este lipsit de operativitate și implementare rapidă, fapt ce va spori și mai mult vulnerabilitatea capacității instituționale a sistemului de asigurare a securității și apărării naționale În opinia sa, contextul reconfigurării geopolitice accelerate a mediului de securitate regională generează noi riscuri și amenințări la adresa securității și apărării naționale care se vor perpetua și în perioada post-pandemică, Republica Moldova având nevoie de armament de tip nou, apărare antiaeriană modernă și de suplinirea rezervelor de muniții Actualmente, starea echipamentului și dotărilor nu corespunde riscurilor și amenințărilor la care Republica Moldova este expusă Realizând o analiză comparată dintre Planul Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO și Inițiativa de Consolidare a Capacităților de Apărare, expertul susține că prin ultima, Republica Moldova își consolidează interoperabilitatea forțelor armate cu cele ale statelor membre ale Alianței Nord-Atlantice care au pus la dispoziția Republicii Moldova experții săi din Statele Unite ale Americii, România, Polonia, Țările Baltice pentru diferite programe de asistență și posibilități de modernizare a tehnicii [ ] Considerăm că în perioada post-pandemică Planul Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO este la fel de important în procesul de reformare și modernizare a sistemului național de securitate și apărare, care în prezent necesită adoptarea de urgență a proiectului Planului actualizat pe perioada - sau elaborarea unui nou Plan pe perioada - și ulterior pentru perioada post-pandemică, luând în considerație evoluția fenomenului COVID- și impactul — — Manuscris RM indd : : acesteia asupra securității regionale și naționale, astfel contribuind la fortificarea relațiilor de cooperare multilaterală ce va oferi instrumentarul necesar reieșind din interesul de securitate națională al Republicii Moldova și din interesul Alianței Nord-Atlantice de consolidare a securității regionale, ținând cont de poziționarea geopolitică a Republicii Moldova și existența conflictului înghețat pe teritoriul acesteia În această ordine de idei, V Cibotaru punctează că procesul de încetinire a reformei și modernizării a forțelor armate este determinată de viziunile contradictorii sau chiar lipsa acestora din partea exponenților clasei politice În contextul evenimentelor militare din regiunea Carabahul de Munte în perioada pandemică, Republica Moldova trebuie să țină cont de trei factori: apărarea propriilor cetățeni, consolidarea relațiilor de cooperare politico-militare cu România și Ucraina și intensificarea participării în cadrul misiunilor de menținere a securității regionale [ ] A patra perioadă este cea post-criză, durata căreia va cuprinde aproximativ - ani, elementul de bază continuând să fie virusul COVID- , iar sectoarele care au fost afectate în etapa post-pandemică vor fi remediate, însă unele reminiscențe ale crizei sub forma unor confruntări geopolitice dintre actorii majori se vor păstra în special în domeniul de securitate pe dimensiunea regională și cea națională Etapa post-criză va fi una în care unele state vor mai continua gestionarea unor elemente ale crizei naționale în domeniile care au fost afectate cel mai mult în perioadele pandemică și post-pandemică, iar COVID- rămânând problema de bază din domeniul sănătății publice la nivel mondial Virusul COVID- în această etapă va fi studiat sub toate aspectele, elucidând problemele originii, manifestării, tratamentului și vaccinării, toate contribuind la o realizare deosebită în domeniul științei medicale în cadrul ultimei perioade a evoluției fenomenului COVID- în care vor fi elaborate — — Manuscris RM indd : : vaccinuri mult mai performante, omologate de Organizația Mondială a Sănătății, care nu vor necesita condiții speciale de păstrare, utilizarea lor va fi simplificată, durata de protejare mai lungă și în cantități suficiente pentru toată populația lumii, astfel diminuând substanțial gradul de răspândire a virusul COVID- , iar dispariția acestuia în totalitate nu va avea loc, fiind supravegheat în totalitate de sistemul mondial al sănătății Subliniem că în perioada post-criză poziționarea geopolitică a Republicii Moldova ar putea servi drept o oportunitate pentru asigurarea securității naționale în contextul extinderii Alianței Nord-Atlantice pe flancul Sud-Est al Europei, însă pentru securitatea europeană Republica Moldova reprezintă, deocamdată, un risc sporit datorită existenței conflictului din raioanele de est și fragilitatea instituțională, ceea ce se dovedește a fi un impediment substanțial în implicarea politică mai consistentă a Organizației Nord-Atlanti-ce în procesul de reformare și modernizare a sistemului național de securitate și apărare Chiar dacă prioritar asigurarea securității naționale revine factorilor interni, potențialul calității statutului de neutralitate permanentă al Republicii Moldova pentru realizarea acestui interes național este unul redus, fiind oportună asistența externă, urmărind obiective de factură atât internă, cât și externă, pentru a nu permite proliferarea instabilității În același timp, statutul de neutralitate permanentă al Republicii Moldova, care a fundamentat și instituționalizat sistemul național de securitate și apărare, s-a dovedit a fi unul perimat, generând instabilitate pluridimensională în domeniul securității naționale Utilizarea de către Republica Moldova în perioada post-criză a mecanismelor integraționiste de aderare la Organizația Nord-Atlantică ar contribui la renunțarea statutului geopolitic de stat-tampon și la sporirea capacităților de contracarare a noilor riscuri, amenințări și vulnerabilități cu care se — — Manuscris RM indd : : confruntă Posibilitățile politico-militare oferite de Alianța Nord-Atlantică vor impulsiona în perioada portcriză fortificarea sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova, iar angajamentele asumate vor consta în amplificarea interoperabilității și atașarea la standardele euroatlantice În acest sens, Republica Moldova în perioada post-criză va trebui să realizeze un cadru de relații mult mai dezvoltat cu structurile de securitate euroatlantice, prin constituirea Comisiei de cooperare NATO - Republica Moldova, care ar reprezenta nu doar un factor de stabilizare a statului, dar și un instrument-cheie de aderare la Alianța Nord-Atlantică Deocamdată, relațiile de cooperare dintre Republica Moldova și Alianța Nord-Atlantică se rezumă doar la implementarea prevederilor Planului Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova -NATO actualizat și participarea în cadrul Inițiativei de Consolidare a Capacităților de Apărare a Republicii Moldova, în contextul aderării la Programul Parteneriatul pentru Pace Accentuăm importanța respectării de către Republica Moldova a procedurii de actualizare a Planului Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO, precum și realizarea acestuia, care este un document fundamental destinat individualizării, sistematizării și concretizării relațiilor de cooperare politico-militară ce determină nivelul de intensificare a dialogului consultativ între parteneri și Alianța Nord-Atlantică [ , p - ] În ordinea de idei reliefate, V Juc acreditează opinia că Republica Moldova se află într-un spațiu de înaltă intensitate geopolitică, reprezentând teritorial linia de demarcațiune dintre sferele de influență a doi actori majori și este indispensabil de a transfera această linie spre Est, redimensionând aranjamentele de cooperare și securitate prin aprofundarea relațiilor cu Alianța Nord-Atlantică, dar ș i luând parte la programele și politicile care ar permite realiza — = Manuscris RM indd : : rea procesului de sustenabilitate a funcționalității instituționale și consolidarea capacităților sistemului național de securitate și apărare pentru a contracara provocările geopolitice regionale generate de pandemia globală COVID- care își vor păstra actualitatea și în perioada post-criză [ , p ] Cercetătorul exprimă aserțiunea că relațiile de cooperare politico-militare dintre Republica Moldova și Alianța Nord-Atlantică sunt marcate esențial de doi factori - statutul autoproclamat de neutralitate și prezența forțelor militare ale Federației Ruse pe teritoriul Republicii Moldova, ambii având repercusiuni în procesul de fortificare a securității naționale În opinia sa, Republica Moldova nu poate să facă abstracție de par-teneriatul cu un asemenea actor important cum este Organizația Nord-Atlantică, cu suportul căruia va evolua procesul de reformare și modernizare instituțională a domeniului de securitate și apărare naționale [ , p ] Suntem de părere că statutul de neutralitate permanentă, ce se regăsește la baza fundamentării și instituționalizării sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova, determină incoerență în viziunea strategică a mecanismului de asigurare a securității naționale, reprezentând o provocare și un impediment pentru realizarea intereselor naționale ale Republicii Moldova Considerăm că menținerea statutului de neutralitate permanentă de către Republica Moldova, care nu oferă o organizare clară a funcționalității sistemului național de securitate și apărare, necesitând resurse enorme pentru asigurarea securității naționale, precum și lansarea ideii de consolidare a statutului de neutralitate permanentă prin adoptarea unei concepții/strategii cu privire la statutul de neutralitate permanentă în condițiile prezenței trupelor militare ale Federației Ruse (GOTR) pe teritoriul Republicii Moldova, va diminua și mai mult din capacitatea instituțională a securității — — Manuscris RM indd : : naționale, dat fiind faptul că la baza elaborării nu se regăsește obiectivul asigurării securității naționale, ci condiționalitatea Federației Ruse pentru intensificarea relațiilor bilaterale cu Republica Moldova, având drept scop obținerea garanției din partea Republicii Moldova de diminuare a relațiilor politico-militare și non-militare, precum și de neaderare la Alianța Nord-Atlantică, reconfirmând, o dată în plus, atașamentul față de statutul de neutralitate permanentă, astfel Federația Rusă contracarând extinderea valorilor euroatlantice spre hotarele sale de Vest Acceptarea de către Republica Moldova a acestei constrângeri în perioada post-criză va demonstra exercitarea în continuare a puterii geopolitice de către Federația Rusă și intenția acesteia de a păstra Republica Moldova în sfera sa de influență, ceea ce va oferi o viziune eronată în asigurarea securității naționale pe termen lung, fapt care, puțin probabil, va contribui la fortificarea capacității și funcționalității instituționale a sistemului național de securitate și apărare și va exclude posibilitatea unei cooperări consolidate cu Alianța Nord-Atlantică, limitând instrumentele de interacțiune și interoperabi-litate, eliminând, totodată, toate oportunitățile de edificare a unei noi paradigme geopolitice de asigurare a securității naționale în această perioadă [ , p - ] Reieșind din analiza fenomenului COVID- și impactul asupa relațiilor internaționale de securitate, se prefigurează tendința de reconfigurare a arhitecturii geopolitice a mediului de securitate regională care se va păstra și în perioada post-criză, motiv pentru care implementarea prevederilor Planului Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO actualizat este o necesitate categorică și necondiționată, dat fiind faptul că documentul este axat pe eficientizarea procesului de reforme în sectorul de securitate și apărare națională Unele dintre aspectele benefice — — Manuscris RM indd : : pentru Republica Moldova, ca urmare a realizării mecanismului de implementare a Planului Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO, este nu doar aprofundarea relațiilor de cooperare politico-militară cu statele membre ale Alianței Nord-Atlantice, dar și promovarea unei imagini favorabile a Republicii Moldova pe plan extern, în contextul aspirației edificării unui stat de drept, democratic și prosper care va contribui la asigurarea stabilității mediului de securitate regională În această ordine de idei, în perioada post-criză Alianța Nord-Atlantică va fi dispusă să susțină eforturile Republicii Moldova în reformarea și modernizarea sistemului național de securitate și apărare, pentru a face față noilor provocări ce vor fi generate în această perioadă Mai mult ca atât, Alianța Nord-Atlantică este gata să-și extindă acest sprijin instituțional asupra unor reforme mai profunde în domeniul politicii din sectorul de securitate și apărare națională Planul Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO rămâne a fi în continuare un document conceput în funcție de necesitățile individuale ale fiecărui stat partener, ceea ce înseamnă că Republica Moldova este liberă să-și aleagă domeniile prioritare sau de interes, scopurile și sarcinile pe care le-a inserat în acest Plan Unul dintre obiectivele-cheie ale mecanismului Planului Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO, capabil să favorizeze și să mențină un mediu intern propice reformelor democratice, este consolidarea dialogului și a consultărilor politice între Republica Moldova și Organizația Nord-Atlantică Astfel, Republica Moldova își poate exprima și demonstra voința și capacitatea de a avansa sub câteva aspecte primordiale: cel al politicii interne și externe și cel al implementării principiilor fundamentale, stipulate în Documentul-cadru al Programului Parteneriatul pentru Pace și în documentul de bază al Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic — — Manuscris RM indd : : A cincea perioadă este cea post COVID- , aspectul fundamental fiind apariția vaccinurilor sigure și eficiente lipsite de orice consecințe imprevizibile și efecte colaterale neidentificate asupra sănătății oamenilor, ce va permite reglementarea procesului obligatoriu de imunizare a populației din întreaga lume pentru anihilarea definitivă a răspândirii virusului COVID- , etapă care va dura până la un nou eveniment major ce va genera noi crize la nivel global cu repercusiuni semnificative asupra evoluției/involuției multor domenii ce asigură bunăstarea și securitatea internațională Perioada prevede și transformări esențiale la nivel internațional, regional și național a conceptului politicilor de funcționare a sistemelor domeniale și a strategiilor de combatere a noilor riscuri și amenințări în sectoarele securității naționale, precum și de reziliență instituțională a capacităților actorilor statali și non-sta-tali pe dimensiunile: medico-sanitară, asistență socială, economi-co-financiară, securitate și apărare, care vor asigura în viitor prevenirea unor asemenea crize de amploare globală În cazul Republicii Moldova, menținerea statutului geopolitic de neutralitate permanentă, într-o eventuală situație geopolitică regională favorabilă determinată de identificarea compromisurile în cadrul negocierilor dintre marile puteri privind reconfigurarea sferelor de influență geopolitică sau incapacitatea unei mari puteri de a exercita puterea geopolitică pentru realizarea intereselor geostrategice în perioada post COVID- , este contraproduc-tiv procesului de asigurare a unei reziliențe instituționale viabile a sectorului de securitate și apărare națională În perioada post COVID- Republica Moldova ar trebui mai insistent să promoveze o politică de cooperare predictibilă în cadrul proiectelor geostrate-gice ce ar permite să părăsească zona de coliziune dintre Occident — — Manuscris RM indd : : și Federația Rusă, iar perspectiva posibilă de transcendere a situației geopolitice de conflict și a statutului geopolitic al Republicii Moldova de stat-tampon poate fi realizată în această perioadă prin abordarea ideii de integrare în structurile euroatlantice, care presupune includerea Republicii Moldova cu întregul teritoriu recunoscut internațional Ignorarea acestor oportunități ar suprima reforma sectorului de securitate și apărare națională și, ulterior, ar duce la stagnarea procesului de modernizare și la lipsa de atractivitate pentru statele europene [ , p - ] În perioada post COVID- capacitatea instituțională a sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova va trebui să facă față provocărilor geopolitice externe la adresa securității naționale, apariția/reapariția cărora a fost intensificată de condițiile pan-demiei COVID- Prin urmare, contracararea lor trebuie să devină un imperativ fundamental pentru perioada post COVID- în redimensionarea geopoliticii securității naționale, dat fiind faptul că riscurile și amenințările geopolitice la adresa securității naționale sunt generate, în special, de arhitectura geopolitică a mediului securității regionale din Europa de Sud-Est și de statutul geopolitic de stat-tampon al Republicii Moldova Ținem să punctăm că, în perioada post COVID- obiectivul realizării politicilor de cooperare pe dimensiunea securitate și apărare națională dintre Republica Moldova și Alianța Nord-Atlantică va fi asigurarea sustenabilității instituționale a procesului de fortificare a capabilităților forțelor armate, a organelor securității statului și a altor structuri de resort prin implementarea angajamentelor asumate de către ambele părți, astfel consolidând sistemul național de securitate și apărare în contextul oferirii oportinităților în cadrul Programului Parteneriatul pentru Pace, proiect care a fundamentat — — Manuscris RM indd : : colaborarea dintre Republica Moldova și Alianța Nord-Atlantică În condițiile statutului său de neutralitate, Republica Moldova, prin implementarea Planului Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO actualizat, nu urmărește deocamdată dezideratul aderării la Alianța Nord-Atlantică, dar intenționează să implementeze acest Plan pentru avansarea în procesul de reformare și modernizare a sectorului de securitate și apărare națională În același timp, dinamica apariției noilor provocări geopolitice la adresa securității naționale generate de perioadele fenomenului COVID- va determina Republica Moldova în perioada post CO-VID- , în pofida deținerii statutului de neutralitate permanentă, să intensifice dialogul cu Alianța Nord-Atlantică, chiar și ulterior renunțarea la acest concept de neutralitate, în eventualitatea aderării la valorile euroatlantice, care s-a dovedit a fi unul perimat, ce nu a contribuit la fortificarea securității naționale, ci dimpotrivă, a sporit vulnerabilitatea sistemului național de securitate și apărare Urmare a realizării cercetării științifice a subiectului propus spre investigație, reliefăm următoarele concluzii: Cercetarea periodizării fenomenului COVID- sub aspectul examinării evenimentelor care au avut loc, care se desfășoară, precum și evoluția acestora, fundamentată pe analiza impactului crizei sanitare generată de noul tip de coronavirus COVID- asupra domeniului securității la nivel internațional, regional și național, și realizării unor previziuni pe termen scurt, mediu și lung este o necesitate pentru a înțelege mai bine evoluția fenomenului și oportunitatea realizării procesului de transformare a sistemului de asigurare a securității internaționale și regionale, precum și studierea imperativului redimensionării politicilor de asigurare a securității naționale a micilor puteri Investigarea evenimentelor geopolitice regionale și globale rămâne a fi una pertinentă pentru — — Manuscris RM indd : : reflecțiile privind asigurarea securității naționale a statelor mici din Zona Extinsă a Mării Negre și a stabilității mediului securității regionale în contextul existenței crizei sanitare la nivel mondial provocată de fenomenul COVID- , care amplifică procesele de reconfigurare a arhitecturii geopolitice a sistemului internațional postrăzboi rece și sporește probabilitatea transformării acesteia într-o criză de securitate regională extinsă în Europa Centrală și de Est Marile puteri își vor păstra și în continuare politica externă bazată pe realizarea intereselor geopolitice pe parcursul tuturor etapelor fenomenului COVID- , chiar și în pofida faptului că unii actori majori asigurând stabilitatea mediului de securitate regională în unele zone ale mapamondului vor promova redimensio-narea conceptului funcționalității actualului sistem de asigurare a securității internaționale, care s-a dovedit a fi un mecanism ineficient pentru prevenirea apariției crizei de securitate regională ca urmare a repercusiunilor crizelor din alte domenii Sistemul național de securitate și apărare al Republicii Moldova parcurge un proces plurivalent de identificare a reformei instituționale potrivită pentru fortificarea acestuia, dat fiind faptul că se confruntă cu o multitudine de provocări de ordin geopolitic Dimensiunea geopolitică a securității naționale a Republicii Moldova presupune actualizarea statutului geopolitic de neutralitate permanentă ce fundamentează și instituționalizează sistemul național de securitate și apărare și care trebuie să asigure un grad înalt de funcționalitate a acestuia pentru apărarea independenței, suveranității și integrității teritoriale Abordarea securității naționale a Republicii Moldova pe coordonata geopolitică este o necesitate academică permanentă, deoarece interesele geopoliti-ce ale marilor puteri din cadrul sistemului internațional au un ca — — Manuscris RM indd : : racter fluctuant, determinând nivelul de stabilitate/instabilitate a mediului de securitate regională prin declanșarea/inhibarea provocărilor geopolitice în adresa securității naționale a Republicii Moldova Capacitatea instituțională a sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova de a depăși pe cont propriu amenințările geopolitice, dar și criza de securitate regională declanșată de fenomenul COVID- este una redusă, alternativa fiind examinarea oportunității combaterii colective a acestor provocări, care trebuie să devină un imperativ în necesitatea realizării intereselor vitale ale Republicii Moldova și o chestiune fundamentală pentru asigurarea securității naționale Asigurarea sustenabilității instituționale a relațiilor de cooperare politico-militare dintre Republica Moldova și Alianța Nord-Atlantică și intensificarea procesului de consolidare a sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova, în special în condițiile crizei sanitare provocată de fenomenul COVID- , dar și în contextul agravării relațiilor diplomatice dintre Occident și Federația Rusă amplificând și mai mult disensiunile precedate de protejarea sferelor de influență geopolitică din Europa Centrală și de Est și din spațiul postsovietic, precum și de adoptarea sancțiunilor în serie de către instituțiile și statele membre ale Uniunii Europene și Statele Unite ale Americii împotriva Federației Ruse, necesită o nouă abordare, la nivelul clasei politice, precum și la nivelul societății, mult mai pragmatică, consecventă și intransigentă care ar garanta o perspectivă geopolitică clară pe termen lung a conceptului de asigurare a securității naționale Aceste importante transformări paradigmatice ar contribui la elaborarea unor politici ce vizează realizarea procesului de promovare a reformelor democratice în diverse structuri ale statului și de modernizare a — — Manuscris RM indd : : acestora, în special în sectorul de securitate și apărare națională, dar și la aprofundarea cooperării Republicii Moldova cu instituțiile euroatlantice, evoluții care au o influență benefică asupra procesului general de fortificare a tuturor componentelor securității naționale a Republicii Moldova Valorificarea oportunităților de către Republica Moldova oferite de cooperarea politico-militară cu Alianța Nord-Atlantică în sporirea nivelului de reziliență instituțională a sistemului național de securitate și apărare va permite ajustarea procesului de asigurare a securității naționale la standardele euroatlantice, ceea ce se va solda eminamente cu amplificarea gradului de descurajare a eventualelor pericole din partea potențialilor inamici, precum și combaterea eficientă a riscurilor și amenințărilor la adresa securității naționale, care s-au amplificat în perioada pandemică a fenomenului COVID- Pentru realizarea acestui deziderat este indispensabil ca instituțiile din cadrul Administrației Publice Centrale responsabile de reforma în domeniul securității și apărării naționale să demonstreze voință politică, perseverență și transparență în acțiunile de realizare a angajamentelor asumate de Republica Moldova în relațiile de cooperare cu Alianța Nord-Atlantică, totodată manifestând interes în evoluția parcursului euroatlantic din calitatea de stat partener în stat membru al sistemului de securitate cooperativă și apărare colectivă În contextul obținerii rezultatelor științifice pe marginea subiectului elucidat, propunem următoarele recomandări: Utilizarea în cadrul procesului de cercetare a metodei isto-riografice prospective privind edificarea periodizării fenomenului COVID- ne-a demonstrat că în perioada pandemică criza sanitară a degenerat într-o criză de securitate regională din Europa — — Manuscris RM indd : : de Sud-Est, în special în Zona Extinsă a Mării Negre a spațiului postsovietic, fiind amplificate riscurile și amenințările care vor exista pe parcursul tuturor perioadelor fenomenului COVID- în condițiile accentuării rivalității geopolitice dintre marile puteri ce au determinat „dezghețarea” conflictului din Carabahul de Munte din regiunea Caucazului de Sud dintre Republica Azerbaidjan și Republica Armenia și intensificarea acțiunilor militare în regiunea Donbas din Ucraina În acest context geopolitic, ce determină subminarea stabilității mediului de securitate regională precum și existența nivelului redus de asigurare al capacității instituționale a sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova de a contracara provocările generate de fenomenul COVID- , soluția recomandabilă ar fi ca organele supreme ale puterii de stat (Parlamentul, Președenția și Guvernul) să demareze procedurile de constituire a unui nou cadru politico-juridic de cooperare instituțională mai avansat cu Alianța Nord-Atlantică decât cel existent în domeniul politico-militar, promovând în cadrul dialogului cu Alianța Nord-Atlantică obiectivul de instituire a Comisiei NATO -Republica Moldova, astfel realizând un nivel de relații mult mai dezvoltat cu structurile de securitate și apărare euroatlantică, care ar constitui un instrument-cheie oferit de Alianța Nord-Atlantică pentru impulsionarea procesului de consolidare a sectorului de securitate și apărare națională, ceea ce ar amplifica interoperabilitatea și atașarea la standardele euroatlantice, precum și ar reprezenta un factor de stabilizare al statului Republica Moldova În prezent, Planul Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO este documentul de bază care reglementează procesul de reformare și modernizare instituțională a sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova — — Manuscris RM indd : : ce dezvoltă și consolidează capacitățile sectorului de securitate și apărare, valorificând posibilitățile de cooperare sustenabilă oferite de diverse programe ale Alianței Nord-Atlantice, cum ar fi: Procesul de Analiză și Planificare a Parteneriatului (PARP), Inițiativa privind Consolidarea Capacităților de Apărare (DCB), Programul de consolidare a integrității în sectorul de securitate și apărare (BI), Programul de Dezvoltare Profesională (PDP), Programul Știința pentru Pace și Securitate (SPS), Programului de consolidare a instruirii militare (DEEP) și Platforma pentru Interoperabilitate (IP) În această ordine de idei, este oportună sugestia adresată Guvernului Republicii Moldova, ca în regim de urgență să fie demarată procedura de elaborare și aprobare a unui nou Plan într-o variantă actualizată în care va fi prevăzută reconfigurarea geopolitică a mediului de securitate regională ce a provocat apariția/reapariția noilor riscuri și amenințări la adresa securității naționale declanșate în perioada pandemică în care fenomenul COVID- a degenerat în criza de securitate regională Necesitatea adoptării unui nou Plan mai este determinată de faptul că Planul Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO pentru anii - a expirat, iar proiectul Planului nou pentru anii - , care încă nu a fost adoptat de Guvern, nu precizează repercusiunile transformării fenomenului COVID- în criza sanitară și ulterior în criza de securitate, astfel elaborarea și adoptarea unui nou Planul Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO pentru anii - va contribui la continuitatea și fortificarea relațiilor de cooperare cu Alianța Nord-Atlantică oferind instrumentarul necesar pentru realizarea interesului de securitate națională al Republicii Moldova și interesului Alianței Nord-Atlantice de consolidare a securității regionale — — Manuscris RM indd : : Pentru consolidarea sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova și asigurarea sustenabilității instituționale a cooperării cu Alianța Nord-Atlantică este indispensabil intensificarea realizării reformelor respectând principiul continuității, în special în elaborarea și adoptarea documentelor strategice ale politicii de stat în domeniul securității și apărării naționale Prin urmare, sugestia recomandabilă este ca factorul decizional din Republica Moldova, cum ar fi Parlamentul, Președenția și Guvernul, în colaborare cu comunitatea științifică să demareze procesul de elaborare și ulterior adoptarea unei noi Strategii de securitate națională care să reflecte contextul geopolitic al mediului de securitate internațională și regională, precum și apariția/ reapariția noilor riscuri și amenințări geopolitice la adresa componentelor securității naționale declanșate de evoluția fenomenului COVID- ce va avea un impact te termen mediu și lung, dat fiind faptul că actuala Strategie de securitate națională, adoptată prin Hotărârea Parlamentului nr din , nu mai reprezintă o sursă de soluții relevante în procesul de asigurare a securității și apărării naționale De asemenea, este importantă și recomandarea de a completa unele prevederi ale Strategiei naționale de apărare prin elaborarea și adoptarea unor amendamente ce ar reglementa acțiunile de prevenire și combatere de către sistemul național de securitate și apărare al Republicii Moldova a noilor provocări generate de fenomenul COVID- Totodată, un alt imperativ pe termen scurt în domeniul asigurării securității și apărării naționale ale Republicii Moldova pentru Parlament, Președenție și Guvern, ar fi și elaborarea în cooperare cu societatea științifică a proiectului Planului de Acțiuni pentru implementarea Strategiei naționale de apărare pentru anii - și a proiectului Planului de Acțiuni pentru implementarea Strategiei militare a Republicii Moldova pentru anii - — — Manuscris RM indd : : Referințe bibliografice COVID- Coronavirus Pandemie Reported Cases and Deaths by Country or Territory În: Worldometer, https://www worldometers info/eoronavirus/ (vizitat ) Listings of WHO's Response to COVID- Timeline of WHO's Res-ponse to COVID- , iunie https://www who int/news-room/detail/ - - -eovidtimeline (vizitat ) Coronavirus Disease (COVID- ): Situation Report - , World Health Organization, June p https://www who int/ does/default-souree/eoronaviruse/situation-reports/ -eovid- -sitrep- pdf?sfvrsn= a (vizitat ) Ungureanu Veaeeslav Geopolitica securității regionale din Europa Centrală și de Est în eontextul pandemiei COVID- În: Revista de Filosofie, Soeiologie și Științe Politiee, , nr , p - Bogzeanu Cristina Apărarea europeană - sehimbare de eurs, în eontextul pandemiei de COVID- ? În: Impaet Strategie, , nr , p - Ioneseu Mihail Seeuritate și stabilitate în bazinul Mării Negre în epoea post-Război Reee În: Marea Neagră De la „laeul bizantin la provoeările seeolului XXI” Bueurești: Editura Militară, , p - Calopăreanu Gheorghe Implieații de seeuritate ale extinderii NATO și UE la Marea Neagră În: Impaet Strategie, , nr , p - Minehev Ognyan Interese și strategii fundamentale pentru regiunea Mării Negre În: Monitor Strategie, , nr - , p - Paelikova Barbora Masă rotundă: Importanța DCBI pentru reformarea seetorului de seeuritate al Republieii Moldova https://info-eenter md/masa-rotunda-importanta-debi-pentru-reformarea-see-torului-de-seeuritate-al-republieii-moldova/ (vizitat ) Chirilă Vietor Expert: Tensiunile dintre UE și Rusia vor avea eonseeințe grave asupra Republieii Moldova https://desehide md/ro/stiri/politie/ /Expert-Tensiunile-dintre-UE-%C % i- — — Manuscris RM indd : : Rusia-vor-avea-consecin%C % Be-grave-asupra-RMoldova htm (vizitat ) Cibotaru Viorel Masă rotundă: Importanța DCBI pentru reformarea sectorului de securitate al Republicii Moldova https://infocenter md/masa-rotunda-importanta-dcbi-pentru-reformarea-sectorului-de-securitate-al-republicii-moldova/ (vizitat ) Ungureanu Veaceslav Emergența statutului geopolitic al Republicii Moldova în contextul consolidării capacității instituționale a securității naționale în perioada pandemiei COVID- În: Meritocrație, profesionalism, integritate: deziderate versus realități Materialele conferinței științifice cu participare internațională din noiembrie /coord : Juc Victor Chișinău: ÎS FEP „Tipografia Centrală”, , p - Juc Victor Securitatea națională și politica externă ale Republicii Moldova în contextul transformărilor structurale de sistem postrăzboi rece Chișinău: F E -P Tipografia Centrală, p Ungureanu Veaceslav Consolidarea dimensiunii geopolitice în noua paradigmă de asigurare a securității naționale a Republicii Moldova În: Modernizarea social-politică a Republicii Moldova în contextul extinderii procesului integraționist european Partea a II-a Chișinău: ÎS FEP „Tipografia Centrală”, , p - Ungureanu Veaceslav Redimensionarea securității naționale a Republicii Moldova în contextul noilor transformări ale arhitecturii geopolitice regionale În: Modernizarea social-politică a Republicii Moldova în contextul extinderii procesului integraționist european Chișinău: F E -P „Tipografia Centrală”, , p - — — Manuscris RM indd : : CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI Concluzii Problematica funcționalității instituțiilor puterii de stat în perioada pandemică și post-pandemică, în întreaga lume, și în Republica Moldova în mod special, necesită a fi cercetată minuțios în continuare pentru a conceptualiza corect fenomenul pandemiei de COVID- aflat actualmente în plină desfășurare, dar și pentru a evidenția soluții viabile și plauzibile în vederea ieșirii din criza multidimensională creată, inclusiv prin fortificarea capacităților funcționale ale instituțiilor statului, deoarece este foarte important felul în care va fi valorificată experiența acumulată de către instituțiile statului, ce programe și strategii vor fi elaborate și implementate întru prevenirea unor asemenea crize multidimensionale precum cea generată de COVID- Pandemia de COVID- , ce s-a extins și a atins foarte rapid un nivel global, se află încă departe de a fi depășită, având repercusiuni și consecințe socioculturale, economice și politice esențiale pentru om și societate Una dintre cele mai importante consecințe se referă la formarea unui nou raport dintre cetățean și stat, care evidențiază activitatea statului, interacțiunea, comunicarea cu cetățenii și nivelul participării cetățenilor în gestionarea treburilor societății Este vorba de o testare extremă a limitelor capacităților instituțiilor statale în condițiile activizării multiplelor riscuri pentru stat, societate și cetățean Dezvoltarea Republicii Moldova în perioada post-pandemică va fi foarte dificilă și va afecta în mod direct majoritatea populației Virusul care cauzează maladia COVID- se răspândește fulgerător și a afectat nu numai structura economică, ci și structura politică și socială a Republicii Moldova Având în vedere situația actuală, este necesar să se acționeze decisiv: să se ia măsuri eficiente care vizează — — Manuscris RM indd : : stabilizarea situației Prin urmare, apare necesitatea a de a prognoza eficient consecințele, de a găsi modalități de a minimiza impactul negativ al pandemiei și posibilitatea de a studia schimbările sociale pe termen lung În plan politic, pandemia de COVID- are rolul de trigger pentru declanșarea unor procese, de exemplu, urgentarea și apropierea alegerilor anticipate și în următorii ani, ca urmare a amalgamului de crize economice, epidemiologice, creșterea sărăciei și a șomajului etc , deoarece populația se confruntă cu nivelul derizoriu al calității guvernării care, în ultimă instanță, se răsfrânge asupra calității vieții cetățenilor Ca urmare a acestui fapt, izolarea pe plan internațional a Republicii Moldova se prefigurează a fi inevitabilă, în mod special de comunitatea europeană În contextul studiului a fost probat științific faptul că în societatea din Republica Moldova, dar și la nivel global, persistă o stare de anxietate care decurge dintr-o situație de incertitudine și neîncredere în viitor Starea de anxietate este determinată nu numai de riscul de infecție, ci și de consecințe negative, în principal economice, ceea ce indică un grad ridicat de sensibilitate a cetățenilor la toate transformările Restricțiile impuse, panica generală, au intensificat pe plan mondial diverse derapaje democratice și tendințe de consolidare a regimurilor autoritare, a fost redusă aria răspândirii drepturilor omului și diminuat gradul de libertate personală, cu repercusiuni iminente pe plan politic Astfel, pandemia COVID- a evidențiat derapajele sistemului siguranței persoanei și a sistemului securității umane în ceea ce privește ocrotirea sănătății publice, atât la nivel mondial, prin prestația contradictorie a OMS, cât și la nivel local, cu consecințe negative și de lungă durată Prin umare, politica securității umane trebuie să devină o strategie viabilă de edificare, inclusiv în Republica Moldova, a unui sistem funcțional al securității umane, valorificând contribuția și aportul logistic — — Manuscris RM indd : : și metodologic pe care teoria și practica securității umane sunt capabile să le ofere factorilor sociopolitici și decizionali Pandemia a dus la o transformare semnificativă în multe domenii ale vieții sociale Sărăcia este un aspect socioeconomic important al pandemiei Cel mai mult sunt afectați liberii profesioniști, întreprinderile mici și mijlocii, care nu și-au sistat activitatea în perioadele precedente de criză, ci s-au transformat și au supraviețuit în concurență Se reduce drastic coșul de consum al cetățenilor Cea mai vulnerabilă categorie la impactul pandemiei a fost populația în vârstă Pe de o parte, impactul regimului de autoizolare pe termen lung, măsurile restrictive impuse și lipsa posibilității de muncă cu normă întreagă (offline); pe de altă parte, efectul dăunător al unui mediu informațional agresiv - toate acestea împreună au provocat o stare de suferință și au dus la exacerbarea multor boli psihosomatice, precum și la apariția tulburărilor afective Accesul la informații devine un nou factor de segregare socială Prin canalele mass-media a existat o diseminare a tuturor tipurilor de informații despre pandemie, provenind din diverse surse, inclusiv zvonuri, bârfe și alte informații neconfirmate, care au incitat temeri și panică în rândul populației Situația s-a destabilizat în mod deliberat, s-au răspândit zvonuri, s-a dezinformat populația, vehiculându-se fapte și date false pe rețelele de socializare Se evidențiază tinerii cu resurse materiale modeste, care în general sunt foarte buni în căutarea și analiza informațiilor datorită educației, profesiei, abilităților și cunoașterii limbilor străine Această inegalitate la nivelul accesului la informații a amplificat efectele negative pentru partea vulnerabilă a populației O astfel de reflectare negativă a situației inhibă progresul și dezvoltarea socială, generând imprevizibilitate și incertitudine S-a demonstrat că accesul la rețelele online afectează negativ respectarea măsurilor de distanțare socială Utilizarea mai intensivă a rețelelor sociale poate genera confuzie, poate expune per — — Manuscris RM indd : : soanele la știri false și, prin urmare, poate reduce conformarea Odată cu trecerea la formatul online a multor domenii economice, mulți oameni și-au pierdut locul de muncă, iar factorul epuizării emoționale și ștergerea granițelor clare dintre viața personală și muncă a început să apară mult mai des Încrederea în instituții, precum sistemul de sănătate și în guvern, a avut un impact pozitiv asupra respectării măsurilor de distanțare socială Caracteristicile socioeconomice, cum ar fi ocuparea forței de muncă, au avut un impact semnificativ pozitiv asupra respectării distanțării sociale Mai mult, persoanele care se simt în pericol și pensionarii au fost mai susceptibili să respecte regulile de distanțare socială Aplicarea unor ghiduri bine direcționate pe indivizii mai sceptici ar trebui să contribuie la creșterea conformării cu măsurile anti-epidemiologice Utilizarea în cadrul procesului de cercetare a metodei istorio-grafice prospective privind edificarea periodizării fenomenului COVID- a demonstrat că în perioada pandemică criza sanitară a degenerat într-o criză de securitate regională din Europa de Sud-Est, în special în Zona Extinsă a Mării Negre a spațiului post-sovietic, fiind amplificate riscurile și amenințările care vor exista pe parcursul prezenței fenomenului COVID- în condițiile accentuării rivalității geopolitice dintre marile puteri În acest context geopolitic este inevitabilă subminarea stabilității mediului de securitate regională, precum și reducerea nivelului de asigurare a capacității instituționale a sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova de a contracara provocările generate de fenomenul COVID- Asigurarea sustenabilității instituționale a relațiilor de cooperare politico-militare dintre Republica Moldova și Alianța Nord-Atlantică și intensificarea procesului de consolidare a sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova, în special în condițiile crizei de COVID- , dar și în contextul agravării — — Manuscris RM indd : : relațiilor diplomatice dintre Occident și Federația Rusă, necesită o nouă abordare, la nivelul clasei politice, precum și la nivelul societății, mult mai pragmatică, consecventă și intransigentă care ar garanta o perspectivă geopolitică clară pe termen lung a conceptului de asigurare a securității naționale Dimensiunea geopolitică a securității naționale a Republicii Moldova presupune actualizarea statutului geopolitic de neutralitate permanentă ce fundamentează și instituționalizează sistemul național de securitate și apărare și care trebuie să asigure un grad înalt de funcționalitate a acestuia pentru apărarea independenței, suveranității și integrității teritoriale Capacitatea instituțională a sistemului național de securitate și apărare al Republicii Moldova de a depăși pe cont propriu amenințările geopolitice, dar și criza de securitate regională declanșată de fenomenul COVID- este una redusă, alternativa fiind examinarea oportunității combaterii colective a acestor provocări, care trebuie să devină un imperativ în necesitatea realizării intereselor vitale ale Republicii Moldova și o chestiune fundamentală pentru asigurarea securității naționale Se constată că simpla cunoaștere a riscurilor nu este suficientă în contextul actualei pandemii pentru a o combate eficient Este nevoie de voință politică pentru a proteja oamenii de consecințele epidemiei, pentru a lua măsuri de a salva vieți și a construi o lume mai sigură În acest context, capacitatea Republicii Moldova de a preveni, detecta și răspunde în mod eficient la provocări de securitate este semnificativ limitată de un mediu caracterizat prin risc sporit În consecință, în condițiile pandemiei s-au produs schimbări importante în sistemul securității sănătății din Republica Moldova Procesul de modernizare, de ajustare la imperativele timpului a sistemului internațional și național al securității, este unul continuu și necesită permanent noi idei și propuneri de îmbunătățire și de eficientizare, deoarece în perioada contemporană, mai cu sea — — Manuscris RM indd : : mă în contextul expansiunii pandemiei de COVID- , asigurarea securității umane, a siguranței persoanei a devenit o preocupare complexă și multidimensională, încorporând astfel de componente precum securitatea personală, a sănătății, de mediu, alimentară, a comunității, securitatea politică și economică Recomandări Pentru atenuarea impactului negativ al pandemiei asupra funcționalității puterii de stat este necesar de coordonat acțiunile decidenților politici cu activitățile funcționarilor publici în materie de implementare a politicilor publice În condițiile crizei pande-mice, care a deteriorat viața economică, socială și politică, este imperios necesară o guvernare transparentă, responsabilă, profesionistă, eficientă și receptivă Astfel se poate consolida capacitatea administrativă, prin îmbunătățirea proceselor de luare a deciziilor, asigurarea unei aplicări mai bune a legislației, asumarea voinței politice în coordonarea cadrului legislativ, în promovarea reformelor democratice care pot conduce la responsabilizarea decidenților și la participarea pro-activă a cetățenilor la viața social-politică și, în mod special, la procesul decizional, pe de o parte, și la necesitatea respectării angajamentelor luate de țara noastră în contextul Acordului de Asociere cu UE pe de alta O guvernare democratică înseamnă atât consolidarea instituțiilor puterii de stat astfel încât acestea să se adapteze la schimbările ce au loc în viața politică, economică și socială, cât și promovarea democrației politice, care să conducă la participarea și responsa-bilizarea decidenților politici în actul guvernării, în special în contextul crizei provocate de COVID- Schimbările sistemice sunt impulsionate de realizarea în practică a noii paradigme de dezvoltare, prefacerile dinamice ale necesităților societății de a se realiza o bună guvernare și instituții eficiente, înalt profesioniste ale puterii de stat Direcția strategică prioritară a dezvoltării trebuie să — — Manuscris RM indd : : devină crearea unui sistem stabil de continuitate a puterii de stat, unită și orientată spre dezvoltarea durabilă a statului Republica Moldova în baza unei creșteri a eficienței guvernării, iar aceasta ar forma o idee națională care ar uni întreaga societate Republica Moldova are scopul de a consolida stabilitatea dezvoltării socioeconomice în condiții neprielnice dictate de pandemia de COVID- Este necesar să se ia în considerare multe aspecte, inclusiv dinamica așteptărilor și stărilor de spirit ale publicului, nivelul de legitimitate a instituțiilor, respectarea drepturilor civile și a libertăților omului Deciziile strategice trebuie să fie precedate de o analiză cuprinzătoare a situației Pentru a spori conformarea voluntară a populației la asumarea măsurilor anti-COVID- , trebuie implementate campanii de comunicare în sănătatea publică, încurajând încrederea în guvern și alte autorități publice Astfel, e necesar de a înțelege și a măsura mai corect capacitățile naționale de prevenire, detectare și reacție rapidă la amenințările pandemice Se recomandă elaborarea Strategiei naționale de comunicare pentru situații de urgență din domeniul sănătății publice în Republica Moldova Factorii de decizie trebuie să ia în considerare riscurile bolilor infecțioase atunci când elaborează politici și planuri legate de schimbările climatice, utilizarea terenurilor și planificarea urbană Trebuie investigat impactul colateral al măsurilor luate în contextul pandemiei asupra stării generale de sănătate a populației în conformitate cu definiția OMS, pentru sustenabilitatea demersului și abordării, analizei și evaluării riscurilor securitare în contextul pandemiei COVID- și a atacurilor cu știri false, lansate cu scopul de a destabiliza sistemul sociopolitic și de a continua lupta pentru puterea politică prin metode nedemocratice, cu abuzuri și derapaje de la normele democratice Este important de luat în calcul în procesul de evaluare și adoptare a măsurilor de combatere a pandemiei COVID- , inclusiv în contextul întețirii atacurilor cu știri false, creșterea frecvenței tulburărilor psihice legate de izolarea socială — — Manuscris RM indd : : a cetățenilor supuși restricțiilor, agravarea situației legate de alte afecțiuni și maladii în societate, creșterea mortalității generate de alte afecțiuni, evaluarea consecințelor șomajului și a recesiunii economice asupra bunăstării persoanei umane, a colectivităților, a omenirii în general, impactul asupra calității învățământului în condițiile studiilor la distanță etc Gama largă a provocărilor și riscurilor de securitate a suferit o diversificare și mai mare în contextul pandemiei actuale COVID- Se impune, în mod imperativ, aplicarea universală a principiului securitar al proporționalității măsurilor de precauție, corelate cu pericolele reale, estimate cu exactitate și în baza unui suport științific fundamental Strategiile și politicile ce se adoptă pentru combaterea pandemiei trebuie să fie proporționale cu gravitatea pericolului Aplicarea acestui principiu este un mecanism de evitare a derapajelor referitor la încălcarea drepturilor omului și libertăților fundamentale, mai ales în contextul în care se impune implementarea unei strategii eficiente de contracarare a atacurilor campaniilor mediatice de știri false asupra opiniei publice în contextul pandemiei, care ar consta în implicarea expertizei și experților, apelarea la cunoștințe veridice și general aprobate de către comunitatea academică Pentru consolidarea sistemului național de securitate și apărare și asigurarea sustenabilității instituționale a cooperării cu NATO în condiții de pandemie, este indispensabilă intensificarea realizării reformelor, respectând principiul continuității Un imperativ pe termen scurt este elaborarea, în cooperare cu comunitatea științifică, a unei noi Strategii de securitate națională care să reflecte contextul geopolitic al mediului de securitate internațională și regională, precum și apariția/reapariția noilor riscuri și amenințări geopoli-tice la adresa componentelor securității naționale declanșate de fenomenul COVID- La fel, trebuie elaborat Planul de Acțiuni pentru implementarea Strategiei naționale de apărare pentru anii - și Planul de Acțiuni pentru implementarea Strategiei — — Manuscris RM indd : : militare a Republicii Moldova pentru anii - E necesar de a completa Strategia națională de apărare prin elaborarea unor amendamente de reglementare a prevenirii și combaterii noilor provocări generate de pandemie Se cere să se dezvolte strategii de pregătire la provocările securita-re locale, ca parte a eforturilor mai largi de planificare a securității regionale și a celei naționale Guvernul Republicii Moldova urmează să ofere prioritate și să acorde resursele necesare pentru fortificarea sistemului de sănătate pentru detectarea și reacția rapidă la pericolele sanitare Se impune includerea în noua Strategie Națională de Sănătate a prevederilor privind planul național de răspuns la situații de urgență în sănătatea publică De asemenea, este necesar să se creeze un mecanism dedicat interacțiunii cu sectorul privat, pentru a uni eforturile celor două sectoare (public și privat) la pregătirea unui răspuns consolidat în situațiile de urgență Este necesar să se ia decizii de management competente bazate pe cercetări științifice Astfel de decizii vor contribui la păstrarea și menținerea nu numai a nivelului de securitate socială a cetățenilor, ci și la păstrarea sistemului de relații socioeconomice Este importantă identificarea principalelor tendințe în dezvoltarea sferei sociale pentru a urmări principalii vectori de dezvoltare, analiza lor ulterioară în contextul asigurării unei îmbunătățiri calitative a componentei socioeconomice Se impune îmbunătățirea structurii asistenței medicale și a măsurilor medicale preventive, a unui sistem extins de furnizare a serviciilor educaționale și a sprijinului social pentru populație, îmbunătățirea calității și accesibilității educației, pentru dezvoltarea masivă a abilităților intelectuale, obținerea de noi abilități Prin direcționarea finanțării către sectoarele sociale cheie, responsabile de nivelul de educație și sănătate al cetățenilor, luând decizii eficiente de management, este posibil de asigurat dezvoltarea calitativă a societății prin restabilirea funcționalității instituțiilor statului afectată pe perioada pandemiei — — Manuscris RM indd : : CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS Conclusions The issue of the functionality of state power institutions in the pandemic and post-pandemic period, worldwide, and in the Republic of Moldova in particular, needs to be further researched in order to properly conceptualize the COVID- pandemic currently underway, but also to highlight viable and plausible solutions to get out of the multidimensional crisis, including by strengthening the functional capacities of state institutions, because it is very important how to capitalize on the experience gained by state institutions, what programs and strategies will be developed and implemented to prevent such multidimensional crises as the one generated by COVID- The COVID- pandemic, which has spread and reached a global level very quickly,is still far from being overcome,with socio-cultural, economic and political repercussions and consequences essential for man and society One of the most important consequences refers to the formation of a new relationship between citizen and state, which highlights the activity of the state, interaction, communication with citizens and the level of citizen participation in the management of society's affairs It is an extreme test of the limits of the capacities of state institutions in the conditions of activating the multiple risks for the state, society and citizen The development of the Republic of Moldova in the post-pandemic period will be very difficult and will directly affect the majority of the population The virus that causes COVID- disease is spreading rapidly and has affected not only the economic structure, but also the political and social structure of the Republic of Moldova Given the current situation, it is necessary to act decisively: to take effective measures to stabilize the situation Therefore, there is a need to effectively predict the consequences, to find ways to — — Manuscris RM indd : : minimize the negative impact of the pandemie and to study the long-term social changes Politically, the COVID- pandemic acts as a trigger for the start of processes, for example, the acceleration and approach of early elections in the coming years, as a result of the amalgamation of economic and epidemiological crises, rising poverty and unemployment, etc , because the population faces the derisory level of quality of government which, in the last resort, affects the quality of life of its citizens As a result, the international isolation of the Republic of Moldova is expected to be inevitable, especially from the European community In the context of the study, it was scientifically proven that in the society of the Republic of Moldova, but also globally, a state of anxiety persists that arises from a situation of uncertainty and mistrust in the future Anxiety is determined not only by the risk of infection, but also by negative consequences, mainly economic, which indicates a high degree of sensitivity of citizens to all changes The imposed restrictions, the general panic, intensified worldwide democratic slippages and tendencies to strengthen authoritarian regimes,reduced the area of human rights spread and diminished the degree of personal freedom, with imminent political repercussions Thus, the COVID- pandemic highlighted the slippage of the human safety system and the human security system in terms of public health protection, both globally, through the contradictory performance of the WHO, and locally, with negative and long-term consequences Through the shoulder, human security policy must become a viable strategy for building, including in the Republic of Moldova, a functional human security system, capitalizing on the logistical and methodological contribution that human security theory and practice are able to offer to socio-political and decisional factors — — Manuscris RM indd : : The pandemic has led to a significant transformation in many areas of social life Poverty is an important socio-economic aspect of the pandemic Freelancers, small and medium-sized enterprises, which did not cease their activity in the previous periods of crisis, but have transformed and survived in competition, are most affected The consumption basket of citizens is drastically reduced The most vulnerable category to the impact of the pandemic was the elderly population On the one hand, the long-term impact of the self-isolation regime, the restrictive measures imposed and the lack of the possibility of full-time work (offline); on the other hand, the harmful effect of an aggressive information environment - all this together caused a state of suffering and led to the exacerbation of many psychosomatic diseases, as well as the appearance of emotional disorders Access to information is becoming a new factor of social segregation Through the media channels there was a dissemination of all kinds of information about the pandemic, coming from various sources, including rumors, gossip and other unconfirmed information, which provoked fears and panic among the population Deliberately, the situation was destabilized, were spread rumors, the population was misinformed, fake news, false facts and data were circulated on social networks It highlights young people with modest material resources, who are generally very good at finding and analyzing information due to education, profession, skills and knowledge of foreign languages This inequality in access to information has amplified the negative effects on the vulnerable part of the population Such a negative reflection of the situation inhibits progress and social development, generating unpredictability and uncertainty Access to online networks has been shown to adversely affect compliance with social distance measures More intensive use of social media can be confusing, expose people to fake news, and — — Manuscris RM indd : : therefore reduce compliance With the transition to the online format of many economic fields, many people have lost their jobs, and the factor of emotional exhaustion and the erasure of clear boundaries between personal life and work began to appear much more often Confidence in institutions, such as the health system and the government, has had a positive impact on compliance with social distancing measures Socio-economic characteristics, such as employment, had a significant positive impact on respect for social distance Moreover, people in danger and retirees were more likely to follow the rules of social distancing The application of well-targeted guidelines to more skeptical individuals should help increase compliance with anti-epidemiological measures The use in the research process of the prospective historiographical method regarding the construction of the periodization of the COVID- phenomenon showed that during the pandemic period the health crisis degenerated into a regional security crisis in Southeast Europe, especially in the Black Sea region and in the post-Soviet space, being amplified the risks and threats that will exist during the entire presence of the COVID- phenomenon, in the conditions of accentuating the geopolitical rivalry between the great powers In this geopolitical context, it is inevitable to undermine the stability of the regional security environment, as well as to reduce the level of ensuring the institutional capacity of the national security and defense system of the Republic of Moldova to counter the challenges posed by the COVID- phenomenon Ensuring the institutional sustainability of the politico-military cooperation relations between the Republic of Moldova and the North Atlantic Alliance and intensifying the process of consolidating the national security and defense system of the Republic ofMoldova, especially in the conditions of the COVID- crisis, but also in the context of worsening of diplomatic relations between the West — — Manuscris RM indd : : and the Russian Federation, which requires a new approach, at the level of the political class as well as at the level of society, much more pragmatic, consistent and compromising that would guarantee a clear long-term geopolitical perspective of ensuring national security The geopolitical dimension of the national security of the Republic of Moldova involves updating the geopolitical status of permanent neutrality that substantiates and institutionalizes the national security and defense system and must ensure a high degree of its functionality to defend independence, sovereignty and territorial integrity The institutional capacity of the national security and defense system of the Republic of Moldova to overcome geopolitical threats on its own, but also the regional security crisis triggered by the COVID- phenomenon is low, the alternative being to examine the opportunity to collectively combat these challenges It is an imperative need for the realization of the vital interests of the Republic of Moldova and a fundamental issue for ensuring national security It is clear that mere knowledge of the risks is not sufficient in the context of the current pandemic to combat it effectively Is needed also a political will to protect people from the consequences of the epidemic, to take steps to save lives and build a safer world In this context, the capacity of the Republic of Moldova to effectively prevent, detect and respond to security challenges is significantly limited by the international environment, characterized by increased risk Consequently, in the conditions of the pandemic, there were important changes in the health security system of the Republic of Moldova The process of modernization, of adjusting to the time imperatives of the international and national security system, is a continuous one and constantly requires new ideas and proposals for improvement and efficiency, because in the contemporary period, especially in — — Manuscris RM indd : : the context of the expansion of COVID- pandemic, ensuring human security and personal safety has become a complex and multidimensional concern, incorporating such components as personal security, health, environmental, food, community, political and economic security Recommendations In order to mitigate the negative impact of the pandemic on the functioning of state power, it is necessary to coordinate the actions of policy makers with the activities of civil servants in the implementation of public policies In the conditions of the pandemic crisis, which has damaged the economic, social and political life, a transparent, responsible, professional, efficient and receptive government is urgently needed Thus, administrative capacity can be strengthened by improving decision-making processes, ensuring better enforcement, assuming political will in coordinating the legislative framework, promoting democratic reforms that can lead on the one hand, to accountability of decision makers and proactive participation of citizens in socio-political life and, in particular, in the decision-making process, and to the need to respect the commitments made by our country in the context of the Association Agreement with the EU, on the other Democratic governance means both strengthening the institutions of state power so that they adapt to changes in political, economic and social life, and promoting political democracy, leading to the participation and accountability of political decision-makers in the act of governing, especially in the context of the crisis caused by COVID- Systemic changes are driven by the realization in practice of the new development paradigm, the dynamic transformations of the needs of society to achieve good governance and efficient, highly professional, institutions of state power The priority strategic direction of development must — — Manuscris RM indd : : become the creation of a stable system of continuity of state power, united and oriented towards sustainable development of the state of the Republic of Moldova, based on increasing the efficiency of government, and this would form a national idea that would unite the whole society The Republic of Moldova aims to strengthen the stability of socio-economic development in unfavorable conditions dictated by the COVID- pandemic Many aspects need to be taken into account, including the dynamics of public expectations and moods, the level of legitimacy of institutions, respect for civil rights and human freedoms Strategic decisions must be preceded by a comprehensive analysis of the situation In order to increase the voluntary compliance of the population with anti-COVID- measures, public health communication campaigns should be implemented, encouraging confidence in the government and other public authorities Thus, it is necessary to better understand and measure national capacities for prevention, detection and rapid response to pandemic threats It is recommended to develop the National Communication Strategy for public health emergencies in the Republic of Moldova Decision makers need to consider the risks of infectious diseases when developing policies and plans related to climate change, land use and urban planning The collateral impact of measures taken in the context of the pandemic on the general health of the population in accordance with the WHO definition should be investigated for the sustainability of the approach, analysis and assessment to security risks in the context of the COVID- pandemic and to false news attacks, made in order to destabilize the socio-political system and for continuing the struggle for political power through undemocratic methods, with abuses and slippages from democratic norms It is important to take into account in the process of evaluating and adopting measures to combat the COVID- pandemic, including in the context of intensifying — — Manuscris RM indd : : attacks with false news, the increasing the frequency of mental disorders related to social isolation of restricted citizens, the worsening of the situation related to other diseases in society, the increasing of the mortality caused by other diseases, the assessing the consequences of unemployment and economic recession on the well-being of the human person, communities, humanity in general, the impact on the quality of education in distance learning, etc The wide range of security challenges and risks has been further diversified in the context of the current COVID- pandemic It is imperative that the precautionary principle of the proportionality of measures be applied universally, in line with the actual hazards, accurately estimated and based on fundamental scientific support The strategies and policies adopted to combat the pandemic must be proportionate to the severity of the danger The application of this principle is a mechanism to prevent slippage in violation of human rights and fundamental freedoms, especially in the context of the need to implement an effective strategy to counter the attacks of false news media campaigns on public opinion in the context of the pandemic, and in conditions of involvement of expertise and experts, and of the use of truthful and generally approved knowledge by the academic community In order to strengthen the national security and defense system and ensure the institutional sustainability of cooperation with NATO in pandemic conditions, it is essential to intensify the implementation of reforms, respecting the principle of continuity Some short-term imperatives must to be develop, in cooperation with the scientific community Among them is the new National Security Strategy which will reflect the geopolitical context of the international and regional security environment, as well as the emergence / reappearance of new components of the COVID- phenomenon as geopolitical risks and threats to national security Likewise, the Action Plan for the implementation of the National Defense Strategy for the years - and the Action Plan — — Manuscris RM indd : : for the implementation of the Military Strategy of the Republic of Moldova for the years - must be elaborated It is necessary to complete the National Defense Strategy by drafting regulatory amendments to prevent and combat the new challenges posed by the pandemic Strategies to prepare for local security challenges are required to be developed as part of wider regional and national security planning efforts The Government of the Republic of Moldova must provide the necessary resources to strengthen the health system, to detect and respond quickly to health hazards It is necessary to include in the new National Health Strategy the provisions regarding the national plan for responding to public health emergencies It is also necessary to create a mechanism dedicated to interaction with the private sector, in order to unite the efforts of the two sectors (public and private) in preparing a strengthened emergency response Competent management decisions based on scientific research need to be made Such decisions will contribute to maintaining not only the level of social security of citizens, but also the system of socio-economic relations It is important to identify the main trends in the development of the social sphere in order to follow the main vectors of development, their subsequent analysis in the context of ensuring a qualitative improvement of the socio-economic component It is necessary to improve the structure of health care and preventive medical measures, the extensive system of providing educational services and social support for the population Also, it is necessary to improve the quality and accessibility of education for the massive development of intellectual skills and for obtaining new skills By directing funding to key social sectors, responsible for the level of education and health of citizens, making effective management decisions, it is possible to ensure the qualitative development of society by restoring the functionality of state institutions affected during the pandemic — — Manuscris RM indd : : Bun de tipar Formatul , x , Hîrtie ofset nr Coli de tipar , Coli de autor , ÎS Firma Editorial-Poligrafică „Tipografia Centrală”, MD- , Chișinău, str Florilor, Manuscris RM indd : : іі г ;': ' и е і, ■ і ■ • г, ■■ ■ ' ■ ; ' ■ - STUDII SI CERCETĂRI JURIDICE Culegere de lucrări științifice de specialitate Partea / Chișinău • MINISTERUL EDUCAȚ IE I, CULTURII Șl CERCETĂRII AL REPUBLIC II MOLDOVA Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE Culegere de lucrări științifice de specialitate Partea / Chi ș in ă u • Studii se cercetări juridice indd : : CZU ( )= = S Culegerea este recomandată spre publicare de către Consiliul Științific al Institutului de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Culegerea de lucrări științifice de specialitate „Studii și cercetări juridice”, nr / diseminează rezultatele programului de stat „Calitatea actului de justiție și respectarea drepturilor persoanei în Republica Moldova: cercetări interdisciplinare în contextul implementării acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeană” Lucrarea reflectă sinteza cercetărilor științifice realizate în cadrul proiectului din primul semestru al anului Cercetările științifice înfățișate în culegere dezvăluie dimensiunea juridică a parcursului european al Republicii Moldova, impactul pandemiei coronavirus în reconfigurarea direcțiilor strategice de dezvoltare a Republicii Moldova, uniformitatea practicii judecătorești ca indicator al calității justiției, probleme privind cadrul legal al protecției drepturilor omului pe internet, probleme actuale de drept privat, penal și procesual penal, precum și de securitate și drepturi ale persoanei Cercetările înfățișate în culegere pot servi drept suport de asistență pentru factorii decizionali la elaborarea politicilor publice în domeniul justiției și armonizarea legislației naționale la standardele europene Totodată, lucrarea poate fi de interes și utilitate pentru cei antrenați în cercetare, pentru reprezentanții instituțiilor de drept și, nu în ultimul rând, pentru deputați, politicieni și alte persoane cu implicație în viața social-politică din Republica Moldova Colegiul de redacție: Valeriu CUȘNIR, doctor habilitat în drept, profesor universitar, coordonator științific Iurie FRUNZĂ, doctor în drept, conferențiar universitar, secretar științific de ediție Victor JUC, doctor habilitat în științe politice, profesor universitar Serghei SPRINCEAN, doctor habilitat în științe politice, conferențiar cercetător Andrei SMOCHINĂ, doctor habilitat în drept, profesor universitar Gheorghe COSTACHI, doctor habilitat în drept, profesor universitar Mircea DUȚU, doctor habilitat în drept, profesor universitar, București; România Florin TUDOR, doctor în drept, profesor universitar, Galați, România Mihai FLOROIU, doctor în drept, profesor universitar, Galați, România Camelia IGNĂTESCU, doctor în drept, conferențiar universitar, Suceava, România Redactor științific: Iurie Frunză, doctor în drept, conferențiar univiversitar Prepress: Lilia Stefu, cercetător științific stagiar Procesare computerizată: Elena Curmei Copertă: Vitalie Leca Autorii poartă întreaga responsabilitate pentru conținutul științific al textelor Descrierea CIP a Camerei Naționale a Cărții din Republica Moldova Studii și cercetări juridice: Culegere de lucrări științifice de specialitate / Ministerul Educației, Culturiii și Cercetării, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice; colegiul de redacție: Valeriu Cușnir [et al ]; redactor științific: Frunza Iurie - Chișinău: Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, - - ISBN - - - - Partea -a - - p : tab - Texte: lb rom , rusă - Cuprins paral : lb rom , engl -Rez : lb rom , engl , rusă - Referințe bibliogr la sfârșitul art și în subsol - ex -ISBN - - - - ( )= = S ISBN - - - - © Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, Studii se cercetări juridice indd : : CUPRINS PREFAȚĂ CAPITOLUL I REPUBLICA MOLDOVA ȘI CRIZA PANDEMICĂ GUȘTIUC Andrei, GUȘTIUC Ludmila Impactul pandemiei coronavirus: reconfigurarea direcțiilor strategice de dezvoltare a Republicii Moldova CAPITOLUL II DREPT EUROPEAN ȘI INTEGRARE EUROPEANĂ CHIRTOACĂ Leonid, CHIRTOACĂ Natalia Principii aplicabile în procedura Curții Europene a Drepturilor Omului CHINDÎBALIUC Oleana Европейский вектор энергетической политики Республики Молдова: тенденции и вызовы CAPITOLUL III DREPT PUBLIC COSTACHI Gheorghe, IACUB Irina Uniformitatea practicii judecătorești - indicator al calității justiței GUȘTIUC Andrei Reflecții asupra regimului juridic de organizare a sectorului bancar din Republica Moldova ODAINIC Mariana Dreptul contribuabilului la facilități fiscale în perioada stării de urgență ȚĂRNĂ Alexandru Probleme privind cadrul legal al protecției drepturilor omului pe internet CAPITOLUL IV DREPT PRIVAT ФРУНЗЭ Юрий, ТАТАР Ольга Возмещение ущерба в случае потери благоприятной возможности, как новый институт гражданского права Республики Молдова СОСНА Борис, НАСИРЛИ Емил Совершенствование правовой защиты охраны здоровья и безопасности труда женщин и лиц с семейными обязанностями СИЧИНСКИЙ Константин Правовое регулирование и условия субсидирования страхования производственных рисков в сельском хозяйстве Studii se cercetări juridice indd : : I I CAPITOLUL V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL CUȘNIR Valeriu, RUSU Vitalie Sistemul de evidențe în prevenirea și combaterea infracțiunilor OSOIANU Tudor, CALENDARI Dumitru Erorile de drept comise de instanțele de apel în cauzele penale - temeiuri pentru casarea deciziilor CERNOMOREȚ Sergiu, MAZUREȚ Roman Remediul compensator aplicat condițiilor de detenție care afectează drepturile condamnatului sau ale prevenitului - experiența Republicii Moldova CORCEA Nicolae, NASTAS Andrei Reflecții privind răspunderea penală pentru faptele de violență în familie (alin ( ), art Cod penal al Republicii Moldova) CARAJELEASCOV Cristina Aprecierea probelor de către judecătorul de instrucție în contextul realizării măsurilor speciale de investigație CAPITOLUL VI SRCURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI BENCHECI Marcel Perspectivele consolidării securității naționale și asigurarea dreptului persoanei la siguranță prin prisma implementării Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeană ALBU Natalia Cadrul politico-juridc privind implemntarea agendei Femeile, Pacea și Securitatea în Republica Moldova BENCHECI Marcel, HÎRBU Diana Rolul serviciilor de informații în prevenirea și combaterea terorismului internațional Studii se cercetări juridice indd : : CONTENT FOREWORD CHAPTER I THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE PANDEMIC CRISIS GUȘTIUC Andrei, GUȘTIUC Ludmila The impact of coronavirus pandemic: reconfiguration of the strategic directions for the development of the Republic of Moldova CHAPTER II EUROPEAN LAW AND EUROPEAN INTEGRATION CHIRTOACĂ Leonid, CHIRTOACĂ Natalia Principles applicable in the procedure of the European Court of Human Rights CHINDÎBALIUC Oleana European energy policy vector of the Republic of Moldova: trends and challenges CHAPTER III PUBLIC LAW COSTACHI Gheorghe, IACUB Irina Uniformity of judicial practice - justice quality indicator GUȘTIUC Andrei Reflections on the legal regime of organization of the banking sector in the Republic of Moldova ODAINIC Mariana The taxpayer's right to tax facilities during the state of emergency ȚĂRNĂ Alexandru Problems regarding the legal framework of protection of human rights on the internet CHAPTER IV PRIVATE LAW ФРУНЗЭ Юрий, ТАТАР Ольга Damage in case of loss of favorable opportunity as a new institute of civil law of the Republic of Moldova СОСНА Борис, НАСИРЛИ Емил Improving the legal protection of health and labor protection of women and persons with family responsibilities (comparative legal study) СИЧИНСКИЙ Константин Legal regulation and conditions for subsiding insurance of production risks in agriculture Studii se cercetări juridice indd : : I I CHAPTER V CRIMINAL LAW AND CRIMINAL PROCEDURAL LAW CUȘNIR Valeriu, RUSU Vitalie The role of criminal and special investigative records in crime investigation and discovery OSOIANU Tudor, CALENDARI Dumitru Errors of law committed by the courts of appeal in criminal cases - grounds for repealing decisions CERNOMOREȚ Sergiu, MAZUREȚ Roman Compensatory remedy applied to the conditions of detention affecting the rights of the convicted or of the defendant - the experience of the Republic of Moldova CORCEA Nicolae, NASTAS Andrei Reflections on criminal liability for domestic violence (paragraph ( ), art / criminal code of the Republic of Moldova) CARAJELEASCOV Cristina Assessment of the evidence by the investigating judge in the context of special investigative measures CHAPTER VI HUMAN RIGHTS AND RIGHTS BENCHECI Marcel Perspectives for strengthening national security and ensuring the person's right to security through the implementation of the association agreement Republic of Moldova-European Union ALBU Natalia Legal and political framework on implementation of the women, peace and security agenda in the Republic of Moldova BENCHECI Marcel, HÎRBU Diana The role of information services in preventing and combating international terrorism Studii se cercetări juridice indd : : PREFAȚĂ ^^epublica Moldova trece printr-o perioadă de tranziție, de reformare a sistemului de drept și de implementare a Strategiei naționale de reformă judecătorească, care are drept obiectiv ajustarea cadrului normativ material și procesual privind organizarea judecătorească, înfăptuirea justiției, dar și respectarea drepturilor persoanei în Republica Moldova în spiritul statului de drept, implicit ridicarea nivelului de încredere a societății în sistemul judecătoresc Ignorarea celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate și claritate, precum și lipsa unui concept unic în dezvoltarea reformelor în domeniul justiției condiționează tergiversarea implementării acestora, fapt ce induce la menținerea calității precară a actului de justiție per ansamblu pe țară, cât și la tergiversarea valorificării clauzelor Acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeană Analiza detaliată a rezultatelor Strategiei de reformă a sectorului justiției pentru anii - , aprobată prin Legea Republicii Moldova nr din a relevat discordanțe dintre prevederile ei și rezultatele scontate Totodată, potrivit Raportului Indicele Statului de Drept - (WJP Rule of Law Index ) , la capitolele independența judiciară și imparțialitatea magistraților Republica Moldova se situiază pe penultimul loc în lume Din rezultatele acestui Raport se desprinde concluzia - carențele din justiție generează probleme grave în domeniul economiei, în sensul că blochează orice dorință a investitorilor străini de a investi în Republica Moldova În ultimă instanță, acest fapt blochează prosperitatea societății și buna guvernare Fiind determinate de restanțele și controversele în implementarea reformei justiției, de situația dezastruoasă din domeniul justiției, cercetătorii științifici din cadrul Institutului de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice au arătat la impactul defectuos al acestora asupra cursului de integrare europeană, iar riscul nu vor fi remediate, inclusiv prin intermediul instrumentelor științifi-co-doctrinare, vor continua să erodeze statul Republica Moldova Prin urmare, întru eficientizarea procesului de reformare reală a sectorului justiției, la finele anului grupul de cercetători științifici a aplicat în cadrul Programului de Stat - cu propunerea de proiect World Justice Project Rule of Law Index - Ed World Justice Project Washington p Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei, Guștiuc Ludmila STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I „Calitatea actului de justiție și respectarea drepturilor persoanei în Republica Moldova: cercetări interdisciplinare în contextul implementării acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeană” În aceste condiții Proiectul dat impune necesitatea fundamentării științifice a politicilor publice îndreptate spre consolidarea mecanismelor de protecție a drepturilor omului prin promovarea competenței și integrității actorilor implicați direct sau indirect în procesul de înfăptuire a actului de justiție Tocmai din aceste considerente, se cere o reconsiderare și reconceptualizare a mersului reformelor în domeniul justiției, în sensul îmbinării armonioase a tradițiilor justiției europene cu realitățile justiției europene contemporane versus tradițiile justiției autohtone Astfel, contabilizînd toate raționamentele și motivele expuse supra, prin prezentul proiect echipa de cercetători științifici vine cu ideea de a reconsidera mersul reformelor în domeniul justiției, proiectîndu-le pe o traiectorie cât mai aproape de standardele europene, adaptându-le nevoilor și așteptărilor populației Există nevoia de a suplini eforturile reformatoare ale entităților publice autohtone cu idei și proiecte științifico-practice noi, de natură să favorizeze eforturile respective, să le asigure fundament științific, și nu în ultimul rând eficiență și utilitate - pe măsura așteptărilor populației Republicii Moldova Luând în considerare faptul, că de calitatea actului de justiție depinde în mod direct gradul de funcționalitate a instituțiilor statului, nivelul de încredere a populației în justiție, starea socială și economică a societății etc , caracterul complex și pluridisciplinar al proiectului se manifestă prin abordarea și tratamentul calității actului de justiție și protecția drepturilor persoanei în Republica Moldova prin prisma dreptului, filozofiei, politologiei, sociologiei ș a ramuri științifice, precum și prin participarea în echipa de cercetare a specialiștilor din diverse domenii sociale, dar și prin implicarea unui ansamblu de instituții în asigurarea calității actului de justiție și respectarea drepturilor persoanei Către începutul anului , Republica Moldova s-a pomenit cu un sector al justiției lipsit de încrederea societății și privit drept unul imprevizibil, lipsit de integritate, ostil și chiar agresiv față de cetățean În mare parte, acest fapt se datorează investigării și judecării tardive a fraudei bancare de miliarde și a faptului că rambursarea datoriei a fost pusă pe umerii fiecărui cetățean în parte al societății noastre Culegerea de lucrări științifice de specialitate „Studii și cercetări juridice”, nr / reflectă sinteza cercetărilor științifice realizate în cadrul proiectului și diseminează rezultatele acestuia din primul semestru al anului Cercetările științifice înfățișate în culegere dezvăluie o gamă Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul I REPUBLICA MOLDOVA ȘI CRIZA PANDEMIC Ă de probleme juridice, existente în parcursul european al Republicii Moldova -impactul pandemiei coronavirus în reconfigurarea direcțiilor strategice de dezvoltare a Republicii Moldova, uniformitatea practicii judecătorești ca indicator al calității justiției, probleme privind cadrul legal al protecției drepturilor omului pe internet, probleme actuale de drept privat, penal și procesual penal, precum și de securitate și libertăți ale persoanei Cercetările de față pot servi drept suport de asistență pentru factorii decizionali la elaborarea politicilor publice în domeniul justiției și armonizarea legislației naționale la standardele europene Totodată, lucrarea poate fi de interes și utilitate pentru cei antrenați în cercetare, pentru reprezentanții instituțiilor de drept și, nu în ultimul rând, pentru deputați, politicieni și alte persoane cu implicație în viața social-politică din Republica Moldova Valeriu CUȘNIR, dr hab , prof univ , coordonator de ediție Iurie FRUNZĂ dr în drept, conf univ , secretar științific Studii se cercetări juridice indd : : CAPITOLUL I REPUBLICA MOLDOVA ȘI CRIZA PANDEMICĂ IMPACTUL PANDEMIEI CORONAVIRUS: RECONFIGURAREA DIRECȚ IILOR STRATEGICE DE DEZVOLTARE A REPUBLICII MOLDOVA THE IMPACT OF CORONAVIRUS PANDEMIC: RECONFIGURATION OF THE STRATEGIC DIRECTIONS FOR THE DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA GUȘTIUC Andrei, dr , conf univ , cercetător științific coordonator ICJPS, GUȘTIUC Ludmila, cercetător științific ICJPS Summary In the present study, the team of the Institute for Legal, Political and Sociological Research within the Ministry of Education, Culture and Research, we intend to analyze some elements of the impact that the Coronavirus pandemic could have on our society Especially when it comes to effects on the anthropological-legal dimension We dare to believe that notions such as: Quarantine, Social Distancing, Telemedicine, E-learning — are just some of the expressions that will become common in the usual vocabulary of the citizens of the Republic of Moldova in the near future The present and especially the immediate future will highlight a new reality: human practices will not be the same as before In the following lines, we present some of the most important changes produced by the coronavirus pandemic and which could have an impact on the development directions of the society in the Republic of Moldova Simulările apocaliptice și scenariile ce vor marca viitorul, au trezit mereu interesul, atât din partea oamenilor de știință, cât și din cea a societății Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul I REPUBLICA MOLDOVA ȘI CRIZA PANDEMIC Ă Spre exemplu, la octombrie , la New York, în cadrul unei mese rotunde, denumită Evenimentul , au avut loc simulări ale impactului unei pan-demii asupra omenirii [ ] Desfășurat sub egida Johns Hopkins Center For Health Security în parteneriat cu World Economic Forum și Bill and Melinda Gates Foundation, evenimentul a dedus științific că o eventuală pandemie respiratorie va avea o durată de cel puțin luni și va produce milioane de decese în rândul omenirii, sau, procentual vorbind - până la % din populația planetei [ ] Un alt efort a fost direcționat spre analiza impactului economic provocat de pandemie În acest sens, cercetătorii științific de la RAND Corporation au estimat pierderi financiare devastatoare și creșterea rapidă a ratei șomajului [ ] În studiul de față, echipa Institutului de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice din cadrul Ministerului Educației, Culturii și Cercetării, ne propunem să analizăm unele elemente ale impactului pe care ar putea să-l aibă pande-mia Coronavirus asupra societății noastre Cu precădere fiind vorba de efecte pe dimensiunea antropologico-juridică Îndrăznim să credem că, noțiuni precum: Carantină, Distanțare socială, Tele-medicină, E-learning - sunt doar unele dintre expresiile ce vor deveni frecvente în vocabularul uzual al cetățenilor Republicii Moldova în viitorul apropiat Prezentul și în special viitorul imediat va scoate în evidență o nouă realitate: practicile umane nu vor mai fi ca cele de altă dată În rândurile ce urmează, prezentăm unele dintre cele mai importante schimbări produse de pandemia coronavirus și care ar putea avea impact asupra direcțiilor de dezvoltare societății din Republica Moldova: Distanțarea umană Prezența personală, implicarea personală și interacțiunea cu alți indivizi va deveni o raritate, o apartenență la elitism sau o ciudățenie ancorată în trecutul arhaic, aidoma fotografiatului pe film sau ascultării muzicii prin intermediul plăcilor de pe un pick-up Lumea va deveni mai distanțată și mai digitală De teama unor viruși lumea va renunța la săruturi, strângerea mânii și îmbrățișări, dar și la contacte directe Demonstrarea afecțiunii va fi rezervată doar pentru cei cu adevărat dragi și ai familiei Fiind un popor cu rădăcini latine, vom trece cu greu peste această realitate nouă Activitatea profesională online ON-line-ul va domina OFF-line-ul Ședințele personale sau în grup se vor reduce dramatic Managerii vor fi puși în situația de a organiza ședințe cu prezența angajaților doar atunci când acest lucru este absolut necesar și vital În rest, ședințele vor avea loc online, fără contactul direct Provocarea ține de faptul că se pierde acel contact personal Dar pe de altă parte, recurgerea la instrumentele online va permite angajatorului să Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei, Guștiuc Ludmila STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I fie practic non-stop în contact cu angajații, să interacționeze mult mai operativ, atunci când apare nevoia Iar angajatul se va simți mereu „conectat” la serviciu, fapt care ar putea induce o stare de stres Centre de carantină Există șansa apariției unor centre de izolare - destinate tuturor celor care aparent prezintă careva semne de sănătate ce ar putea pune în pericol sănătatea publică și implicit ar răspândi anumiți viruși Respectiv, aceste centre vor fi entități care vor găzdui persoanele bănuite de contaminare cu viruși, care prezintă pericol pentru restul societății Descrise încă de Mihai Eminescu și implementate pe timpul luptei cu pandemia Coronavirus, aceste centre ar putea depăși starea de urgență și respectiv, ar putea fi moștenite și utilizate în continuare Opinia publică ar putea fi favorabilă activității unor astfel de centre de izolare, fiind ghidați de instinctul de autoapărare Aceasta cu atât mai mult, cu cât, frica de a trăi o nouă epidemie va fi adânc implantată în ADN-ul oamenilor ce au supraviețuit pandemia actuală De aici și acțiuni preventive drastice, care în situații obișnuite ar fi de neconceput Prin urmare, se cere o reglementare detaliată a condițiilor de plasare și aflare în centrele de carantină Program flexibil de muncă Conceput și aplicat pe scară largă în țările scandinave, acest concept modern de organizare a activității de muncă va cunoaște o dezvoltare în perioada ce urmează Realitățile pandemiei coronavirus au demonstrat că activitatea de muncă poate fi organizată nu neapărat după un program standard și rigid: : - : , ci în funcție de binele cetățeanului Prin urmare, acei pași timizi făcuți de legiuitorul Republicii Moldova privind introducerea în Codul Muncii a conceptului de program flexibil de muncă vor trebui să fie sprijiniți de către juriști, specialiști în domeniul dreptului muncii Program redus de muncă Conceptul precum căruia cetățeanul trebuie să muncească ore pe zi și de ore pe săptămână pare să fi primit o lovitură grea din partea coronavirusului Chiar dacă părea de neclintit, astăzi respectivul concept nu mai reprezintă o dogmă Carantina pandemică a demonstrat că, pentru ca procesele sociale să se miște nu este nevoie de prezența neapărată la serviciu ore pe zi Respectiv, cetățenii vor conștientiza faptul că activitățile profesionale în Republica Moldova pot fi aranjate în felul ca lumea să petreacă la serviciu doar, spre exemplu, ore pe zi și doar zile lucrătoare Pe termen îndelungat acest lucru aduce fericire și sănătate în societate Prin urmare, succes la electorat vor avea acei politicieni care primii vor folosi aceste tendințe în beneficiul politic propriu Iar specialiștilor în dreptul muncii nu le rămâne decât să susțină aceste tendințe prin elaborarea unui cadru legal adecvat Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul I REPUBLICA MOLDOVA ȘI CRIZA PANDEMIC Ă Concedieri forțate mai dificile Un alt aspect ce ține de dreptul muncii, influențat de pandemie constă în faptul că, vor fi instituite condiții mai drastice privind concedierea forțată a angajaților Considerăm că, Codul Muncii urmează a fi completat cu dispoziții de natură să fortifice protecția socială a persoanelor Capitalismul „sălbatic” va ceda și mai mult în fața abordării protecționiste din partea statului Respectiv, aceste tendințe urmează a fi reflectate în legislația în vigoare Or, riscul pandemiei va putea ceda locul riscului unei revolte sociale Și nu se știe care dintre ele devine mai periculoasă Stare de urgență perpetuă Există riscul ca starea de urgență declarată în Republica Moldova, apropo, pentru prima dată în istoria sa, să se perpetueze și să devină una ordinară, cotidiană Evident că, motivarea extinderii acestei stări va fi una de interes național și colectiv Nu este neapărat un rău în sine și pe de altă parte, societatea este cointeresată să supraviețuiască cu pierderi minimale diferite epidemii și pandemii Totuși, se cere definitivarea clară a hotarelor dintre starea ordinară-normală și cea de urgență: motivele de instituire și aria de restrângere a drepturilor și libertăților fundamentale Iar faptul că vor exista reglementări clare și algoritmice - sunt garanția neadmiterii derapării de la procesele democratice Realitatea virtuală Realitatea virtuală va lua locul călătoriilor și socializării Astfel, călătoriile vor deveni un lux, sau poate un risc ,,iar participările în cadrul unor ședințe (serviciile divine bisericești, întrunirile electorale, ședințele de lucru etc ) vor deveni periculoase și de evitat În consecință, vor fi aplicate pe scară largă elemente ale realității virtuale, care vor crea iluzia călătoriilor sau a participării la diferite întruniri și aflării în diverse localuri Credem că industria digitală va oferi foarte curând o multitudine de platforme ale realității virtuale și care vor asigura prezența virtuală a persoanei într-un anumit loc, fără necesitatea deplasării fizice Este o realitate pe care pandemia de coronavirus o va transpune în viață Activități sportive individuale Sportul în grup va ceda în fața activităților sportive individuale Astfel, activități sportive precum fotbalul, hocheiul, rugby-ul etc , ar putea pierde din popularitate și substituite de acele activități care presupun un contact mai distanțat dintre sportivi și prin urmare, nu expun riscului unor contaminări Reforma sistemului de sănătate Chiar dacă suntem la începutul materializării pandemiei în Republica Moldova, deja devine clară necesitatea unei reforme fundamentale a sistemului de sănătate Finanțarea și Telemedicina (diagnoza și tratamentul la distanță) sunt direcțiile prioritare de acționat Prin ur Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei, Guștiuc Ludmila STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I mare, la publicul larg vor avea priză doar acele acțiuni ale politicienilor, care vor avea drept scop sporirea investițiilor în domeniul sănătății, modernizarea și accesibilitatea la servicii medicale de calitate Sănătatea și viața sunt aspirațiile ce vor coagula societatea Iar politicienii și cei care vor contribui cu reformarea legislației ar trebui să țină cont de noile realități Reconceptualizarea sistemului de salarizare În lunile ce urmează vor fi martori ai redirecționării cheltuielilor bugetare spre segmente considerate a fi mult mai vitale În acest sens, statul urmează să revitalizeze domeniul sănătății (părăsit de specialiștii plecați peste hotarele Republicii Moldova) prin majorarea substanțială a salariilor și avantajelor Pandemia va aduce o reconfigurare a paradigmei: ce este mai vital pentru o societate - un procuror sau judecător cu un salariu de lei și o pensie consistentă sau un medic cu un salariu de lei și care luptă pe prima linie pentru salvarea vieților omenești?! E-learning-ul este una din primele consecințe ale pandemiei coronavirus, cu aplicare imediată în practică Suntem martorii reconfigurării paradigmei formării personale, care presupune faptul că, fiecare cadru didactic va deveni un moderator on-line al proceselor de instruire Forma de predare clasică (fa-ce-to-face) va cădea în desuetudine În consecință, platformele de studii online vor cunoaște o dezvoltare vertiginoasă, fiind solicitate de mediul academic Prin urmare, urmează a fi elaborate standarde comune de instruire online, cu aplicare universală de către toate instituțiile de învățământ Polarizarea societății va suferi un declin Prioritară va deveni sănătatea și viața fiecărui individ, supraviețuirea în caz de pandemii Respectiv, divizarea societății pe criterii de limbă, etnii, teritoriu etc , va suferi o diminuare considerabilă Prin urmare, anticipăm o coagulare a societății, o coabitare mai armonioasă dintre toți locuitorii Republicii Moldova Purificare spirituală Pericolul ce planează asupra sănătății și vieții cetățenilor Republicii Moldova va duce spre explorarea și scoaterea în evidență a celor mai frumoase calități ale omenirii: altruismul, compasiunea, spiritul de ajutor al celor mai defavorizați, caritate etc Prin urmare, societatea noastră va trece printr-o purificare spirituală și își va îndrepta atenția spre fapte mai bune, spre acțiuni de caritate și contribuție semnificativă la binele societății Prin urmare, se cere adoptarea unor reglementări legale și instituirea unor platforme electronice care ar facilita și ar încuraja aceste porniri umane Reducerea consumator-ismului Aidoma generațiilor post-război, generația care va supraviețui epidemiei coronavirus, se va abține de la cheltuieli, Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul I REPUBLICA MOLDOVA ȘI CRIZA PANDEMIC Ă în special cele ce țin de obiecte de lux sau nu tocmai de primă necesitate Multă lume, ghidați de reflexul autosalvării, vor reduce activitatea de consum doar la tot ceea ce este strict necesar, fiind permanent într-o stare de „așteptare” a unei noi pandemii sau unor cataclisme sociale de anvergură, gen război Acest lucru înseamnă că statul fie că trebuie să identifice instrumente ce ar încuraja consumul, fie că identifică mecanisme de investiții profitabile ale mijloacelor financiare deținute de populație Triumful colectivismului și riscul dictaturii În viitorul post-epidemic vom fi martorii edificării unei societăți în care individualismul este forțat să cedeze în fața unor interese și activități de grup Putea oare să-și imagineze cineva că, vor veni timpurile când toată lumea va ședea în carantină la domiciliu, fără dreptul de a se afla în locuri publice?! Respectiv, o eventuală abatere a unui individ este privită de restul societății extrem de negativ, cu o doză de tolerare minimală Prin urmare, binele societății va prevala asupra manifestării individuale Altfel zis, individualismul va fi o manifestare de lux, accesibilă prioritar elementelor rare asociale și celor extrem de bogați Pe de altă parte, această tendință poate aduce la putere forțe autoritare sau chiar dictatoriale, care, paradoxal, s-ar bucura de susținere din partea societății Anume pe această dimensiune ar trebui să-și consacre efortul său științific specialiștii în domeniul dreptului constituțional: a modifica-completa legislația în sensul consacrării unei separațiuni mai clare și categorice dintre cele trei puteri din stat Universul gadgeturilor Situația pandemică va genera o extindere a ariei de aplicare a gadgeturilor Respectiv, telefonul mobil, încărcat cu o multitudine de aplicații, va deveni instrumentul de interacțiune dintre individ și stat și dintre individ și alți indivizi Tendințele actuale de petrecere a timpului în internet se vor amplifica, iar telefonul mobil va deveni indispensabil, aidoma televizorului în era socialistă Prin urmare, statul ar trebui să-și îndrepte atenția spre instruirea vârstnicilor în ceea ce ține de operarea gadgeturilor Totodată, comunicarea dintre stat și individ va cunoaște o îndepărtare de la televizorul clasic (și devenit deja arhaic) spre platforme digitale și programele din telefonul mobil Fiecare individ poate avea propria televiziune În viitorul apropiat vom fi martori ai diminuării influenței televiziunii asupra vieții societății și transferul de forță ideologică și de influență către live-view-urile personale Fiecare individ ce posedă un smartphone poate deveni o stație de emisie televizată, având publicul său (followers) Prin urmare, se vor accentua tendințe ca prin intermediul unor așa numiți „influenceri” și în interesul unor grupuri economice Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei, Guștiuc Ludmila STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I sau politicieni, masele populare să fie manipulate spre anumite reacții și anumit comportament Probabil că și astăzi există o categorie vastă de populație (preponderent generațiile mai tinere) pentru care opinia unui blogger cântărește mai mult decât cele auzite la televizor Prin urmare, apare nevoia unor reglementări în domeniul dreptului în internet Votul electronic Dreptul electoral va simți foarte curând influența pandemiei Astfel, în viitorul apropiat urmează a fi pus la punct sistemul de vot electronic Așa cum procesele democratice nu pot fi suspendate (sau cel puțin, suspendarea lor poate atrage nemulțumirea societății), trecerea la sistemul de vot electronic devine vitală și nu suferă amânare Ca o soluție intermediară, până la instituirea votului electronic, am putea institui un sistem de vot ce durează nu doar o singură zi, dar, spre exemplu, de zile Prin aceasta am putea evita aglomerări și riscuri de contaminare, chiar și în perioada de post-pandemie (când va continua să domine frica de contaminare) Businessul autohton Din punct de vedere economic, vom fi martorii producerii și consumului a tot ceea ce este autohton Lumea va avea o mai mare încredere în ceea ce este produs în imediata apropiere, decât în ceea ce a fost produs la mii de kilometri Prin urmare, se cere acordarea unui sprijin producătorilor autohtoni Respectivul sprijin poate lua forma unor subvenții, credite cu fără dobânzi, facilități fiscale etc Compensarea pierderilor Un alt aspect ce ține de economie, vizează o posibilă inechitate - drept una din consecințele pandemiei Afacerile vor avea de suferit Multe din entitățile economice vor ajunge în insolvență Cetățenii vor suferi pierderi financiare majore În aceste circumstanțe, este de datoria statului de a veni cu soluții și compensări care ar diminua și ar anihila diferențele economice considerabile dintre cei bogați și cei defavorizați Sau cel puțin, să nu se admită situații când pandemia este privită drept un mijloc de îmbogățire a unor indivizi și de sărăcire a restului societății Odihna în parcuri Amenajarea parcurilor și edificarea unei infrastructuri recreaționale este următoarea consecință a pandemiei Societatea obosită de carantină și avidă de natură își va îndrepta atenția spre parcuri și păduri Lumea va căuta modalități de a petrece în natură și a savura tot ceea ce oferă planeta În aceste circumstanțe, statul urmează să investească în domeniul respectiv, să ofere cetățenilor posibilitatea de a fi în natură și a duce un mod de viață sănătos Stat protector Pandemia va aduce cu sine și sporirea rolului statului în viața societății Astfel, indivizii vor conștientiza necesitatea unei protejări din Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul I REPUBLICA MOLDOVA ȘI CRIZA PANDEMIC Ă partea statului, vor simți nevoia unei griji permanente Prin urmare, rolul și locul statului va fi reconceptualizat, fiind îndreptat prioritar spre asigurarea unei existențe decente către toți membrii societății Brățară inteligentă Există motive întemeiate să credem că într-o perspectivă nu atât de îndepărtată, omenirea va fi obligată să poarte brățări inteligente, altfel zis - dispozitive electronice care în timp real efectuează scanarea întregului organism și care eventual ar depista prezența coronavirus-ului, altor agenți patogeni, sau altor stări ale sănătății conform setărilor electronice Aparent, acest lucru ar aduce beneficii societății, ar fi manifestare de grijă pentru sănătatea individuală și colectivă Dar există și reversul mai puțin plăcut: filajul total al cetățenilor și drept urmare generarea unui sentiment de o supraveghere permanentă și lipsă de intimitate Totodată, ar putea exista și consecințe mult mai grave Imaginați-vă pentru o clipă situația când toată lumea poartă o brățară inteligentă care va transmite la un centru de prelucrare a datelor orice informație privind schimbările din organismul nostru precum: pulsul, tensiunea arterială, starea hormonală etc etc Iar toate aceste date sunt folosite de conducătorii statali autoritari care ar putea astfel verifica în ce măsură sunt loiali adepții săi sau cetățenii Respectiv, centrele medicale de recepționare și prelucrare a datelor medicale personale, ar putea pune la dispoziția dictatorilor informația despre toți cei care în momentul audierii discursului dictatorului au demonstrat alte stări decât „fericirea” și „venerarea” Este simplu de prezis că, atare persoane ar putea fi plasați în categoria indivizilor „nedemne de încredere” cu perspectiva de a fi înlăturați de la serviciu sau chiar plasați în penitenciare Credem că, chiar și în sec XXI ar exista regimuri cu tentative de implementarea a acestor tehnologii Noua ordine mondială Aidoma războaielor, pandemia Coronavirus poate genera o nouă ordine mondială, de natură să afecteze și dezvoltarea de mai departe a Republicii Moldova Credem că, de gestiunea crizei pandemice din Italia depinde existența de mai departe a Uniunii Europene Or, italienii frustrați de lipsa unui ajutor eficient din partea Uniunii Europene, ar putea să-și îndrepte frustrările și supărările către un ItalExit, adică părăsirea Uniunii Europene Similar, se pot produce perturbări în vectorul strategic al Republicii Moldova Trebuie să fim conștienți de faptul că, geostrategic vorbind, acel actor internațional care va fi alături de Republica Moldova în perioada tumultoasă și plină de tragism a pandemiei în derulare, va dobândi un credit de încredere în societatea noastră și drept rezultat - va fi în măsură să producă schimbări în paradigma vectorului strategic extern Urmează să urmărim cu Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei, Guștiuc Ludmila STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I atenție aplicarea în practică a zicalei: „prietenul bun la nevoie se cunoaște” În consecință, acele state care vor fi alături de Republica Moldova pe timpul pandemiei și vor acorda sprijin cetățenilor, se vor bucura de simpatia societății noastre pentru următorii zeci de ani Reconceptualizarea existenței În fine, vom fi martorii unei reconcep-tualizări fundamentale ale existenței Reglementările de altă dată vor cădea în desuetudine și vor face loc pentru unele noi, de natură să satisfacă interesul societății Anume la această etapă istorică de răscruce a dezvoltării Republicii Moldova, comunitatea științifică trebuie să-și ofere sprijinul și întreaga diligență Evident, toate aceste previziuni nu sunt altceva decât niște scenarii relative, care în funcție de gestiunea crizei provocate de pandemia Coronavirusului, pot accelera materializarea unor aspecte discutate mai sus, sau, eventual, ar putea imprima alte traiectorii evoluționiste În acest sens, vom monitoriza îndeaproape evoluția evenimentelor și vom reveni cu actualizări ce vor cuprinde analize și soluții pentru societate Referințe bibliografice: Bouey Jennifer Assessment of COVID- ’s Impact on Small and Medium-Sized Enterprises Implications from China Los Angeles, March , p A se vedea: https://www rand org/pubs/testimonies/CT html (accesat la ) Event http://www centerforhealthsecurity org/event / (accesat la ) Houser Kristin In a recent simulation, a coronavirus killed million people: we are woefully unprepared for a pandemic A se vedea: https://futurism com/ neoscope/recent-simulation-coronavirus-killed- -million-people (accesat la ) Studii se cercetări juridice indd : : CAPITOLUL II DREPT EUROPEAN ȘI INTEGRARE EUROPEANĂ PRINCIPII APLICABILE ÎN PROCEDURA CURȚII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI PRINCIPLES APPLICABLE IN THE PROCEDURE OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS CHIRTOACĂ Leonid, dr , conf univ , cercetător științific coordonator ICJPS, CHIRTOACĂ Natalia, dr , conf univ , cercetător științific coordonator ICJPS Summary The human rights protection mechanism set up by the European Court of Human Rights (ECtHR), also known as the „Strasbourg Court”, aims to systematise the procedure for human rights complaints against Council of Europe member states The Republic of Moldova became a member of the Council of Europe on July , , and the European Convention on Human Rights (ECHR) was ratified by the Parliament of the Republic of Moldova on July , The European Court of Human Rights should not be confused with the Court of Justice of the European Union (CJEU), which is based in Luxembourg and is responsible for resolving disputes and issues concerning European Union law The principles applicable in the proceedings of the European Court of Human Rights create a complex unitary system of criteria for the interpretation and application of the text of the Convention, as well as the conditions to be observed by applicants in the process of defending their rights before the Court These principles, in addition to ensuring the unity, homogeneity, coherence and balance between the positive obligation of states to respect human rights and the mechanism of their protection have an important role to play in the administration of justice, and those empowered to apply the Convention must know not only the legal norm, but also its spirit Theoretical andpractical knowledge of theprinciples applicable in the ECtHR procedure outlines guidelines for the entire legal system and takes constructive action to guarantee fundamental human rights and freedoms Studii se cercetări juridice indd : : Chirtoacă Leonid, Chirtoacă Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Mecanismul de protecție a drepturilor omului creat de Curtea Europeană a Drepturilor Omului (CtEDO), numită și „Curtea de la Strasbourg”, are rolul sistematizării procedurii plângerilor în materia drepturilor omului depuse împotriva statelor membre ale Consiliului Europei Republica Moldova a devenit membră a Consiliului Europei la iulie , iar Convenția Europeană a Drepturilor Omului (CEDO), a fost ratificată de Parlamentul Republicii Moldova la iulie Curtea Europeană a Drepturilor Omului nu trebuie confundată cu Curtea de Justiție a Uniunii Europene (CJUE), care are sediul la Luxembourg și este însărcinată cu soluționarea litigiilor și problemelor referitoare la dreptul Uniunii Europene Astăzi deși la nivel mondial există o multitudine de tratate și declarații privind drepturile omului și a persoanelor cu disabilități, adoptate de ONU și alte organizații internaționale, acestea, cu părere de rău nu sunt însoțite de un mecanism unde persoana se poate plânge individual și unde poate spera să obțină o soluție favorabilă, precum prin intermediul mecanismului de protecție creat de CtEDO, care la moment, este unicul eficient în protecția drepturilor omului Pentru a ajunge în fața CtEDO este obligatoriu să se parcurgă căile interne de acces la justiție, după care putem sesiza Curtea, iar dacă se obține câștig de cauză, urmează etapa de implementare a hotărârilor CtEDO, unde chiar dacă mai există anumite probleme, ori încă nu toate statele implementează în plan intern măsurile generale solicitate de Curte, aceste cazuri sunt singulare Referitor la principiile prevăzute în CEDO, vom anailiza câteva din ele pentru a contura regulile esențiale aplicate de CtEDO Principiul exercitării drepturilor și libertăților cu bună credință Acest principiu are două componente: a) Interzicerea abuzului de drept; b) Interzicerea cererilor abuzive Este de menționat că, la începuturile aplicării Convenției Europene a Drepturilor Omului în Republica Moldova, când părțile invocau în fața instanțelor judecătorești naționale prevederile CEDO, unii judecători nefiind pătrunși de valoarea juridică a acestor prevederi, fie treceau cu vederea, fie chiar luau în zeflemea acele persoane Aplicarea acestui principiu ține loc mai Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova nr din privind ratificarea Convenției pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, precum și a unor protocoale adiționale la aceasta, publicată în Monitorul Oficial nr - art din Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul II DREPT EUROPEAN ȘI INTEGRARE EUROPEAN Ă mult de nostalgie, cu o valoare sentimentală, deoarece se referă la începuturile aplicării CEDO în țara noastră Referitor la componentele acestui principiu în sistemul CEDO, adică interzicerea abuzului de drept și a cererilor abuzive, nu trebuie confundate, ori cererea abuzivă se referă la exercitarea dreptului procesual, iar abuzul de drept se referă la dreptul substanțial Potrivit art CEDO, este interzis abuzul de drept, astfel niciuna din dispozițiile Convenției nu poate fi folosită în scopul distrugerii drepturilor sau libertăților recunoscute de Convenție sau de a limita aceste drepturi sau libertăți mai mult decât le limitează Convenția Altfel spus, nu poți să te folosești de principii democratice ca să distrugi democrația, deci persoana nu poate beneficia de avantajele pe care i le oferă sistemul democratic, pentru a distruge acest sistem De exemplu, într-un discurs de tip fascist, dacă există o ingerință a statului de a sancționa acest discurs, autorul discursului poate invocă libertatea de exprimare prevăzut în art din Convenție În acest sens, motivul esențial ține de exercitarea cu bună credință a acestui drept, ori în măsura în care discursul fascist are ca obiectiv negarea societății democratice, a drepturilor și libertăților persoanei prevăzute în Convenție, este evident că acest discurs intră în contradicție cu prevederile art CEDO, care interzice abuzul de drept, ori potrivit textului acestui articol, “Nicio dispoziție din prezenta Convenție nu poate fi interpretată ca autorizând unui stat, unui grup sau unui individ, un drept oarecare de a desfășura o activitate sau de a îndeplini un act ce urmărește distrugerea drepturilor sau libertăților recunoscute de prezenta Convenție, sau de a aduce limitări acestor drepturi și libertăți, decât cele prevăzute de această Convenție” Din aceleași motive, o adunare publică sau o organizație legal constituită, însă care promovează ideologia fascistă nu poate fi protejată de libertatea de întrunire, nici de libertatea de asociere, libertăți de asemenea garantate de CEDO Convenția spune că nici unul din drepturile prevăzute nu poate fi folosit pentru a acționa împotriva principiilor democratice, deși în practică această regulă funcționează doar în materia libertății de exprimare, de întrunire și asociere, de manifestare a convingerilor și libertatea de circulație Exercitarea celorlalte drepturi și libertăți din Convenție, precum dreptul de a nu fi supus torturii, dreptul la un proces echitabil, dreptul la siguranță și libertate (dreptul de a nu fi arestat abuziv) nu pot să ducă în mod logic niciodată la Art din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și libertăților fundamentale din , publicată în Ediția Oficială Tratate internaționale, Chișinău, , vol pag Studii se cercetări juridice indd : : Chirtoacă Leonid, Chirtoacă Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I negarea unor drepturi și libertăți garantate în convenție Prin interpretare logică, prevederile art nu sunt aplicabile în astfel de situații Prin urmare, prevederile art CEDO, prin care se interzice și limitează abuzul de drept, este redus la limitarea libertății de exprimare, asociere, libertatea de manifestare a convingerilor și libertatea de circulație Cea de-a doua latură, a principiului exercitării drepturilor și libertăților cu bună credință se referă la interzicerea cererilor abuzive, iar aici asemănarea față de dreptul intern este evidentă În primul rând cererea individuală adresată Curții trebuie formulată cu bună credință ori dreptul procesual de a te adresa și de a sesiza Curtea, trebuie exercitat precum și în dreptul intern cu bună credință Potrivit prevederilor art din Codul civil , buna-credință este un standard de conduită a unei părți, caracterizată prin corectitudine, onestitate, deschidere și luarea în cont a intereselor celeilalte părți la raportul juridic În special, este contrar bunei-credințe ca o parte să acționeze în contradicție cu declarațiile pe care le-a făcut anterior sau cu comportamentul pe care l-a avut anterior în cazul în care cealaltă parte, în detrimentul său, s-a bazat în mod rezonabil pe acele declarații sau acel comportament Putem admite că cererea adresată Curții este formulată cu rea-credință în situația în care atât în cuprinsul cererii de bază, cât și a altor acte trimise de reclamant, acesta utilizează un limbaj insultător și licențios la adresa Curții Deseori, în situația când cererea depusă la Curte trece faza de admisibilitate, Guvernul trimite observațiile sale, la care reclamantul reacționează nervos fără să conștientizeze că, la fel ca și orice parte în litigiu pârâtul neagă alegațiile reclamantului În cazul în care reclamantul în actele trimise folosește expresii injurioase inclusiv la adresa membrilor Curții, chiar dacă un astfel de limbaj poate fi tolerat în instanțele naționale, aceasta va duce cu siguranță la inadmisibilitatea cererii și poate fi considerată o cerere abuzivă de exercitare a dreptului cu rea credință Deși ar părea o pretenție exagerată din partea Curții, nu se admite formularea unor cereri șicanatorii (sâcâitoare, cârcotașe) sau cereri repetate în care sunt reiterate fapte din cererea anterioară O situație distinctă o reprezintă cererile în care încălcările reclamate sunt cauzate de conduita culpabilă a reclamantului sau cererile în care reclamantul dezinformează sau încearcă să inducă în eroare în orice mod Curtea Codul civil al Republicii Moldova nr din , republicat în MO nr - din , art Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul II DREPT EUROPEAN ȘI INTEGRARE EUROPEAN Ă Trebuie să accentuăm că, Curtea contează foarte mult pe sinceritatea și buna - credință a reclamantului, ori potrivit procedurii Curtea nu solicită prezentarea actelor originale sau a copiilor legalizate, fapt ce confirmă despre încrederea pe care o are în ceea ce indică și spune reclamantul În același timp, Curtea nu admite sub nici o formă să fie mințită, de aceea indiferent în ce fază a procedurii se v-a afla reclamantul, dacă încearcă să mintă Curtea, prin prezentarea unui înscris fals sau a unei probe false, Curtea v-a considera că a fost formulată o cerere abuzivă și v-a decide inadmisibilitatea cererii De aceea, conduita corectă a reclamantului are o importanță foarte mare în soluționarea plângerii formulate în fața Curții Un rol deosebit în asemenea situații îl are și Guvernul, care trebuie să observe inadvertențele și manipulările reclamantului și să le invoce în fața Curții La acest aspect, conchidem că a minți CtEDO est o chestie foarte gravă, iar în asemenea cazuri cererea va fi declarată inadmisibilă în baza art para lit a) potrivit căruia, cererea individuală introdusă în virtutea articolului , atunci când ea consideră că este incompatibilă cu dispozițiile Convenției sau ale Protocoalelor sale, în mod vădit nefondată sau abuzivă Principiul teritorialității Convenției Acest principiu se regăsește în art al Convenției potrivit căruia, Înaltele Părți Contractante recunosc oricărei persoane aflate sub jurisdicția lor drepturile și libertățile definite în Titlul I al prezentei Convenții Potrivit regulii generale, statul își exercită jurisdicția asupra tuturor persoanelor care se află pe teritoriul său, indiferent dacă sunt cetățeni, apatrizi sau străini Acest principiu se aseamănă cu principiul teritorialității din dreptul penal , potrivit căruia toate persoanele care au săvârșit infracțiuni pe teritoriul Republicii Moldova urmează a fi trase la răspundere penală în conformitate cu prezentul cod Altfel spus, legea penală se aplică tuturor persoanelor care se află pe teritoriul unui stat CEDO se aplică oricărei persoane, cetățean străin sau apatrid, care se află pe teritoriul unui stat parte la Convenție Interpretarea potrivit căreia este obligatoriu să fii cetățean al statului respectiv este eronată, ori potrivit Convenției poți fi cetățen străin sau apatrid, iar dacă te afli pe teritoriul unui stat membru al Convenției, statul respectiv urmează să-ți respecte drepturile și libertățile prevăzute de Convenție Art din Codul Penal al Republicii Moldova nr din , publicat în MO nr - art cu modificările în vigoare Studii se cercetări juridice indd : : Chirtoacă Leonid, Chirtoacă Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Un exemplu de excepție este foarte rar întâlnit în practică În situația unei acțiuni produsă la bordul unei nave, aeronave sub pavilionul unui stat parte la Convenție, care se află pe teritoriul unui stat care nu este parte la Convenție, intră sub incidența Convenției tot ce se întâmplă la bordul navei sau aeronavei, pentru că este vorba de nava unui stat semnatar al Convenției Principiul ex-trateritorialității Convenției, se aplică în afara limitelor stricte ori nava, aeronava aparțin țării respective parte a Convenției Principiul privind disponibilitatea procedurii Principiul disponibilității procedurii prevede posibilitatea conferită de lege părților, de a sesiza autoritățile judiciare, de a dispune de obiectul litigiului și de mijloacele de apărare Disponibilitatea constituie un principiu specific procesului civil și se deosebește de procesul penal guvernat de principiul oficialității Potrivit acestui principiu, Curtea nu poate fi sesizată decât în baza celor invocate în cerere După depunerea cererii la Curte, aceasta nu poate fi modificată, cu excepția cazurilor când există încălcări noi Descrierea foarte exactă a problmei în cerere și indicarea a cât mai multe articole din Convenție a căror încălcare ar fi legată de situația de fapt ce a avut loc, sporește șansele admisibilității acesteia Prin prisma prevederilor art și din Convenție există cereri individuale sau cauze interstatale Astfel, potrivit art din Convenție, cererile individuale pot fi formulate de orice persoană fizică, organizație neguvernamentală, sau orice grup de particulari, care se pretind victime ale unei încălcări de către una dintre Înaltele Părți Contractante a drepturilor recunoscute în Convenție sau în Protocoalele sale Înalta Parte Contractantă se angajează să nu împiedice prin nicio măsură exercițiul eficace al acestui drept Cererile interstatale sunt întâlnite mai rar și se referă la cauzele când un stat membru al Convenției poate să reclame un alt stat sau state membre a Convenției că încalcă drepturile și libertățile cetățenilor prevăzute de Convenție De asemenea, conform art din Convenție, orice Înaltă Parte Contractantă poate sesiza Curtea asupra oricărei pretinse încălcări a prevederilor Convenției și ale Protocoalelor sale de către o altă Înaltă Parte Contractantă Reclamantul poate să renunțe oricând la cererea adresată Curții și poate tranzacționa cu statul pârât pentru stingerea litigiului prin buna înțelegere Referitor la soluționarea pe cale amiabilă a cererii, Curtea are o disponibilitate foarte mare și accentuată dacă reclamantul (părțile) dorește să soluționeze amiabil litigiul Curtea se pune la dispoziția părților să soluționeze amiabil cererea, iar această procedură este confidențială Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul II DREPT EUROPEAN ȘI INTEGRARE EUROPEAN Ă Principiul aplicării directe a Convenției Principiul aplicării directe a Convenției a fost primit cu multă reticență de către instanțele și judectorii naționali, fapt ce confirmă că la iunie Plenul Curții Supreme de Justiție a adoptat hotărârea nr din cu privire la aplicarea de către instanțele judecătorești a unor prevederi ale Convenției Europene pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, abrogând Hotărârea Plenului Curții Supreme de Justiție privind aplicarea în practica judiciară de către instanțele judecătorești a unor prevederi ale Convenției Europene pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale nr din Potrivit acestui principiu, din momentul ratificării Convenției de către un stat, aceasta devine parte a dreptului intern și se aplică ca orice lege adoptată de Parlament, fără a fi necesară o altă lege de transpunere a Convenției în dreptul intern, așa cum se întâmplă cu directivele europene, care au nevoie de legi naționale adoptate pentru a fi transpuse în vigoare CEDO a fost ratificată de R Moldova prin Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova nr din privind ratificarea Convenției pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, precum și a unor protocoale adiționale , iar odată cu publicarea acesteia, Convenția a devenit parte a dreptului intern Dreptul statelor de a limita, în anumite condiții, unele drepturi și libertăți prevăzute în Convenție Acest principiu rezidă din faptul că în mare parte drepturile prevăzute de Convenție nu sunt drepturi absolute, deci pot fi limitate sau restricționate Limitările drepturilor din Convenție constau fie în excepții sau derogări Excepțiile sunt prevăzute în articolul în care este consacrat dreptul respectiv De regulă, în paragraful al articolelor din Convenție sunt prevăzute condițiile în care dreptul poate fi restrâns Derogările sunt reglementate într-un articol distinct din Convenție În art din Convenție, sunt reglementate derogările în caz de stare de urgență Astfel, în caz de război sau de alt pericol public ce amenință viața națiunii, orice Înaltă Parte Contractantă poate lua măsuri care derogă de la obligațiile prevăzute de prezenta Convenție, în măsura strictă în care situația o impune și cu condiția ca aceste măsuri să nu fie în contradicție cu alte obligații care decurg din dreptul internațional http://jurisprudenta csj md/search hot expl php?id= , accesat la Monitorul Oficial nr - art din Studii se cercetări juridice indd : : Chirtoacă Leonid, Chirtoacă Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Situațiile în care operează derogările, adică se dă la o parte dreptul prevăzut de Convenție sunt cazurile de război sau alt pericol public care amenință viața națiunii Dacă starea de război în linii generale este clară, un alt pericol public care amenință viața națiunii rămâne la aprecierea fiecărui stat Aceste pericole ar trebui să fie comune, cu caracter general la adresa națiunii și cu o gravitate la fel de mare precum pericolul de război Fiecare stat de la caz la caz, apreciază dacă este vorba de această derogare În practică, asemenea lucruri nu s-au întâmplat, deși Convenția prevede situații de acest gen Există însă anumite drepturi prevăzute de Convenție de la care nu se admit excepții și nici nu se pot face derogări Acestea sunt la număr din cele de drepturi numărate și grupate în Convenție și protocoalele adiționale Aceste drepturi sunt drepturi absolute asupra cărora nici odată și nici sub careva condiții Părțile contractante, nu pot face excepții sau derogări, și anume: a) Dreptul de a nu fi supus pedepsei cu moartea, este primul drept absolut prevăzut în Protocoalele și la Convenție ; b) Dreptul de nu fi supus torturii sau pedepselor ori tratamentelor inumane ori degradante (art din Convenție); c) Dreptul de a nu fi supus sclaviei (nu și muncii forțate) art para din Convenție; d) Dreptul de a nu fi condamnat fără lege sau retroactiv; (art para , din Convenție); e) Dreptul de a nu fi judecat și pedepsit de două ori pentru aceiași faptă (non bis in idem) prevăzut de art para , din Protocolul la Convenție Convenția este actul inițial, iar când s-a simțit nevoia să mai adauge sau să modifice actul inițial, au fost adoptate acte adiționale denumite - protocoale Astăzi există în vigoare protocoale, iar pe rol se află Protocolul și Protocolul este așteptat cu o oarecare bucurie deoarece se referă la extinderea competențelor Curții de a emite avize consultative, Protocolul nr este un protocol de reformă care cuprinde o serie de amendamente procedurale menite să eficientizeze funcționarea Curții Europene a Drepturilor Omului Acest protocol va limita la luni termenul actual de luni de la epuizarea căilor interne de recurs, în care reclamanții pot sesiza, cu o plângere, instanța de la Strasbourg; va simplifica respingerea ca inadmisibilă a unei cauze, în temeiul criteriului prejudiciului minim, prin eliminarea condiției de examinare anterioară corespunzătoare a acesteia de către instanțele naționale; v-a înlătura posibilitatea statelor părți de a se opune desesizării unei Camere a Curții în favoarea Marii Camere, în caz de risc de divergență jurisprudențială; v-a înlocui actuala limită de vârstă de de ani pentru exercitarea mandatului de judecător al Curții, printr-o limită de vârstă de de ani aplicabilă candidaturilor pentru funcția de judecător; v-a confirma caracterul principial al caracterului subsidiar al mecanismului european de protecție a drepturilor omului și al doctrinei marjei de apreciere a statelor părți prin introducerea de referiri la aceste elemente în Preambulul Convenției Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul II DREPT EUROPEAN ȘI INTEGRARE EUROPEAN Ă Celelalte drepturi prevăzute de Convenție sunt drepturi relative, asupra cărora pot fi aduse limitări de către state În legătură cu restrângerea unor drepturi este de menționat o prevedere care, deși are farmecul ei, intră în desuetudine, deoarece ea nu a fost aplicată niciodată Este vorba de art din Convenție, care prevede că nici o dispoziție din Convenție care consacră libertatea de exprimare, libertatea de întrunire și asociere și dreptul de a nu fi discriminat nu poate fi considerat că interzice statelor parte a Convenției să impună activități politice străinilor Acest articol din Convenție, fiind adoptat în anii , când a fost adoptată Convenția, prevede că dacă e vorba de activitate politică a străinilor, a unor străini într-un stat membru al Convenției, statul este în drept să limiteze libertatea lor de exprimare în activitatea politică, libertatea de întrunire și asociere, chiar și dreptul de a nu fi discriminat Exegeții Convenției prezintă acest articol cu jenă, ori realitatea confirmă că străinii au deplina libertate în țările europene, inclusiv în activitatea politică Dar, există acest articol din Convenție care nu a fost folosit niciodată în practică, ori Curtea nu a pronunțat nici o hotărâre, care dă dreptul unui stat ca atunci când este vorba de activitate politică a unor cetățeni străini să le restrângă dreptul la libera exprimare, întrunire și asociere și chiar dreptul de a nu fi descriminat De exemplu, acțiunile de protest din Londra și Paris ale unor persoane acoperite pe față, care demonstrau și purtau pancarte cu înscrierea, “moarte poliției”, au fost manifestații politice, care nu au fost supuse nici unei restricți din partea autorităților engleze sau franceze, deși art ar fi permis statului englez și francez să limiteze aceste drepturi Spiritul european și întreaga practică europeană a respins acest articol, adică această posibilitate a statelor de a impune restricții activităților politice a străinilor Posibil acest articol să devină de actualitate în viitorul apropiat de aceea nu se abrogă Principiul subsidiarității mecanismului Convenției Acest principiu va fi reglementat în preambulul Convenției, atunci când va intra în vigoare Protocolul la Convenție Acest Protocol nu este ratificat de un număr suficient de țări, dar unul din obiective este ca, în preambulul Convenției să fie introdus principiul subsidiarității, care în prezent nu este afirmat, însă este dedus dintr-o condiție de admisibilitate a unei cereri individuale, în sensul că dacă nu a epuizat căile interne de atac, cererea este respnsă ca inadmisibilă Studii se cercetări juridice indd : : Chirtoacă Leonid, Chirtoacă Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Principiul subsidiarității mecanismului Convenției are două laturi: a) Curtea nu poate fi sesizată decât după ce statul vizat a avut ocazia să remedieze încălcările Convenției, dar nu a făcut-o; b) Curtea nu are rol de legiuitor Procedural reprezintă obligativitatea pentru cel care dorește să sesizeze Curtea ca, înainte de sesizare să epuizeze căile interne de atac din statul respectiv, pentru remedierea încălcărilor drepturilor sale prevăzute de Convenție De exemplu, reclamantul să se adreseze justiției naționale, să parcurgă căile de atac fără omisiune și fără să piardă vre-un termen Deci, să nu piardă vre-o cale de atac ca fiind exercitată tardiv, adică să parcurgă tot drumul privind calea procesuală pe plan intern, iar numai după aceasta să se poată adresa la CtEDO Privitor la a doua latură, Curtea nu are rol de legiuitor, deci nu poate să adopte legi prin care să reglementeze conduita unui stat, mai mult, Curtea nu poate să desființeze nici hotărârile unei instanțe naționale Curtea nu poate decât să constate existența unor încălcări ale drepturilor și libertăților prevăzute de Convenție, de aceea în codurile de procedură penală și procedură civilă, după ratificarea Convenției, a fost prevăzut un caz de revizuire legat de o hotărâre a CtEDO Deși Curtea nu are rol de legiuitor, hotărârile acesteia sunt foarte puternice și cu o forță juridică obligatorie Curtea prin hotărârea adoptată poate să dispună măsuri cu caracter individual sau măsuri cu caracter general Măsurile cu caracter individual se referă în linii generale la acordarea de compensații pentru reclamantul - victimă, iar măsurile cu caracter general privesc de regulă măsuri de modificare a legislației deficitare din statul respectiv În acest sens, CtEDO poate să dispună de astfel de măsuri deși nu are rol de legiuitor, deoarece hotărârea sa este obligtorie pentru statul respectiv Acesta din urmă este obligat să adopte modificările legislative pe care Curtea le consideră necesare, deși Curtea nu legiferează în mod direct Principiul forței obligatorii a hotărârilor Curții Dat fiind faptul că hotărârile CtEDO sunt obligatorii statelor membre, ori statele la ratificarea Convenției s-au obligat să execute hotărârile Curții, această prevedere este prevăzută expres în art din Convenție potrivit căruia statele se obligă să se conformeze hotărârilor definitive ale Curții, pronunțate în cauzele în care sunt părți Adresarea numeroasă a persoanelor la CtEDO se datorează Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul II DREPT EUROPEAN ȘI INTEGRARE EUROPEAN Ă existenței acestui principiu, precum și faptului că, Curtea este printre unicile instanțe internaționale care acordă despăgubiri morale sub formă de bani Hotărârea definitivă a Curții se transmite Comitetului de Miniștri, care veghează asupra executării hotărârilor acesteia, iar dacă dispozitivul hotărârii nu este clar și trebuie lămurit, ori nu se prea înțelege ce a dorit să spună Curtea, cel care poate cere lămurirea hotărârii este Comitetul de Miniștri, care o sesizează în acest scop Practic, rar se întâmplă acest lucru ori Curtea pronunță hotărâri foarte clare Comitetul de Miniștri are la îndemână mecanizme eficiente pentru a acționa în vederea respectării hotărârilor Curții, mai cu seamă când este vorba de măsuri cu caracter general, ori cele cu caracter individual statele le execută în mare măsură și nu au restanțe la acest capitol Măsurile cu caracter general au și o nuanță politică și, de regulă, se realizează mai greu, dar Comitetul de Miniștri veghează la aceasta și dacă un stat refuză să se conformeze, prima dată este notificat statul respectiv despre neexecutarea hotărârii, după care v-a sesiza Curtea în legătură cu neexecutarea hotărârilor sale Dacă Curtea constată că statul a încălcat obligația de a executa hotărârea, va adopta o hotârâre în acest sens și o va trimite Comitetului de Miniștri, urmând ca acesta să ia măsurile necesare pentru ca statul să se conformeze, fiind vorba de presiuni de natură politică pentru a determina statul să execute măsurile cu caracter general În concluzie, în urma analizei efectuate putem menționa că, principiile aplicabile în procedura Curții Europene a Drepturilor Omului crează un sistem complex unitar privind criteriile de interpretare și aplicare a textului Convenției, precum și condițiile ce trebuie respectate de către reclamanți în procesul de apărare a drepturilor sale în fața Curții Aceste principii, pe lângă faptul că asigură unitatea, omogenitatea, coerența și echilibrul dintre obligația pozitivă a statelor de a respecta drepturile omului și mecanismul de protecție a acestora au un rol important în realizarea justiției, iar cei abilitați cu aplicarea Convenției trebuie să cunoască nu doar norma juridică, ci și spiritul acesteia Cunoașterea teoretică și practică a principiilor aplicabile în procedura CtEDO trasează liniile directoare pentru întregul sistem juridic și exercită o acțiune constructivă, în vederea garantării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului Studii se cercetări juridice indd : : Chirtoacă Leonid, Chirtoacă Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Referințe bibliografice: Bârsan Corneliu, Eftimie Marius, Convenția Europeană a Drepturilor Omului, Editura Hamangiu, București, ; Corneliu Liviu Popescu, Protecția internațională a drepturilor omului Surse, instituții, proceduri Editura All Beck, București, ; Hatneanu Diana Olivia, Cojocaru Raluca Stăncescu, Cum să formulăm o cerere la CEDO, Editura Hamangiu, București, ; Laura-Cristiana Spătaru-Negură, Protecția internațională a drepturilor omului, Editura Hamangiu, București, ; Mazilu Dumitru, Drepturile omului Concept, exigențe și realități contemporane, ediția a Il-a, Editura Lumina Lex, București, ; Micu Doina, Garantarea drepturilor omului în practica Curții Europene a Drepturilor Omului și în Constituția României, Editura All Beck, București, ; Voicu Marin - Protecția europeană a drepturilor omului, teorie și jurisprudență, Editura Lumina Lex, București, ; Monitorul Oficial nr - din ; Tratate internaționale, Ediția oficială, Chiținău, , vol ; Codul civil al Republicii Moldova nr din , republicat în MO nr - din ; Codul Penal al Republicii Moldova nr din , publicat în MO nr - ; Monitorul Oficial nr - art din ; Codul de Procedura Penală al Republicii Moldova nr / , republicat în MO nr - din , cu modificările și completările ulterioare; Codul de Procedura Civil al Republicii Moldova nr / , republicat în MO nr - din , cu modificările și completările ulterioare; http://jurisprudenta csj md/search hot expl php?id= Studii se cercetări juridice indd : : ЕВРОПЕЙСКИЙ ВЕКТОР ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА: ТЕНДЕНЦИИ И ВЫЗОВЫ EUROPEAN ENERGY POLICY VECTOR OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA: TRENDS AND CHALLENGES CHINDBALIUC Oliana, dr , cercetător științific coordonator ICJPS Summary The article is devoted to the analysis of the energy policy of the Republic of Moldova in the context of European integration, the main trends and development processes of the energy sector Particular attention is paid to the prospects for rapprochement with the European gas market, the efforts of the Moldovan authorities to join the Third Energy Package of the European Union, which in practical terms is focused on separating the system of production and supply of energy from the system of its transportation, are analyzed In this context, it should be noted that the Republic of Moldova signed a corresponding agreement on accession to the Third Energy Package in In , The Moldova — European Union Association Agreement was signed, under which Moldova pledged to comply with the norms of the Third Energy Package All these events have forced many experts to view EU initiatives and programs in the energy sector through the prism of a common foreign and security policy The inclusion of Moldova in the EU energy agenda began with the EU-Moldova Action Plan, which was adopted on February , The conceptual approach of the Union to energy security is evidenced by the developed and adopted legislative acts in the field of regulation of the electricity and gas sectors Analyzing the evolution of cooperation between the Republic of Moldova and the EU in the energy sector in the near future, it was concluded that the main focus of this dialogue will be on ensuring the security of energy supplies through the development of competition between suppliers Республика Молдова вписана в энергетическую парадигму как страна потребитель энергоресурсов с низкой долей вовлеченности в мировой ТЭК Влияние Молдовы на региональный рынок энергоносителей следует расценивать как незначительное, однако геополитические, энергетические изменения и конфигурация сил на этом рынке могут оказать существенное влияние на энергобезопасность страны Studii se cercetări juridice indd : : Chindîbaliuc Oleana STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Несмотря на то, что внимание ученых и экспертов к энергетической политике Молдовы не такое пристальное как к внутриполитическим процессам, анализ текущих показателей энергетического сектора позволяет более детально оценить реальную ситуацию Через призму энергетической безопасности можно сделать определенные выводы относительно эффективности внешней энергетической политики, определить, какие из текущих направлений являются наиболее актуальными для страны и окажут наиболее сильное влияние на развитие энергетического рынка в последующие годы Энергетическую «проблемность» государства определяют несколько факторов Это низкий уровень самообеспеченности первичными энергоресурсами, крайне высокая зависимость ТЭК от внешних источников энергии и недостаток инвестиций в его развитие По существу, энергетическая уязвимость Молдовы определяется сильной зависимостью от импортируемых природного газа и электричества, а также устаревшей инфраструктурой Размышления об энергетической политике Молдовы это прежде всего рассуждения с позиции страны-импортера Именно непрерывность и надежность поставок являются краеугольным камнем обеспечения энергетической безопасности Энергетическая политика, в свою очередь, является лакмусовой бумагой, по которой можно судить о ключевых проблемах в энергетическом секторе, решение которых, не в последнюю очередь, лежит в политико-правовой плоскости Более того, политизация вопросов энергобезопасности стала настолько явным сопроводителем энергетической политики Республики Молдова в отношениях с Москвой и Брюсселем, что невольно заставляет задуматься о реальности ее существования как отдельном направлении государственной политики, поскольку наблюдаемое говорит об обратном А именно о том, что она является «тенью» внешнеполитических и экономических интересов Исходя из этого остановимся на следующем определении энергетической политики - это политика, ориентированная на стабильное обеспечение экономики энергетическими ресурсами в необходимых объемах и по приемлемым ценам По сути, в основе данной дефиниции лежит классические определение энергобезопасности, сформулированное Д Ергином, согласно которому энергобезопасность - это «доступность достаточного количества поставок энергии по допустимым ценам» [ , с - ] Казалось бы, от определения мало что зависит, да и сам взгляд на энергетическую политику не отображает всей той сложной и многоликой палитры геополитических вкраплений и противоречий в формировании энергети- Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul II DREPT EUROPEAN ȘI INTEGRARE EUROPEAN Ă ческого нарратива, которую мы наблюдаем Однако не все так однозначно Ведь присутствие энергетического фактора во внешней политике в известной мере уже является отражением того, правомерно ли воспринимать целенаправленный курс на обеспечение энергетической безопасности страны как составную часть государственной политики, в какой степени реализуется на практике энергетический вектор, какие факторы и параметры определяют его направленность Предваряя анализ европейского содержания молдавской энергетической политики, отметим, что Молдова крайне медленно приспосабливается к европейским стандартам в области энергетики, в частности, по газу, нефтепродуктам и показателям энергоэффективности, о чем подробнее будет сказано далее Среди важных показателей незащищенности энергетического сектора следует отметить отсутствие минимальных запасов энергоносителей [ , с ] В настоящее время в Молдове нет запасов нефтепродуктов на случай возникновения кризисной ситуации из расчета - дней Запасы мазута, находящиеся в распоряжении Агентства материальных резервов, государственных закупок и гуманитарной помощи составляют несколько тысяч тонн и не могут приниматься во внимание Согласно Годовому отчету Секретариата Энергетического сообщества о реализации за - гг , в частности, разделу посвященному поддержанию минимального уровня запасов нефти в Молдове, нужно сказать, что страна сильно отстает по этому показателю, тогда как степень выполнения обязательств составляет всего % [ ] При этом в Молдове до сих пор отсутствует геодезическое и технологическое решение по идентификации, освоению и эксплуатации нефтяных и газовых месторождений, расположенных на юге страны Например, газовые бассейны из резидентских зон Готешть, Баурчи, Алуат, Манта Их освоение позволило бы повысить уровень энергетической защищённости в условиях серьезных вызовов на внутреннем рынке [ ] Обращая внимание на действующие склады нефтепродуктов, следует иметь в виду, что они были построены исходя из расчета обеспечения их нормальной рабочей деятельности в период между ввозом топлива При этом их объем варьируется, а не является строго фиксированным, в то время как возможность обеспечения рассчитана в среднем на - дней потребления Согласно вышеупомянутому отчету Энергетического сообщества, наличие необходимых запасов нефтепродуктов на указанный период потребления находится под большим вопросом Studii se cercetări juridice indd : : Chindîbaliuc Oleana STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Вопрос энергетической незащищенности страны очевиден и продиктован многими факторами Обеспокоенность проблемами топливного сырья и желание сотрудничать в решении этих проблем не смягчают, а наоборот усиливают стремления страны в согласовании разновекторных подходов к энергетической безопасности Энергетическая политика ЕС в отношении стран «Восточного партнерства» (прежде всего Азербайджана, Армении, Беларуси, Грузии, Молдовы, Украины) является важным направлением внешней политики Брюсселя в области энергетики на современном этапе На географическую привлекательность Молдовы влияет не только тот факт, что это страна-тразитер энергоносителей, но и то, что в будущем она может стать полноценным участником единого европейского энергетического пространства Прежде всего речь идет о присоединении страны к единой энергосистеме ЕС, а также о поставках газа и электроэнергии из Румынии, те государства Евросоюза Энергетическая политика ЕС является все более значимым фактором при определении внешнеполитических и внешнеэкономических приоритетов Союза [ , с - ] Включение Молдовы в европейскую энергетическую повестку дня началось с Плана действий ЕС-РМ, который был принят февраля г О концептуальном подходе Союза к энергетической безопасности говорят разработанные и принятые законодательные акты в сфере регулирования электроэнергетического и газового секторов Напомним, что в октябре г , в Афинах был подписан договор об учреждении Энергетического сообщества, вступивший в силу в июле г Договор предусматривал распространение правил и принципов функционирования внутреннего энергетического рынка Евросоюза на страны Юго-Восточной Европы, в частности, на регион Черного моря и за его пределы [ , с - ] Это своего рода региональный инструмент сотрудничества, при помощи которого ЕС плавно перемещает свое внимание на Балканский регион, выстраивая по своим лекалам архитектуру европейского энергетического рынка Одна из важнейших задач создания Энергетического сообщества сводится к поэтапному формированию общего энергетического рынка государств Юго-Восточной Европы, который в перспективе планируется объединить с энергетическим рынком Евросоюза [ , с ] Первоначально акцент ставился на создание единого рынка газа и электроэнергии, но в г сфера взаимодействия сообщества расширилась, охватив сектор нефти и нефтепродуктов [ ] Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul II DREPT EUROPEAN ȘI INTEGRARE EUROPEAN Ă Еще один важный показатель тяготения Молдовы в сторону европейского энергетического рынка - участие в инициативной программе Евросоюза INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe), к которой страна присоединилась в г В соответствии с данной программой государствам-участникам оказывалась техническая помощь в целях постепенного сближения их энергетических рынков с нормами и стандартами ЕС Энергетический сектор - одна из сфер многослойного интеграционного проекта Региональная программа INOGATE действовала до весны г Затем была заменена на более амбициозную европейскую программу EU Energy, которая осуществляется в рамках деятельности Энергетического сообщества [ ] В г программа завершается (хотя не исключено, что она будет продлена) В рамках EU Energy намечена интеграция рынков электроэнергии Молдовы и Украины, создание внутренних конкурентных рынков, отвечающих европейским стандартам Интеграция энергетических рынков Молдовы и Украины должна привести к созданию единого рынка, с общими для всех правилами допуска на этот рынок Следует отметить, что на протяжении нескольких последних лет европейские интеграционные проекты действительно стали набирать силу и явились привлекательными для стран, для которых европейские «блага» в некотором смысле стали путеводной звездой на пути к европейской интеграции и преобразованиям Например, как это можно наблюдать на примере «Восточного партнёрства», страны-участники которого уже были частью программы Европейской политики соседства (European Neighborhood Policy) Уместно будет напомнить, что в ноябре г Молдова получила статус наблюдателя, а в мае г стала полноправным членом Энергетического сообщества, обязавшись до г имплементировать нормы Третьего энергетического пакета (ТЭП), вступившего в силу сентября г В данном контексте отметим, что Молдова подписала соответствующее соглашение о присоединении к ТЭП в г В г было подписано Соглашение об Ассоциации с Евросоюзом, в рамках которого Молдова обязалась соблюдать нормы Третьего энергопакета [ , c ] В некотором смысле дата июля г стала знаковой для страны, поскольку Соглашение об ассоциации полностью вступило в силу После заключения Соглашения об ассоциации инструментарий политики ЕС в отношении Молдовы получил новое качественное измерение Так, основными механизмами реализации принципа кондициональности Studii se cercetări juridice indd : : Chindîbaliuc Oleana STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I стали: вхождение страны-партнера в углубленную и всеобъемлющую зону свободной торговли (DCFTA), доступ к ресурсам европейского энергетического рынка, обеспечение альтернативных маршрутов доставки энергоносителей, Соглашение о либерализации визового режима и т д Вышеуказанные факторы являются ключевыми для обеспечения эффективного реформирования энергетического сектора с последующей его интеграцией в европейское пространство Понятно, что внедрение европейской практики требует своего организационного оформления, создания структур планирования и реализации этих нововведений Анализ событий показывает, что энергетическая политика ЕС повлияла на изменение подхода Молдовы к энергетическому рынку и энергетической политике в целом Иными словами, все отчетливее начали проявляться тенденции к прагматизму и последовательности Энергетическая стратегия ЕС во многом трансформировала двусторонние взаимоотношения с Молдовой из диалога о партнерстве в тесное энергетическое сотрудничество, подкрепленное законодательной базой и механизмами ее исполнения и регулирования Основное внимание сосредоточено на вопросах укрепления энергетической безопасности, строгом соблюдении директив ЕС, увеличении мощности выработки электроэнергии и продвижении энергоэффективности и возобновляемых источников энергии [ ] Чтобы понимать нюансы реформирования энергетического сектора, необходимо обратить внимание на происходящие изменения и обязательства, которыми руководствуется государство, гармонизируя свою энергетическую политику и законодательство в соответствии с Договором об Энергетическом сообществе Таким образом, de jure нормы Европейского союза в области энергетики, в частности - Третьего энергопакета, уже распространяются на Молдову По существу, ТЭП направлен на либерализацию газового и электрического рынков страны, [ ] установление более транспарентной системы регулирования энергетических отношений В целом, ТЭП ориентирован на повышение эффективности энергетического рынка Речь идет об отделении системы производства и поставки энергии от системы её транспортировки В практической плоскости должно произойти следующее - компании, которые контролируют производство и поставку энергии, с одной стороны, и компании, которые контролируют транспортировку и распределение, с другой, должны быть отделены друг от друга, а также независимы в принятии решений В итоге, внедрение Третьего энергопакета должно Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul II DREPT EUROPEAN ȘI INTEGRARE EUROPEAN Ă привести к демонополизации молдавского энергетического рынка Иными словами, это исключает монополию «Г азпрома» и делает неизбежным реструктуризацию «Молдовагаз» [ ] Однако у Молдовы пока нет альтернативы поставкам природного газа из России О том, насколько серьезное значение имеет импорт внешних источников энергии для страны, можно судить по следующим показателям Более % топливных ресурсов импортируется [ , c ] По данным за г «Газпром» поставил в Молдову , млрд куб газа В г объем может возрасти до , млрд куб газа Говорить о том, что газопровод «Яссы-Унгены-Кишинев» на сегодняшний день может выступить альтернативой, пока преждевременно Напомним, что строительство газовой ветки «Унгены-Кишинев» началось в феврале г и было завершено в августе г Протяженность этого участка - км Проект «Унгены-Кишинев» является продолжением -км трансграничного газопровода «Яссы-Унгены», который был сдан в эксплуатацию в г пропускной способностью , млрд куб м газа При этом ежегодные потребности Молдовы в природном газе составляют примерно , млрд куб м, а вместе с Приднестровским регионом -около , млрд куб м Газ импортируется из России через территорию Украины В отношении маршрута доставки природного газа в Молдову, отметим, что в настоящее время газ поступает в страну по Трансбалканскому газопроводу, являющегося частью экспортного магистрального газопровода «Союз» [ , с - ] Он берёт начало в Оренбурге, проходит через территорию Украины, далее - по южной границе Молдовы, затем в районе Орловки снова выходит на территорию Украины, и оттуда поступает на рынки Румынии и Болгарии Особенностью такой схемы является то, что газ из Украины сначала поступает на территорию Приднестровского региона и только потом доставляется в Кишинёв и на юг республики В принципе, газ в Молдову может поступать и по другому маршруту, менее мощному газопроводу «Бо-городчаны-Черновцы-Ананьев» Он заходит на территорию Молдовы на севере, в районе Алексеевки, а выходит в Шолданештском районе Однако технические возможности этого газопровода весьма ограничены и позволяют обеспечить газом только север Молдовы и частично Кишинёв Максимальная пропускная способность газопровода составляет до млн куб м газа в день, в то время как потребности страны в газе в отопительный Studii se cercetări juridice indd : : Chindîbaliuc Oleana STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I сезон - не менее млн куб м газа В свою очередь, маршрут реверсных поставок по этой нитке газопровода не протестирован Поэтому доставка газа по нему несет в себе определенные риски Соответственно, эта схема доставки не рассматривается в качестве основной Со сдачей в эксплуатацию газопровода «Яссы-Унгены», нелишне напомнить, что главные вопросы обеспечения энергобезопасности страны не были решены Прежде всего цена на газ, импортируемый из Румынии, в итоге оказалась выше, чем цена на газ, импортируемый из России Что было вполне прогнозируемо К тому же не были завершены работы по модернизации двух компрессорных и регулирующих станций в Румынии -Силиштя и Онешть, а также двух станций измерения и регулирования давления газа в Молдове - в Гидигиче и Тохатине Более того, газопровод «Яссы-Унгены» изначально не мог пропускать большие объемы газа, поскольку не был протянут до основных потребителей Как следствие было принято решение о его продлении до Кишинева В целях повышения эффективности «Яссы-Унгены-Кишинев» было принято решение о строительстве в Румынии нового газопровода «Онешть-Гэрэешть-Лецкань» и компрессорных станций Планируется, что после реализации проекта в г будут обеспечены необходимое давление и пропускная способность объемом , млрд куб м газа в год [ ] Изначально проект планировалось сдать в эксплуатацию в г Важно отметить, что реализация проекта «Яссы-Унгены-Кишинев» стала возможной благодаря поддержке Энергетического сообщества, которое объявило газопровод проектом, представляющим общий интерес для всех государств Энергетического сообщества и стран-партнёров Газопровод соединяет молдавскую газотранспортную систему с румынской и европейской Это событие действительно можно назвать успехом в укреплении энергобезопасности страны Однако, как бы мы не расценивали данный шаг, нужно понимать, что речь в первую очередь идет об укреплении энергетической безопасности, диверсификации маршрутов доставки, а не обретении энергетической независимости [ ] Возвращаясь к вопросу о нормативно-правовом регулировании внутреннего энергетического рынка, отметим, что в г был разработан Кодекс сетей природного газа, [ ] который предусматривает обеспечение равного доступа к сетям передачи природного газа, в том числе и к трансграничным сделкам, установление единых процедур взаимодействия между системными операторами передающих систем (ОПС) из Молдовы и соседних стран Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul II DREPT EUROPEAN ȘI INTEGRARE EUROPEAN Ă В соответствии с данным Кодексом, в начале г НАРЭ утвердило План действий по отделению оператора системы транспортировки природного газа «Молдаватрансгаз», а также правила обеспечения независимости других операторов газотранспортной системы [ ] Между тем за этой важной проблемой видится другая, не менее важная - комплекс вопросов, связанных с перспективой российско-молдавского взаимодействия в энергетической сфере и внедрения норм Третьего энергопакета Для того, чтобы обеспечить фактическую имплементацию норм Евросоюза в области энергетики, в рамках соответствующего договора предусмотрены сроки исполнения для каждого государства Положения Третьего энергопакета предусматривают разделение «Молдовагаз» по видам деятельности: транспортировка, распределение и продажа газа Разделение планировалось завершить в г , но из-за неуспеваемости и неготовности срок пришлось продлить до г Реформирование может коренным образом изменить функционирование молдавского рынка газа К концу г будет создан независимый оператор транспортировки природного газа «Молдоватрансгаз» Иными словами, вместо предприятий по распределению природного газа до конца года планируется создать одно Согласно новой организационной реформе «Молдовагаз», на энергетическом рынке страны будет действовать одно предприятие по транспортировке газа, одна компания по дистрибьюции, одно предприятие по поставке газа конечным потребителям, одно занимающееся вспомогательной деятельностью и т д [ ] Напомним, что главными акционерами «Молдовагаз» являются «Газпром», который владеет % акций ( , млн долл ), Агентство публичной собственности Республики Молдова - , % акций ( , млн долл ), Приднестровский регион - , % акций ( млн долл ), физические и юридические лица - , % акций ( , млн долл ) [ ] Сложность вопроса состоит еще и в том, что в собственности АО «Молдовагаз» находится большая часть газотранспортных и газораспределительных сетей страны Тем не менее у «Газпрома» сохраняется сильный рычаг влияния на Молдову через большую задолженность «Молдовагаз» перед «Газпромом» Согласно данным на конец г , задолженность перед «Газпромом» составила около млрд долл , из которых млрд млн долл - задолженность «Тираспольтрансгаз» и почти млн - правобережья Днестра [ ] По словам нынешнего главы «Молдовагаз» В Чебана, в настоящее время компания работает над Концепцией и Планом действий по созда- Studii se cercetări juridice indd : : Chindîbaliuc Oleana STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I нию механизма оплаты задолженности перед «Газпромом», который будет представлен на экспертизу акционерам в первой половине г [ ] Таким образом, можно констатировать, что, несмотря на существующие пробелы, связанные с гармонизацией законодательства Республики Молдова в области энергетики с европейскими требованиями, европейский вектор внешней энергетической политики относится к числу приоритетных Молдова сама по себе Брюсселю не слишком интересна Но, в контексте идеи либерализации энергетического рынка, этот фактор создает «добавленную стоимость» Библиография: Adunarea generală anuală a acționarilor SA „Moldovagaz” [Online]: https:// www moldovagaz md/rom/centrul-de-presa/adunarea-generala-anuala-a-actio-narilor-sa-moldovagaz- (Дата посещения: ) Annual Implementation Report / Energy Community Secretariat September [Online]: file:///C:/Users/User/Downloads/ECS IR pdf (Дата посещения: ) ANRE a aprobat Planul de măsuri privind separarea operatorului sistemului de transport al gazelor naturale SRL „Moldovatransgaz” [Online]: http:// www anre md/anre-a-aprobat-planul-de-masuri-privind-separarea-operatoru-lui-sistemului-de-transport-al-gazelor-naturale-srl-moldovatransgaz- - (Дата посещения: ) Datoriile regiunii transnistrene nu vor fi puse pe umerii consumatorilor din Republica Moldova [Online]: https://www moldovagaz md/rom/centrul-de-presa/ mesajul-presedintelui/datoriile-regiunii-transnistrene-nu-vor-fi-puse-pe-ume-rii-consumatorilor-din-republica-moldova (Дата посещения: ) DECISION NO / /MG-EnC of l December concerning the implementation to the oil sector of certain provisions of the Treaty and the creation of an Energy Community Oil Forum [Online]: file:///C:/Users/User/Downloads/ Decision MC OIL pdf (Дата посещения: ) Hotărârea Guvernului nr din cu privire la strategia energetică până în anul Publicat: - - în Monitorul Oficial Nr - art How the Ungheni-Chișinău gas pipeline will help Moldova to gain the energy independence [Online]: https://www euneighbours eu/en/east/eu-in-action/sto-ries/how-ungheni-chisinau-gas-pipeline-will-help-moldova-gain-energy (Дата посещения: ) Infrastructură energetică [Online]: https://mei gov md/ro/content/infrastructu-ra-energetica (Дата посещения: ) Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul II DREPT EUROPEAN ȘI INTEGRARE EUROPEAN Ă Interviu pentru NewsMaker: „Noi vom reuși să ne înțelegem cu SAP „Gazprom” din martie [Online]: https://www moldovagaz md/rom/centrul-de-pre-sa/mesajul-presedintelui/interviu-pentru-newsmaker-noi-vom-reusi-sa-ne-inte-legem-cu-sap-gazprom (Дата посещения: ) Pellerin-Carlin T The European Energy Union In: Research handbook on EU energy law and policy Ed by Rafael Leal-Arcas, Jan Wouters Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, , p - Postolati V Suportul procesului de adaptare națională a Republicii Moldova la schimbările climaterice pentru sectorul Energie Chișinău, p [Online]: http://adapt clima md/public/publications/ md raport final s pdf (Дата посещения: ) Securitatea energetică a Republicii Moldova - între trecut și viitor În: Buletin informativ , nr p [Online]: http://www viitorul org/files/Buletin% informativ% % % % pdf (Дата посещения: ) Schubert S , Pollak J , Kreutler M Energy policy in the European Union Lon-don; New York, NY: Palgrave Macmillan, xi, p „The key is implementing laws in real life”: why Moldova needs energy effi-ciency [Online]: https://www euneighbours eu/en/east/eu-in-action/stories/ key-implementing-laws-real-life-why-moldova-needs-energy-efficiency (Дата посещения: ) Whose Energy Community? Treaty improvements urgently needed In: Bankwat-ch Mail March Issue p [Online]: https://bankwatch org/wp-con-tent/uploads/ / /bankwatchmail pdf (Дата посещения: ) Yergin D Ensuring Energy Security In: Foreign Affairs , Vol , No , p - Постановление № от - - об утверждении Кодекса сетей природного газа В: Monitorul Oficial № - ст № [Online]: https:// www chisinaugaz md/files/files/shares/Legi/Hot ru pdf (Дата посещения: ) Тарлинский В Трубопроводы - инструмент геополитики? М : МИК, с Studii se cercetări juridice indd : : CAPITOLUL III DREPT PUBLIC UNIFORMITATEA PRACTICII JUDECĂTOREȘ TI -INDICATOR AL CALITĂȚII JUSTIȚ IEI UNIFORMITY OF JUDICIAL PRACTICE -JUSTICE QUALITY INDICATOR COSTACHI Gheorghe, dr hab , prof univ , cercetător științific principal ICJPS IACUB Irina, dr , conf univ , Institutul de Științe Penale și Criminologie Aplicată Summary Today, justice must to be an essential factor of balance and social stability in the rule of law Achieving this goal is not possible without ensuring the uniformity of judicial practice, other words without ensuring uniform application of law by courts (deficiency own and the national judiciary system) In this scientific approach is proposed to elucidate the significance of the uniform application of law by the courts to ensure legality in the state and the principle of legal certainty În prezent, este general recunoscut că obligația cea mai importantă a statului, care îi determină sensul existenței sale și rolul pentru societate, constă în recunoașterea, respectarea și protecția drepturilor și libertăților omului Realizarea acestei obligații însă este posibilă doar în condițiile interpretării și aplicării uniforme a legilor pe întreg teritoriul statului În acest sens, caracterul unitar al practicii judiciare devine garanția de bază a principiului egalității tuturor în fața legii și a justiției , al respectării securității raporturilor juridice Дикарев И Механизмы обеспечения единства судебной практики в уголовном процессе В: Власть, , № , p Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC (principiului securității juridice ), care impune ca soluția dată în mod irevocabil cu privire la un litigiu să nu mai fie repusă în discuție Aceste principii sunt grav afectate dacă în aplicarea uneia și aceleiași legi soluțiile instanțelor judecătorești sunt diferite sau chiar contradictorii Așadar, se poate susține că nivelul de asigurare a drepturilor și libertăților omului depinde în mare măsură nu atît de numărul și „calitatea” legilor, cît de obligativitatea legilor și de practica de aplicare uniformă a lor de către instanțe Pornind de la faptul că, în prezent, justiției i-a revenit sarcina de a fi un factor esențial de echilibru și stabilitate socială în statul de drept, totuși trebuie să recunoaștem că realizarea acestui deziderat nu este posibilă fără asigurarea caracterului unitar al practicii judecătorești, altfel spus fără asigurarea aplicării uniforme a legislației de către instanțe (deficiență cu care se confruntă încă sistemul național judecătoresc ) Sub acest aspect, este important că hotărîrile judecătorești au drept scop primordial nu numai soluționarea unui anumit litigiu asigurîndu-le părților securitatea juridică, dar și stabilirea jurisprudenței pentru a evita apariția altor litigii și a asigura stabilitatea socială Privită într-un sens larg, interpretarea și aplicarea uniformă a legilor de către toate organele statului, funcționari publici și cetățeni constituie o condiție necesară pentru menținerea regimului legalității în cadrul societății Chiar de la bun început important este de subliniat că aplicarea uniformă a legii se bazează pe interpretarea uniformă a acesteia, or, altfel spus, este finali Costachi Gh , lacub I Reflecții asupra securității juridice în statul de drept În: Legea și Viața, , nr , p ; lacub I Securitatea juridică - principiu fundamental în statul de drept În: Revista Științifică Internațională „Supremația Dreptului”, , nr , p Hotărîrea Curții Constituționale a Republicii Moldova, Nr din pentru controlul constituționalității prevederilor art alin ( ) lit b) din Legea nr -XIII din iulie „Cu privire la statutul judecătorului” în redacția Legii nr -XVI din iulie „Pentru modificarea și completarea unor acte legislative” În: Monitorul Oficial nr - din Costachi Gh , Railean P Aplicarea uniformă a legislației de către instanțe - cerință indispensabilă asigurării legalității în cadrul statului În: Revista Națională de Drept, , nr , p Monitorizarea încălcărilor drepturilor omului reflectate în hotărîrile judiciare irevocabile Raport analitic Chișinău: Centrul de Drept al Avocaților, , p Poalelungi M Calitatea soluțiilor judecătorești și unificarea practicii judiciare - restanțe și priorități ale sistemului judecătoresc Discurs prezentat în cadrul Adunării Generale a Judecătorilor din [resurs electronic]: http://ajm md/public/ / / /discursul-pre-sedintelui-curtii-supreme-de-justitie-dlui-mihai-poalelungila-adunarea-generalaa-judecatori-lor-din- - - -calitatea-solutiilor-judecatoresti-si-unificarea-practicii-judiciare/ Дикарев И Механизмы обеспечения единства судебной практики в уголовном процессе В: Власть, , № , p Studii se cercetări juridice indd : : Costachi Gheorghe, lacub Irina STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I tatea interpretării uniforme În același timp, menționăm că între intepretare și aplicare există o fină distincție (cel puțin din perspectiva principiului securității juridice), care prezintă o anumită semnificație Este vorba despre faptul că exigența interpretării uniforme a legii vizează nu doar instanțele judecătorești, dar și activitatea legislativă, deoarece de modul în care sunt elaborate, corelate, sistematizate actele legislative, depinde caracterul unitar al interpretării lor După intrarea în vigoare a unui act normativ, la elaborarea căruia se presupune că au fost respectate regulile de tehnică legislativă, pe durata existenței acestuia pot interveni diferite evenimente legislative, cum sunt: modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele asemenea, în toate aceste cazuri revenind tot legiuitorului sarcina asigurării clarității și coerenței reglementării, precum și integrarea armonioasă a acesteia în sistemul de drept, pentru eliminarea pe cît posibil a divergențelor de interpretare Potrivit teoriei generale a dreptului, interpretarea legii constituie o etapă a procesului de aplicare a dreptului, scopul final fiind de a evidenția voința legiuitorului materializată în norma juridică ce se aplică Mai mult, se consideră că „a interpreta înseamnă a desluși sensul exact și total al legii pentru a i se asigura o aplicare echitabilă și eficientă” Rațiunea interpretării pleacă de la ideea că, ceea ce se cere a fi aplicat nu este textul, în litera sa, ci dreptul pe care acesta îl cuprinde De aici, se susține, credem judicios, că în timp ce legiuitorul, în baza principiului separației puterilor în stat, are atribuția de a face legea (lex), judecătorul, pentru cazul raportului juridic conflictual, ori practicianul dreptului, pentru cazul raportului juridic non-conflictual, au rolul de a face dreptul (jus) Spunînd dreptul (jurisdicția), judecătorul creează dreptul Dincolo de aceasta, important este că interpretarea uniformă a legii are menirea de a asigura stabilitatea situațiilor juridice , În ceea ce privește rolul instanțelor judecătorești în asigurarea interpretării și aplicării uniforme a legii, considerăm necesar mai întîi de specificat care este Predescu I , Safta M Principiul securității juridice, fundament al statului de drept Repere jurisprudențiale În: Buletinul CurțiiConstituționale, , nr , p - Costachi Gh , lacub I Reflecții asupra securității juridice în statul de drept În: Legea și Viața, , nr , p - lonescu S Justiție și jurisprudență în statul de drept București: Universul Juridic, , p Piperea Gh Precedentul judiciar și aplicabilitatea directă în dreptul intern a reglementărilor comunitare europene ( ) [URL]: http://www juridice ro/ /precedentul-judi-ciar-si-aplicabilitatea-directa-in-dreptul-intern-a-reglementarilor-comunitare-europene html Costachi Gh Neretroactivitatea legii - element al principiului securității juridice În: «Particularitățile adaptării legislației Republicii Moldova și Ucrainei la legislația Uniunii Europene», din - martie Chișinău: S n , , p Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC rolul lor la asigurarea securității juridice în general ca principiu După cum se știe, ponderea acestuia a fost subliniată mai ales în jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului, lucru ușor de dedus din următoarele raționamente expuse de către C Danileț, care susține că în virtutea principiului securității juridice : - Statul trebuie să respecte și să aplice într-o manieră previzibilă și coerentă legile pe care le-a adoptat, care trebuie să fie accesibile publicului destinatar și redactate cu suficientă claritate (CtEDO, Broniowski c Poloniei, , § ); - Trebuie respectată regula res judicata, conform căreia soluția definitivă a unei instanțe judecătorești nu poate fi repusă în discuție ulterior; procesul soluționat definitiv nu mai poate fi redeschis pentru a se proceda la o nouă examinare a cauzei (CtEDO, Brumărescu c României, , § ; Roșca c Moldovei, , § ); - Hotărîrile definitive trebuie puse în executare (CtEDO, Matheus c Franței, , § ; Tașkin ș a c Turciei, , § ); - Jurisprudența trebuie să fie unitară și constantă; în special la nivelul instanței supreme trebuie evitate deciziile contradictorii și asigurată coerența jurisprudenței (CtEDO, Beian c României, , § ) Așadar, elementele pe care se bazează principiul securității juridice sunt certitudinea, predictibilitatea dreptului Acestea sunt necesare pentru a menține încrederea legitimă a cetățenilor în activitatea instanțelor de judecată Din cîte se poate observa, certitudinea și predictibilitatea dreptului privește atît legea, cît și jurisprudența Atunci cînd în cauzele care conțin situații de fapt similare și în care sunt aplicabile aceleași dispoziții legale se adoptă hotărîri judecătorești diferite, chiar opuse, există o situație de jurisprudență neunitară sau divergență de jurisprudență , fapt ce afectează în mod considerabil securitatea juridică a relațiilor sociale Danileț C Studiu cu privire la unificarea practicii judiciare și asigurarea principiului securității raporturilor juridice în Republica Moldova: Evaluare și propuneri Strategia de reformare a sectorului justiției Chișinău: S n , (Tipografia-Sirius), p - Costachi Gh , lacub I Reflecții asupra securității juridice în statul de drept În: Legea și Viața, , nr , p Danileț C Studiu cu privire la unificarea practicii judiciare și asigurarea principiului securității raporturilor juridice în Republica Moldova: Evaluare și propuneri Strategia de reformare a sectorului justiției Chișinău: S n , (Tipografia-Sirius), p Costachi Gh , lacub I Reflecții asupra securității juridice în statul de drept În: Legea și Viața, , nr , p - Studii se cercetări juridice indd : : Costachi Gheorghe, lacub Irina STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Aplicarea uniformă a legilor conferă practicii judiciare un caracter uniform (unitar) fiind astfel o garanție principală a asigurării egalității și apărării drepturilor și libertăților constituționale ale omului, precum și a principiului securității relațiilor sociale În doctrină, prin practică judiciară uniformă se înțelege starea practicii de aplicare a dreptului, caracterizată prin abordarea unitară a interpretării și aplicării de către instanțele judecătorești a normelor de drept Orice încălcare a legii (materiale sau procesuale) atentează la unitatea practicii judiciare Într-o altă viziune, caracterul unitar al practicii judiciare presupune legalitatea actelor jurisdicționale, la baza căreia stă aplicarea corectă și echitabilă a normelor de drept material și procesual În contextul dat, cercetătorul G A Vișnevscki susține că aplicarea uniformă a legii de către instanțe, determinată de necesitatea protecței eficiente a drepturilor omului în baza egalității persoanelor în fața legii și a justiției, urmărește atingerea unui anumit scop - asigurarea supremației dreptului Astfel, justificată constituțional și uniformă trebuie recunoscută doar o asemenea practică, care formează un model de soluționare a litigiilor exclusiv în baza principiilor dreptului și a legilor, servind ca o protecție eficientă a drepturilor și libertăților omului și cetățeanului Practica judiciară uniformă este necesară doar în cazul în care ea permite în realitate excluderea arbitrariului judecătorilor și posibilitatea emiterii de decizii cu încălcarea legii În același timp, practica judiciară uniformă nu trebuie privită ca o politică formalizată a organelor judiciare de realizare a normelor legislației în vigoare Asigurarea aplicării uniforme a legii de către instanțe întotdeauna a fost privită ca una dintre principalele sarcini ale instanțelor judecătorești supreme Acest fapt este explicat prin organizarea ierarhică a sistemului judiciar și competențele constituționale și procesuale corespunzătoare ale instanțelor supreme Acestora le revine sarcina supravegherii activității instanțelor judecătorești inferioare, precum și verificarea în procedurile de revizuire a actelor jurisdicționale Costachi Gh Cetățeanul și puterea în statul de drept Chișinău: S n , , p Дикарев И Механизмы обеспечения единства судебной практики в уголовном процессе В: Власть, , № , p Пасленов А Д О единстве судебной практики B: Актуальные Проблемы Российского Права, , № , p Вишневский Г А Единство судебного правоприменения как способ обеспечения верховенства права В: Право, , № , p Hotărîrea Curții Europene a Drepturilor Omului în Cauza Beian împotriva României (nr ) din decembrie , cererea nr / [URL]: http://www scj ro/strasbourg/beian% romania% RO html Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC În acest sens relevante sunt dispozițiile art alin ( ) din Legea cu privire la Curtea Supremă de Justiție , care stipulează: „Curtea Supremă de Justiție este instanța judecătorească supremă care asigură aplicarea corectă și uniformă a legislației de către toate instanțele judecătorești, soluționarea litigiilor apărute în cadrul aplicării legilor În același timp, alin ( ) al art prevede: „Prin activitatea sa Curtea Supremă de Justiție asigură respectarea principiului prezumției nevinovăției și principiului supremației legii, contribuie la constituirea unui stat de drept ” Codul de procedură civilă al Republicii Moldova dezvoltă menirea Curții Supreme de Justiție, reglementînd în art : „Pentru aplicarea corectă și uniformă a legislației, Curtea Supremă de Justiție generalizează, din oficiu, practica examinării de către instanțele judecătorești a unor anumite categorii de pricini, adoptă și dă publicității hotărîri explicative privind aplicarea corectă a normelor de drept și soluționarea justă a pricinilor civile ” De aici, reiese destul de clar că rolul instanței judecătorești supreme rezidă în reglarea contradicțiilor apărute în practica judiciară, în cazul cînd aceasta nu este unitară Acestei instanțe îi revine funcția de înlăturare a unor asemenea contradicții și stabilirea interpretării ce urmează să fie respectată de către instanțele inferioare În caz contrar, însăși instanța supremă devine o sursă de incertitudine juridică (care, conform jurisprudenței CEDO, este de natură a reduce încrederea justițiabililor în justiție și contravine principiului securității raporturilor juridice ca element esențial al preeminenței dreptului ) În acest sens, cercetătorii susțin că dacă normele juridice nu sunt rodul imaginației unor persoane, ci sunt rezultatul experienței acumulate de o societate aflată într-un anumit stadiu de dezvoltare, atunci și hotărîrile judecătorești care transpun normele juridice la cazuri concrete trebuie să valorifice jurisprudența anterioară, neputînd fi lăsate la infinit în voia hazardului Legea privind Curtea Supremă de Justiție, nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr - din Codul de procedură civilă al Republicii Moldova, nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Hotărîrea Curții Europene a Drepturilor Omului în Cauza Beian împotriva României (nr ) din decembrie , cererea nr / [URL]: http://www scj ro/strasbourg/beian% romania% RO html Piperea P Incertitudinea jurisprudențială subminează principiul preeminenței dreptului În: Revista de note și studii juridice, [URL]: http://www juridice ro/ /incertitu-dinea-jurisprudentiala-submineaza-principiul-preeminentei-dreptului html Studii se cercetări juridice indd : : Costachi Gheorghe, lacub Irina STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I În ceea ce privește interpretarea dată de către instanța supremă, considerăm necesar din start să infirmăm o idee întîlnită în doctrina autohtonă, care consideră greșit că CSJ realizează o interpretare neoficială a actelor normative (egalînd-o astfel cu interpretarea făcută de savanți, avocați și cetățeni), care nu dispune de forță juridică obligatorie, dat fiind faptul că interpretările făcute de Plenul Curții nu au caracter obligatoriu în virtutea independenței judecătorilor Considerăm că atît legislația, cît și practica oferă destule temeiuri și argumente nu doar pentru a recunoaște caracterul oficial al interpretării date de către Curte, ci și pentru recunoașterea obligativității acesteia pentru celelalte instanțe judecătorești În vederea clarificării acestei dileme precizăm că interpretarea dată de către instanța supremă poate fi realizată atît în rezultatul generalizării practicii judiciare (interpretarea abstractă), cît și cu ocazia examinării cazurilor concrete (interpretarea concretă) ' Interpretarea abstractă sau generală a instanțelor supreme are un rol deosebit în formarea și corectarea practicii judiciare Explicînd normele de drept în cazul acestei interpretări instanțele supreme adoptă hotărîri în plen (potrivit art lit (c) din Legea cu privire la Curtea Supremă de Justiție: „Plenul Curții examinează rezultatele generalizării practicii judiciare și adoptă hotă-rîri cu caracter explicativ”) În general, această interpretare este considerată a fi neobligatorie pentru instanțe Faptul este confirmat în legislație, în art alin ( ) din Codul de Procedură Penala : „Hotărîrile explicative ale Plenului Curții Supreme de Justiție în chestiunile privind aplicarea prevederilor legale în practica judiciară au caracter de recomandare pentru organele de urmărire penală și instanțele judecătorești” Aspectul în cauză a determinat recunoașterea precedentului judicar al CSJ (în ansamblu) ca neconstituind izvor de drept în sistemul nostru juridic, poziție ce, în viziunea noastră, diminuează considerabil valoarea activității Curții de generalizare a practicii judiciare și de asigurare a uniformității acesteia prin emiterea de hotărîri explicative Mai mult, se pare că și Curtea Constituțională a Republicii Moldova este destul de fermă în acest sens, stabilind că „emiterea de către instanțele superi Negru B , Negru A Teoria generală a dreptului și statului Chișinău: Bons Offices, , p Costachi Gh , Railean P Aplicarea uniformă a legislației de către instanțe - cerință indispensabilă asigurării legalității în cadrul statului În: Revista Națională de Drept, , nr , p Вишневский Г А Единство судебного правоприменения как способ обеспечения верховенства права В: Право, , № , p Codul de procedură penală al Republicii Moldova, nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC oare a directivelor, explicațiilor sau rezoluțiilor trebuie să fie descurajată, dar atît timp cît există, ele nu trebuie să fie obligatorii pentru judecătorii instanțelor inferioare Astfel, ele reprezintă o încălcare a independenței individuale a judecătorilor În plus, hotărîrile exemplare ale instanțelor superioare și ho-tărîrile special elaborate ca precedente de aceste instanțe vor avea statut de recomandări și nu sînt obligatorii pentru judecătorii instanțelor inferioare în alte cazuri Ele nu trebuie folosite pentru restricționarea libertății instanțelor inferioare în responsabilitatea lor și procesul lor decizional” La rîndul său, interpretarea concretă sau cazuală la fel ca cea abstractă servește la stabilirea unui spațiu juridic uniform (unitar), fapt ce determină semnificația deosebită a hotărîrilor instanțelor supreme în cazuri concrete pentru practica judiciară De facto, hotărîrile instanței supreme servesc ca modele de soluționare a cazurilor similare după caracter și norma aplicată, avînd astfel o semnificație de precedent Interpretarea concretă se realizează de către CSJ, în principal, prin intermediul instituției recursului, care presupune un control al legalității hotărîrii atacate, exercitat de către instanța de recurs, în considerarea sa de „păzitoare” a legii În principiu, instanța de recurs examinează numai dacă instanțele de fond au făcut sau nu o corectă aplicare a legii la împrejurările de fapt ale cauzei deduse judecății De aici, controlul exercitat în instanța de recurs a fost calificat în doctrină, ca fiind un control normativ ce presupune identificarea normei de drept incidente cauzei și stabilirea înțelesului și sensului acesteia Prin scopul în vederea căruia a fost legiferat, precum și prin specificul său de control normativ al hotărîrilor atacate, recursul îndeplinește două funcții: politică și disciplinară Funcția politică a recursului tinde la asigurarea unității de interpretare și aplicare a legii de către toate instanțele judecătorești, în strînsă corelație cu respectarea principiilor constituționale ale egalității în drepturi și înfăptuirii justiției Funcția disciplinară a recursului are ca scop să Hotărîrea Curții Constituționale a Republicii Moldova, Nr din pentru controlul constituționalității prevederilor art alin ( ) lit b) din Legea nr -XIII din iulie „Cu privire la statutul judecătorului” în redacția Legii nr -XVI din iulie „Pentru modificarea și completarea unor acte legislative” În: Monitorul Oficial nr - din Вишневский Г А Единство судебного правоприменения как способ обеспечения верховенства права В: Право, , № , p Bălan I I Motivele de recurs în procesul civil Ediția a II-a București: Wolters Kluwer, , p Heron J Droit judiciaire prive e ed Paris: Montchrestien, , p BoreJ La cassation en matiere civile e ed Paris: Dalloz, , p - Studii se cercetări juridice indd : : Costachi Gheorghe, lacub Irina STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I asigure respectarea de către judecători a îndatoririlor ce le revin, potrivit legii, de a arăta „motivele de fapt și de drept care au format convingerea instanței, cum și cele pentru care s-au înlăturat cererile părților sub sancțiunile prevăzute de lege” Motivarea hotărîrii judecătorești este indispensabilă controlului normativ exercitat în instanța de recurs; în plus, previne degradarea funcției judiciare și întărește încrederea justițiabililor în justiție Este important de precizat în acest sens că potrivit art alin ( ) din CPP: „Hotărîrile instanței de apel pot fi supuse recursului pentru a repara erorile de drept comise de instanțele de fond și de apel în următoarele temeiuri: - norma de drept aplicată în hotărîrea atacată contravine unei hotărîri de aplicare a aceleiași norme date anterior de către Curtea Supremă de Justiție; ” În viziunea unor cercetători aceasta înseamnă că legiuitorul ridică la rangul de izvor de drept obligatoriu pentru judecată spețele penale ale Curții, care odată aplicate într-un dosar penal vor deveni obligatorii și pentru alte dosare penale Relevante sunt în acest sens și dispozițiile art alin ( ) din CPP, care stabilesc că în procesul îndeplinirii actelor procedurale probatorii, judecăto-rul-raportor este obligat să determine jurisprudența în problemele de drept aplicabile la soluționarea hotărîrii atacate Mai mult, recursul este inadmisibil dacă „nu abordează probleme de drept de importanță generală pentru jurispru-dență” (art alin ( ) pct din CPP) Respectiv, instanța de recurs, stabilind că norma de drept aplicată de către judecător contravine unei hotărîri de aplicare a acestei norme, anulează hotă-rîrea în cauză De aici rezultă, că hotărîrile de aplicare a normei (ale CSJ) sunt totuși obligatorii pentru practica judiciară Problema constă, însă, în faptul că legea nu concretizează care sunt aceste hotărîri, a priori stabilind că hotărîrile explicative nu sunt obligatorii Indiferent de discuțiile din doctrină referitoare la obligativitatea precedentelor Curții Supreme de Justiție, practica ilustrează următoarea situație Instanțele judecătorești de facto iau în considerație întotdeauna aceste precedente și Bălan I I Motivele de recurs în procesul civil Ediția a Il-a București: Wolters Kluwer, , p Ciobanu M V Tratat teoretic și practic de procedură civilă Vol II București: Național, , p Barbăneagră A , Arseni Al , Cobăneanu S , Osmochescu N , Postolache V Precedentul judiciar: importanța, problemele și perspectivele implementării în sistemul juridic din Republica Moldova În: Evaluarea necesităților sistemului judecătoresc din Republica Moldova Ediție specială a revistei științifico-practice și informative de drept Avocatul Poporului Ch , , p Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC se conduc permanent de ele Respectiv, cercetătorii și practicienii moldoveni consideră că se impune necesitatea modificării legislației naționale în sensul atribuirii unui caracter obligatoriu hotărîrilor CSJ, și nu de recomandare, cum este în prezent Trebuie apreciat în context faptul că orientarea de ultim moment a CEDO este aceea de a da putere obligatorie erga omnes precedentului judiciar, mai ales în cazul în care procesul respectiv se va fi finalizat în fața instanței supreme, în calea de atac a recursului Edificatoare, în acest sens, este cauza Beian contra României din decembrie , în care s-a arătat, printre altele, că instanța supremă, care are rolul de integrator și de unificator al practicii judiciare, trebuie sa asigure predictibilitatea actului de justiție, printr-un sistem de hotărîri de speță care să nu se contrazică între ele și să nu pună în discuție credibilitatea actului de justiție; lipsa de predictibilitate și de credibilitate duce la o încalcare indirectă, dar nu mai puțin periculoasă, a principiului convențional și constituțional al liberului acces la justiție, precum și a dreptului la un proces echitabil; în această optică, o soluție de speță nu poate fi contrazisă de o altă soluție de speță, dacă spețele sunt identice sau similare, de unde concluzia că precedentul judiciar poate avea caracter de izvor de drept în spețe identice sau similare Valoarea precedentului judiciar este în prezent conturată și de o altă instituție recent instituită de legislația procesual civilă - avizul consultativ al CSJ Astfel, conform art alin ( ) CPC, „dacă în procesul judecării pricinii într-o instanță de judecată se atestă dificultăți la aplicarea corectă a normelor de drept material sau procedural, instanța solicită Plenului CSJ, din oficiu sau la cererea participanților la proces, să emită un aviz consultativ cu privire la modul de punere în aplicare a legii (care se publică pe pagina web a CSJ) În Barbăneagră A , Arseni Al , Cobăneanu S , Osmochescu N , Postolache V Precedentul judiciar: importanța, problemele și perspectivele implementării în sistemul juridic din Republica Moldova În: Evaluarea necesităților sistemului judecătoresc din Republica Moldova Ediție specială a revistei științifico-practice și informative de drept Avocatul Poporului Ch , , p Barbăneagră A , Arseni Al , Cobăneanu S , Osmochescu N , Postolache V Precedentul judiciar: importanța, problemele și perspectivele implementării în sistemul juridic din Republica Moldova În: Evaluarea necesităților sistemului judecătoresc din Republica Moldova Ediție specială a revistei științifico-practice și informative de drept Avocatul Poporului Ch , , p Hotărîrea Curții Europene a Drepturilor Omului în Cauza Beian împotriva României (nr ) din decembrie , cererea nr / [resurs electronic]: http://www scj ro/strasbourg/ beian% romania% RO html Studii se cercetări juridice indd : : Costachi Gheorghe, lacub Irina STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I cazul în care instanța de judecată respinge demersul participanților la proces privind solicitarea unui aviz consultativ din partea Plenului CSJ, aceasta va emite o încheiere nesusceptibilă de recurs În cazul în care decide respingerea solicitării, Plenul CSJ emite o încheiere motivată irevocabilă care de asemenea se publică pe pagina web a Curții Avizul consultativ al Plenului nu mai este obligatoriu pentru Curte în cazul în care ulterior se modifică legea sau se schimbă modul de punere în aplicare a acesteia Pînă la emiterea avizului consultativ al Plenului judecarea pricinii se amînă” Ultimele sintagme din dispozițiile legale menționate supra demonstrează faptul că crearea unui precedent nu presupune funcționarea acestuia pentru totdeauna, acesta putînd fi depășit de timp prin noile realități sociale În context, se consideră că atribuirea CSJ a funcției de a emite avize consultative, constituie cel mai eficient remediu de unificare a practicii judiciare, fapt demonstrat de implementarea de către instanțele judecătorești a celor de Recomandări de aplicare a legislației publicate de CSJ pe site-ul său oficial, care de altfel au realizat a priori scopul avizelor consultative, aplicabile din decembrie cu un efect director ad futurum^ Sub acest aspect, specialiștii susțin că avizele consultative vor exercita o influență considerabilă preventivă și stimulativă asupra ansamblului actelor normative existente, contribuind la perfecționarea legislației și la crearea unui cadru juridic solid, stabil și funcțional, apt să asigure protejarea valorilor democrației Consacrarea prin avizele consultative de către CSJ a unei practici unitare, susținută de eforturile continue de armonizare a legislației, constituie inevitabil un progres pentru RM în realizarea unui demers atît de amplu de aliniere la standardele europene, și nu ar putea fi decît benefică Or, cu cît este mai ridicat nivelul de uniformitate a practicii judiciare, cu atît este mai fermă și forța de convingere a justițiabililor în jurisprudența degajată Avizele consultative constituie astfel o adevărată provocare lansată pentru CSJ, care urmează să pregătească terenul pentru reforma solidă a justiției, care va contribui evident la asigurarea unei interpretări și aplicări uniforme a legislației de către instanțele judecătorești naționale Aplicarea uniformă a legislației în vigoare, prin intermediul avizelor consultative, date de Plenul CSJ, va determina în consecință micșorarea numărului de cereri depuse de către justițiabili, cît și micșorarea numărului de cauze aflate pe rolul instanțelor de judecată, creînd * Poalelungi M Precedentul judiciar În: Manualul judecătorului pentru cauze civile Ed a Il-a Chișinău, , p Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC o practică judiciară clară și previzibilă nu numai pentru juriști, dar și pentru justițiabili în ansamblu În opinia noastră avizele consultative ale CSJ sunt de natură să consolideze rolul precedentului judiciar în sistemul nostru de drept, să accentueze valoarea lui pentru respectarea uniformă a legii de către instanțe și, respectiv, obligativitatea acestuia în practica judiciară Pornind de la cele expuse, în concluzie, precizăm că unificarea practicii judiciare (în baza aplicării uniforme a legii) la nivel național nu mai reprezintă o simplă activitate sau una din atribuțiile instanței supreme Este vorba de un proces complex, care implică asumarea unei responsabilități de către întregul corp de judecători Evident, Curtea Supremă de Justiție, în calitate de instanță supremă, este cu prioritate responsabilă de interpretarea și aplicarea corectă și unitară a legii de către toate instanțele pe întreg teritoriul țării Însă, primordială este conștientizarea de către magistrați a importanței adoptării soluțiilor unitare la nivel național În caz contrar, toate acțiunile întreprinse în acest sens vor fi ineficiente, iar securitatea juridică a persoanei va rămânea doar una declarativă Poalelungi M Precedentul judiciar În: Manualul judecătorului pentru cauze civile Ed a Il-a Chișinău, , p Costachi Gh , Railean P Aplicarea uniformă a legislației de către instanțe - cerință indispensabilă asigurării legalității în cadrul statului În: Revista Națională de Drept, , nr , p - Studii se cercetări juridice indd : : REFLECȚII ASUPRA REGIMULUI JURIDIC DE ORGANIZARE A SECTORULUI BANCAR DIN REPUBLICA MOLDOVA REFLECTIONS ON THE LEGAL REGIME OF ORGANIZATION OF THE BANKING SECTOR IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA GUȘTIUC Andrei, dr , conf univ , cercetător științific coordonator ICJPS Summary The banking sphere in the Republic of Moldova wouldprobably be a domain that awakens the interest of the entire society This mainly because of billions of lei bank fraud and secondly because of the scandalous bankruptcy of commercial banks Both phenomena have emptied the state budget and the pockets of individuals and legal entities All these events have revealed the need for substantive banking sector reforms As a result, we are witnessing some efforts by the National Bank of Moldova to reconfigure the banking legal framework in the sense of not admitting systemic problems in the future The scientific approach does not propose radiography of all the latest regulatory changes, but only the analysis of the main ones In particular, we are speaking about three normative acts adopted and published Therefore, these three normative acts are: Law no of on banks ’ activity; Law no of on Bank Recovery and Resolution; Law no on Supplementary Surveillance of Banks / Insurers / Reinsurers and Investment Companies in a Financial Conglomerate Către începutul anului , Republica Moldova pășește cu un sector bancar lipsit totalmente de încrederea societății și privit drept unul imprevizibil, lipsit de integritate, ostil și chiar agresiv față de cetățean În mare parte, acest fapt se datorează fraudei bancare de miliarde și a faptului că rambursarea datoriei a fost pusă pe umerii fiecărui cetățean în parte al societății noastre Toate aceste evenimente au relevat necesitatea unor reforme de substanță ale domeniului bancar Tocmai din toate acele considerente expuse mai sus, misiunea Băncii Naționale a Moldovei de a redobândi încrederea publicului în sectorul bancar este una dificilă și care necesită efort de lungă durată Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC Drept urmare, suntem martorii unor eforturi ale Băncii Naționale a Moldovei de a reconfigura cadrul juridic bancar în sensul neadmiterii pe viitor a unor probleme sistemice În ultima perioadă, șirul actelor normative lansate de Banca Națională a Moldovei spre consultare și dezbatere în societate a fost unul consistent și care viza diverse aspecte importante din sfera bancară În acest studiu ne vom îndrepta atenția spre unele dintre ele, care prin natura instituirii unor raporturi juridice bancare noi vin să reconceptualizeze și să re-configureze întreaga filosofie bancară din Republica Moldova, cu impact special asupra activității de creditare și de supraveghere a domeniului dat Prin urmare, nu ne propunem să efectuăm o radiografie a tuturor modificărilor normative de ultimă oră, ci doar analiza principalelor dintre ele În particular, este vorba de trei acte normativ adoptate, publicate și care deja au și intrat în vigoare Aceste trei acte normative sunt: Legea nr din privind activitatea băncilor ; Legea nr din privind redresarea și rezoluția băncilor ; Legea nr din cu privire la supravegherea suplimentară a băncilor/asiguratorilor/reasiguratorilor și a societăților de investiții care aparțin unui conglomerat financiar La moment, activitatea bancară din Republica Moldova este reglementată, în principal, de trei acte normative importante: Legea cu privire la Banca Națională a Moldovei nr -XIII din ; Legea nr din privind activitatea băncilor și Legea nr - XIII din cu privire la instituțiile financiare Deși legile nr din și nr din au o perioadă de aplicabilitate de mai bine de două decenii, la o comparație sumară dintre redac Legea Republicii Moldova Nr din privind activitatea băncilor În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr - din , art Nr Legea Republicii Moldova Nr din privind redresarea și rezoluția băncilor În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr - din , art Nr Legea Republicii Moldova Nr din cu privire la supravegherea suplimentară a băncilor, asigurătorilor/reasigurătorilor și a societăților de investiții care aparțin unui conglomerat financiar În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr din Legea Republicii Moldova Nr din cu privire la Banca Națională a Moldovei În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr - din , art Nr (republicată) Legea Republicii Moldova Nr din privind activitatea băncilor În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr - din , art Nr Legea RM nr din instituțiilor financiare În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din , art Nr (republicată) Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I tările din și , ușor constatăm o deosebire radicală atât sub aspectul cantitativ, cât și calitativ Cu toate acestea, Legea nr și în special Legea nr devenise depășite moral și nu corespundeau realităților actuale din sfera bancară și aspirațiilor europene ale Republicii Moldova În consecință, în ultima perioadă am fost și încă vom mai fi martori ai abrogării respectivelor acte normative și adoptării unui cadru normativ nou De fapt, Legea nr -XIII din cu privire la instituțiile financiare s-a aplicat integral doar până în data de , ulterior, începând cu data de ianuarie să intre în vigoare noua Lege nr din privind activitatea băncilor, iar Legea n r -XII din cu privire la instituțiile financiare urmând a fi aplicată doar parțial, în partea ce se referă la lichidarea băncilor În rândurile ce urmează, vom analiza cele trei acte menționate mai sus, demarând studiul cu Legea nr din privind activitatea băncilor, ca ulterior să trecem la Legea nr din privind redresarea și rezoluția băncilor și să finalizăm cu Proiectul Legii cu privire la supravegherea suplimentară a băncilor/asiguratorilor/reasiguratorilor și a societăților de investiții care aparțin unui conglomerat financiar Legea nr din privind activitatea băncilor Prin această lege, Banca Națională a Moldovei transpune prevederile Directivei / /CE a Parlamentului European și a Consiliului din iunie cu privire la accesul la activitatea instituțiilor de credit și supravegherea prudențială a instituțiilor de credit și a firmelor de investiții, de modificare a Directivei / /CE și de abrogare a Directivelor / /CE și / /CE și a Regulamentului nr / al Parlamentului European și al Consiliului din iunie privind cerințele prudențiale pentru instituțiile de credit și firmele de investiții și de modificare a Regulamentului (UE) nr / Elementele de noutate ale noii legi sunt multiple și vor constitui obiectul cercetărilor ulterioare, având în vedere caracterul complex al legii, dar și aspectul cantitativ (Legea având un volum de peste de pagini) Totuși, sunt câteva aspecte de noutate pe care am dori să le evidențiem în mod special: Transpunere în realitățile bancare din Republica Moldova a prevederilor Standardelor Basel III aferente cerințelor de capital, tratamentul prudențial al dife- Legea Republicii Moldova Nr din privind activitatea băncilor În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr - din , art Nr Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC ritor riscuri (de credit, de piață, operațional etc ) pentru calculul expunerilor ponderate la risc (să nu uităm că anterior erau luate în calcul doar riscurile de credit) A fost modificată semnificația noțiunilor de filială și sucursală, în sensul aducerii lor în concordanță cu practicile internaționale Sunt instituite derogări de la Legea privind societățile pe acțiuni cu referire la aspecte precum: atribuțiile adunării generale a acționarilor; consiliului și organului executiv; excluderea comisiilor de cenzori în cazul băncilor comerciale din lista organelor de control ale băncilor Sunt fortificate atribuțiile de supraveghere prudențială ale Băncii Naționale a Moldovei În comparație cu legislația actuală, proiectul Legii extinde prerogativele BNM în domeniul dat, în principal fiind vorba de: conferirea unor atribuții suplimentare Băncii Naționale a Moldovei în ceea ce ține de procesul de evaluare și supraveghere a băncilor; diversificarea și instituirea unei palete largi de sancțiuni posibile a fi aplicate băncilor comerciale de către BNM Băncile comerciale sunt solicitate să-și instituie un capital intern care, în funcție de riscurile la care sunt sau pot fi expuse, ar fi adecvat ca distribuție, calitate și cantitate Sunt stabilite condiții prin care băncile vor aplica strategii și procese de evaluare și menținere a caracterului adecvat al capitalului lor intern Aplicabilitatea legii se extinde dincolo de dimensiunea generală (băncilor, persoane juridice din Republica Moldova, inclusiv sucursalelor din străinătate ale acestora și sucursalelor băncilor din alte state în ceea ce privește activitatea acestora desfășurată în Republica Moldova), extinzându-se asupra altor categorii de entități: capitolul II titlul V se aplică societăților financiare holding, societăților financiare holding mixte și societăților holding cu activitate mixtă, persoanelor juridice din Republica Moldova; capitolul V titlul III se aplică societăților de audit ale băncilor și societăților de audit ale societăților financiare holding, societăților financiare holding mixte și societăților holding cu activitate mixtă, persoanelor juridice din Republica Moldova În esență, Legea nr supune unei reglementări riguroase aspecte precum: atribuțiile Băncii Naționale a Moldovei în domeniul supravegherii bancare; interdicții; cerințe privind accesul la activitatea băncilor; cerințe prudențiale; politici de prevenire și combatere a spălării banilor și finanțării terorismului; secretul bancar și conflictele de interese; supravegherea prudențială și cerințele de publicare pentru Banca Națională a Moldovei De menționat că, la data intrării în vigoare a Legii nr ( ), prevederile Legii nr din privind instituțiile financiare au fost abrogate Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I De fapt, sunt în vigoare doar prevederile ce se referă la lichidarea băncilor: Capitolul VI - lichidarea silită a băncii și Capitolul VI - lichidarea benevolă a băncii Legea nr din privind redresarea și rezoluția băncilor Urmând tradiția, era de așteptat ca și acest act normativ să armonizeze cadrul normativ național bancar la legislația și practicile Uniunii Europene În principiu, așa și este, doar că ar fi oarecum ciudat faptul că în textul Legii nr nu se face referință la procesul de armonizare a legii la standardele Uniunii Europene în domeniul bancar Cu toate acestea, chiar dacă nu se menționează expres, este evident că la elaborarea legii s-a ținut cont de directivele Uniunii Europene Printre principalele elemente de noutate ale Legii nr evidențiem: În textul Legii sunt transpuse prevederile Directivei / /UE a Parlamentului european și a Consiliului din mai de instituire a unui cadru pentru redresarea și rezoluția instituțiilor de credit și a firmelor de investiții și de modificare a Directivei / /CEE a Consiliului și a Directivelor / /CE, / /CE, / /CE, / /CE, / /CE, / / UE, / /UE și / /UE ale Parlamentului European și ale Consiliului, precum și a Regulamentelor (UE) nr / și (UE) nr / ale Parlamentului European și ale Consiliului Sunt prevăzute mai multe acțiuni ce se încadrează la compartimentul „Pregătirea” Acestea sunt: Planificarea redresării și a rezoluției și Posibilitatea de soluționare Intervenția timpurie include: Măsurile de intervenție timpurie; Înlocuirea organului de conducere; Desemnarea administratorului temporar Rezoluția instituită de Lege include: Stabilirea obiectivelor rezoluției; Condițiile de declanșare a procedurii de rezoluție; Administratorul special; Evaluarea; Instrumentele de rezoluție (instrumentul de vânzare a afacerii; instrumentul băncii-punte; instrumentul de separare a activelor; instrumentul de re-capitalizare internă); Instrumentele publice de stabilizare financiară; Reducerea valorii instrumentelor de capital; Competențele de rezoluție; Mecanismele de siguranță; Obligațiile procedurale; Dreptul la contestare și excluderea altor măsuri; Mecanismele de finanțare a rezoluției Legea Republicii Moldova Nr din privind redresarea și rezoluția băncilor În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr - din , art Nr Directiva / /UE a Parlamentului european și a Consiliului din mai de instituire a unui cadru pentru redresarea și rezoluția instituțiilor de credit și a firmelor de investiții și de modificare a Directivei / /CEE a Consiliului și a Directivelor / /CE, / /CE, / /CE, / /CE, / /CE, / /UE, / /UE și / /UE ale Parlamentului European și ale Consiliului, precum și a Regulamentelor (UE) nr / și (UE) nr / ale Parlamentului European și ale Consiliului Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC Sunt prevăzute un șir de sancțiuni pe care Banca Națională a Moldovei le poate aplica Domeniul sancțiunilor, în mod special, este vizat de articolele și din Lege Constatăm existența unei palete largi de sancțiuni, fapt care conferă flexibilitate și corectitudine BNM în procesul de aplicare a acestor sancțiuni Legea nr din cu privire la supravegherea suplimentară a băncilor/asiguratorilor/reasiguratorilor și a societăților de investiții care aparțin unui conglomerat financiar Scopul acestei legi este de a transpune Directiva / /CE a Parlamentului European și a Consiliului din decembrie privind supravegherea suplimentară a societăților de credit, a întreprinderilor de asigurare și a societăților de investiții care aparțin unui conglomerat financiar și elaborării unui proiect de lege cu privire la supravegherea suplimentară a entităților reglementate Efectiv, legea a fost pusă în aplicare începând cu data de martie Elementele de noutate ale acestei legi, într-o formă laconică, pot fi redate în câteva rânduri În principal, acestea sunt: Pornind de la faptul că conglomeratele financiare sunt entități ce își desfășoară activități în diverse sectoare ale economiei, Proiectul de lege instituie modalități de supraveghere pe diverse dimensiuni, precum: cerințe referitoare la adecvarea capitalului, concentrarea riscurilor, tranzacțiile în interiorul grupului, sisteme de control intern și proceduri de gestionare a riscurilor Sunt instituite măsuri de facilitare a supravegherii suplimentare și de desemnare a autorității competente - coordonatorul și atribuțiile acesteia Pentru situația raporturilor juridice din Republica Moldova sunt instituite anumite derogări de la prevederile Directivei / CE privind supravegherea suplimentară a societăților de credit, a întreprinderilor de asigurare și a societăților de investiții care aparțin unui conglomerat financiar și elaborării unui proiect de lege cu privire la supravegherea suplimentară a entităților reglementate Astfel, în sensul Directivei, calitatea de conglomerat financiar este atribuită entității în privința căreia se referă calificarea drept semnificative a activităților desfășurate între subsectoarele grupului, prin stabilirea unui prag minim al activelor bilanțului subsectorului cel mai puțin important din grup în valoare de miliarde Euro Totuși, ținând cont de volumul relativ nesemnificativ al activelor din sistemul bancar și cel al asigurărilor din Republica Moldova, s-a decis diminuarea pragului respectiv până la suma de milioane lei Legea Republicii Moldova Nr din cu privire la supravegherea suplimentară a băncilor, asigurătorilor/reasigurătorilor și a societăților de investiții care aparțin unui conglomerat financiar În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr din Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Demersul științific a constatat faptul că, în pofida unui termen redus de aplicare (mai puțin de un an de zile), deja au și fost înregistrate tentative de aplicare a ei față de băncile comerciale Ne referim aici, în mod special, la situația vânzării acțiunilor din cadrul BC Moldova-Agroindbank În baza temei cercetate și ca rezultat al investigațiilor științifice pe parcursul anului , venim cu următoarele concluzii: Către începutul anului , Republica Moldova va păși cu un sector bancar lipsit totalmente de încrederea societății și privit drept unul imprevizibil, lipsit de integritate, ostil și chiar agresiv față de cetățean În mare parte, acest fapt se datorează fraudei bancare de miliarde și a faptului că rambursarea datoriei a fost pusă pe umerii fiecărui cetățean în parte al societății noastre Cadrul legal bancar actual conține lacune ce pot facilita recidivarea fraudei bancare Deloc accidental, unii candidați la funcția de președinte al Republicii Moldova, în cadrul campaniei electorale prezidențiale din toamna anului , au reiterat pericolul unei noi fraude bancare Cercetarea științifică în domeniul legislației și practicilor bancare a relevat un potențial imens de coruptibilitate-fraudă bancară în textul Legii nr din privind redresarea și rezoluția băncilor Expertizarea științifică a textului Legii nr a identificat existența unor posibilități ipotetice de comitere a fraudelor și abuzurilor în procesul de redresare și rezoluție a băncilor Un atare scenariu ar ruina încrederea societății în instituțiile statului și ar sărăci iremediabil populația Republicii Moldova Mai multe despre acest posibil scenariu, vom menționa la capitolul concluziilor O altă concluzie importantă, ține de faptul că, Legea nr din privind activitatea băncilor, conține norme ce afectează grav drepturile fundamentale ale omului Astfel, Băncii Naționale a Moldovei îi sunt oferite drepturi discreționare și arbitrare de a sancționa administratorii băncilor comerciale, fapt care le afectează drepturile constituționale În acest sens, este relevant, spre exemplu, Demersul Curții Constituționale a Republicii Moldova Nr PCC- / g/ din , prin care Institutului de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice a Ministerului Educației, Culturii și Cercetării i-a fost solicitată opinia asupra Sesizării nr g din privind excepția de neconstituționalitate a unor dispoziții din Legea nr din octombrie privind activitatea băncilor și respectiv, Avizul Institutului prin care se constată existența unor prevederi în textul Legii nr / , care contravin prevederilor constituționale în vigoare și în speță: art alin ( ), art , art alin ( ) și art Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC alin ( ) din Constituția Republicii Moldova Iar ca rezultat, se perpetuează practicile de nesocotire a drepturilor fundamentale ale omului în sfera bancară În baza concluziilor formulate supra, venim cu următoarele recomandări: Introducerea în proiectul Legii bugetului de stat pentru anul a prevederilor ce ar institui un moratoriu asupra achitării de la bugetul de stat a oricăror sume aferente fraudei bancare (așa numitul „furtul miliardului”), adică de a sista defalcările de la Ministerul Finanțelor către Banca Națională a Moldovei în anul cel puțin Efectuarea unei radiografii a legislației bancare, în sensul depistării normelor ce ar crea premise pentru producerea unei noi fraude bancare Inițierea unui proiect de lege, prin care vor fi amendate mai multe acte normative bancare și în special, vor fi modificate substanțial prevederile Legii Republicii Moldova Nr din privind redresarea și rezoluția băncilor Prin aceste modificări s-ar abroga unele prevederi care ar face posibilă acordarea asistenței de lichiditate în situație de urgență băncilor insolvabile care ulterior falimentează Prin aceasta am putea preveni situații de genul celor întâmplate în anii - , când au fost oferite credite celor trei bănci comerciale insolvabile - Banca de Economii, Banca Socială și Unibank În esență, intervenția legiuitorului în textul Legii nr / ar trebuie să se axeze pe atare aspecte importante precum: definirea noțiunii de asistență de lichiditate în situații de urgență în Legea nr / cu privire la Banca Națională a Moldovei; statuarea expresă a faptului că asistență de lichiditate în situații de urgență poate fi acordată doar băncilor solvabile și viabile, eliminând astfel ambiguitatea de la art alin ( ) din Legea nr / cu privire la Banca Națională a Moldovei; precizarea listei de active eligibile acceptate de către Banca Națională a Moldovei în calitate de garanții la acordarea de credite băncilor Se propune excluderea din lista activelor eligibile pentru garantarea creditelor a cambiilor simple și a titlurilor emise cu privire la bunuri sau mărfuri, având în vedere că astfel de instrumente nu sunt utilizate frecvent pe piață autohtonă; actualizarea cadrului legal privind rezervele obligatorii, unul din principalele instrumente monetare administrative aplicat de către Banca Națională în scopul controlului monetar și managementului lichidității; Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I ajustarea prevederilor Legii nr / cu privire datoria sectorului public, garanțiile de stat și reacreditarea de stat și a altor legi conexe având în vedere amendamentele operate la Legea nr / cu privire la Banca Națională a Moldovei” Eliminarea din textul Legii nr din privind activitatea băncilor, a normelor ce afectează grav drepturile fundamentale ale omului Astfel, se propune, lipsirea Băncii Naționale a Moldovei de drepturi discreționare și arbitrare de a sancționa administratorii băncilor comerciale În acest sens, venim cu recomandări precum: de a elimina din textul Legii sintagma „ încălcare gravă ” de la art alin ( ) lit p); de a abroga art alin ( ); de a elimina din textul Legii sintagma „ gravitate ” de la art alin ( ) lit a); fapt care ar aduce legislația bancară și, în speță, prevederile Legii nr / privind activitatea băncilor în concordanță cu reglementările constituționale în vigoare: art alin ( ), art , art alin ( ) și art alin ( ) din Constituția Republicii Moldova Iar în consecință, vor fi stopate practicile de nesocotire a drepturilor fundamentale ale omului în sfera bancară Studii se cercetări juridice indd : : DREPTUL CONTRIBUABILULUI LA FACILITĂȚI FISCALE ÎN PERIOADA STĂ RII DE URGEN ȚĂ THE TAXPAYER'S RIGHT TO TAX FACILITIES DURING THE STATE OF EMERGENCY ODAINIC Mariana, dr , cercetător științific superior ICJPS Summary Due to state of emergency, the taxpayers have the right to excepțional tax facilities State of emergency itself represents exceptional situation and exceptional conditions for the exercise of tax rights and duties That is the main reason that makes us claim exceptional tax facilities for the affected or most affected tax payers Orice categorie de subiecte de drept au inerentă noțiunea de drepturi și obligații ce le aparțin în una sau alte situații cu semnificație juridică Când ne referim la o categorie specială de subiecte, și anume contribuabilii, cu siguranță avem în vedere totalitatea drepturilor și obligațiilor ce le sunt inerente acestora în sensul legislației fiscale a Republicii Moldova sau a altor state Conform Codului Fiscal al R Moldova, p , contribuabilul este subiect al impunerii, iar întreagă această categorie include: persoanele care, conform legislației fiscale, sunt obligate să calculeze și/sau să achite la buget orice impozite și taxe, penalitățile și amenzile respective; persoane care, conform legislației fiscale, sunt obligate să rețină sau să perceapă de la altă/alte persoană(e) și să achite la buget plățile indicate Or, toți cei (persoane fizice și juridice) ce au obligații de natură fiscală față de statul nostru sunt contribuabili ai Republicii Moldova În consecință, această categorie de subiecte - contribuabilii statului nostru - este ținută să execute în termenele și condițiile reglementate de legislația fiscală a R Moldova, obligațiile fiscale ce le revin tot în conformitate cu legislația statului nostru De altfel, nașterea statutului de contribuabil atrage ca efect dobândirea de drepturi și obligații fiscale O dată fiind dobândite acestea, urmează a fi executate în strictă conformitate cu reglementările în vigoare Momentan ne dorim axarea anume pe drepturile contribuabilului (sau mai specifict - dreptul acestuia de a-și executa o obligație fiscală după expirarea stării de urgență sau prin instituirea altor facilități excepționale) Acestea sunt deseori încălcate sau exercitate lacunar, astfel Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I încât modelul ideal de exercitare a drepturilor contribuabilului este unul spre care, deocamdată, tindem Avem aici în vedere atât contribuabilii persoane fizice, cât și contribuabilii persoane juridice În esență, toate categoriile de subiecte de drept, din orice domeniu juridic reglementat, de orice specialitate etc vor avea întotdeauna un model de urmat în exercitarea drepturilor Acest model de cele mai multe ori se regăsește în lucrările teoretice, pe când practica încearcă să pună în exercițiu aceste modele, în modul cel mai bun posibil Și totuși, cu toate aceste eforturi, constatăm că drepturile contribuabilului se exercită și se apără deficitar în multe situații Deși nu putem generaliza, menționăm că nu sunt lipsă nici situațiile inverse, când contribuabilii sunt pe deplin satisfăcuți de exercițiul drepturilor lor sau de apărarea drepturilor lor Acest aspect nu poate decât să ne bucure Pe când partea lacunară a acestei probleme nu poate decât să ne încurajeze să căutăm soluții pentru excluderea lacunelor în aexercitarea și ăn apărarea drepturilor contribuabilului Ceea ce am menționat mai sus este valabil pentru timpul aflării în normalita-te Anul curent, , a adus o deviere de la normalitatea de altă dată, o deviere firească declarării stării de urgență în multe țări și declarării situației pandemice de către OMS (Organizația Mondială a Sănătății) Această deviere de la norma-litate se referă la toate profesiile exercitate și la toate categoriile de subiecte ce ativează într-un domeniu sau altul (toate fiind și contribuabili) Pentru contribuabili, schimbarea bruscă a condițiilor de activitate, suspendarea sau sistarea activității, a dus în mod firesc la imposibilitatea executării obligațiilor fiscale în exact aceleași condiții ca și în normalitatea de odinioară și la care se va reveni în viitorul apropiat Această imposibilitate de executare a obligațiilor de natură fiscală nu poate să nu aibă tangențe cu nașterea unor drepturi generate anume de situația nou-creată Drepturile standard ale contribuabilului sunt reglementate de art , al al Codului Fiscal, și anume: a) să obțină pe gratis de la Serviciul Fiscal de Stat și serviciul de colectare a impozitelor și taxelor locale informații despre impozitele și taxele în vigoare, precum și despre actele normative care reglementează modul și condițiile de achitare a acestora; b) să se bucure de o atitudine corectă din partea organelor cu atribuții de administrare fiscală și a persoanelor cu funcții de răspundere ale acestora; c) să-și reprezinte interesele în organele cu atribuții de administrare fiscală personal sau prin intermediul reprezentantului său; d) să direcționeze anual un cuantum procentual de % din suma impozitului pe venit calculat anual la buget către beneficiarii desemnării procentuale Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC potrivit art dacă nu are datorii la impozitul pe venit pentru perioadele fiscale anterioare; e) să obțină amînarea, eșalonarea, trecerea în cont a impozitelor în modul și în condițiile prevăzute de prezentul cod; el) să solicite și să obțină de la Serviciul Fiscal de Stat soluția fiscală individuală anticipată în modul și în condițiile prevăzute de prezentul cod; f) să prezinte organelor cu atribuții de administrare fiscală și persoanelor cu funcții de răspundere ale acestora explicații referitoare la calcularea și achitarea impozitelor și taxelor; g) să conteste, în modul stabilit de legislație, deciziile, acțiunile sau inacțiunea organelor cu atribuții de administrare fiscală și ale persoanelor cu funcții de răspundere ale acestora; h) să beneficieze de alte drepturi stabilite de legislația fiscală; i) să beneficieze de facilitățile fiscale, la care are dreptul conform legislației fiscale, pe perioada fiscală în care a întrunit toate condițiile stabilite [ ] Referindu-ne la starea de urgență, bineînțeles că drepturile contribuabilului rămân a fi aceleași, fiind totuși necesară adoptarea de acte normative ce ar reglementa condiții speciale de executare a unor obligații fiscale sau a obligațiilor unor categorii de contribuabili De menționat că aceste drepturi ce ar fi firesc să le fie acordate contribuabililor nu urmăresc doar beneficiul acestora, ci beneficiul întregii economii De fapt, orice impozit atunci când este reglementat într-o forma sau alta, într-o cotă sau alta, el urmărește încasarea sumelor respective la bugetul public Totodată, odată cu executarea cu bunăcredință a obligațiilor fiscale, fiece contribuabil așteaptă în consecință crearea de către stat a condițiilor optime pentru dezvoltarea activității pe care o practică Statul, în consecința creării acestor condiții optime, atrage mai multe subiecte în aceste domenii de activitate, iar în consecință are încasări mai mari la bugetul de stat În starea de urgență lucrurile se schimbă, ele numai decurg în mod firesc Firescul fiind aproape lipsă în unele domenii, se cere intervenția cât mai rapidă și cât mai eficientă a statului Această intervenție are ca scop ameliorarea condițiilor dificile în care s-au pomenit contribuabilii, dar și crearea de condiții optime pentru saltul activității ulterioare stării de urgență Or, nu este suficient ca toți contribuabilii să rămână cu drepturile enumerate de lege pentru starea firească de lucruri în societate Este absolut necesar ca una dintre categoriile de drepturi: eșalonarea, facilitățile fiscale etc să fie dezvoltată, să fie adusă în prim-plan Atât în beneficiul contribuabilului, cât și în cel ulterior al statului Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Conform legii, starea de urgență implică un ansamblu de măsuri cu caracter politic, economic, social și de menținere a ordinii publice, care se instituie provizoriu în unele localități sau pe întreg teritoriul țării în caz de: a) iminență a declanșării sau declanșare a unor situații excepționale cu caracter natural, tehnogen sau biologico-social, ceea ce face necesară prevenirea, diminuarea și lichidarea consecințelor acestora; b) existență a unui pericol pentru securitatea națională sau ordinea constituțională, ceea ce face necesară apărarea statului de drept, menținerea sau restabilirea stării de legalitate [ , art ] Ținând cont de aceste condiții excepționale, contribuabilul trebuie examinat prin prisma acestora și a efectelor potențiale asupra posibilității sale reale de a executa obligațiile fiscale în exact termenii specifici situației de normalitate Acesta este unul din drepturile sale, de a beneficia de condiții speciale de executare a obligațiilor fiscale în condițiile stării de urgență sau excepționale Setul de măsuri economice, fiscale și sociale adoptate pentru condițiile stării de urgență reprezintă un strict necesar pentru o revenire ulterioară la normalitate și la executarea obligațiilor fiscale și de altă natură în strictă conformitate cu condițiile legii Literatura internațională de specialitate definește noțiunea de "facilitate” ca fiind reducerea, oferirea beneficiilor și priorităților, exceptarea totală sau parțială de la îndeplinirea normelor și obligațiilor stabilite sau facilitarea punerii în aplicare a acestora Dicționarele explicative delimitează drept sinonime ale noțiunii de ”facilitate” și noțiunile de ”înlesniri” sau ”scutiri”, ceea ce reprezintă acțiunea de a scuti și rezultatul ei, privilegiu acordat de a nu presta anumite servicii, de a nu plăti anumite dări, a dispensa pe cineva de anumite îndatoriri, sarcini, a nu supune la anumite obligații [ ] Conform art , p al CFRM, facilitatea (înlesnirea) fiscală reprezintă suma impozitului sau taxei nevărsată la buget sub formele stabilite la art alin ( ) lit g) Or, aici legea dispune exact la ce ne referim noi, schimbarea condțiilor de achitare sau chiar neachitarea unui impozit/taxă drept efect al anumitor circumstanțe reale și cu semnificație juridică [ ] Astfel, art alin ( ) lit g) reglementează că facilitățile (înlesnirile) fiscale sunt elemente de care se ține seama la estimarea obiectului impozabil, la determinarea cuantumului impozitului sau taxei, precum și la încasarea acestuia, sub formă de: - scutire parțială sau totală de impozit sau taxă; - scutire parțială sau totală de plata impozitelor sau taxelor; - cote reduse ale impozitelor sau taxelor; Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC - reducerea obiectului impozabil; - amînări ale termenului de achitare a impozitelor sau taxelor; - eșalonări ale obligației fiscale Din punct de vedere al esenței economice, oferirea facilităților și înlesnirilor este о formă de reglementare de către stat a dezvoltării economice și sociale și, din acest motiv, acestea sunt un fenomen obiectiv condiționat nemijlocit de mersul dezvoltării economice a statului Sub aspect teoretic și practic, facilitățile fiscale pot fi examinate în sens larg, avînd în vedere că acestea includ toate categoriile de facilități, printre care: amnistia fiscală, returnarea sumei impozitelor achitate anterior, vacanța fiscală, micșorarea cotei impozitelor, credite fiscale, precum și în cel restrîns, deoarece cuprind deducerile și creditele fiscale [ ] Deci, așa cum am putut vedea, facilitățile fiscale reprezintă diverse înlesniri, favorizări, avantaje, privilegii acordate legal în vederea micșorării poverii fiscale Chiar și în condiții de normalitate, deseori contribuabilii reproșează statului o povară fiscală necorespunzătoare, fapt ce ne face să aducem un plus ideii despre imposibilitatea (deseori) de a duce această povară integral în condițiile stării de urgență Iar ca răspuns al autorităților competente ar veni exact modificarea condițiilor de executare a anumitor obligații fiscale, astfel ca să avem un rezultat final de win-win și evitarea/excluderea dezavantajelor celor iplivați Înlesnirile fiscale, de regulă, se referă la un impozit concret și au în vedere diferite elemente ale acestuia: contribuabilul (invalizi, pensionari, studenți etc ); obiectul impunerii care poate fi diminuat (profitul, venitul); termenul de plată care poate fi stabilit pentru o perioadă mai convenabilă (la impozitul funciar - după recoltarea roadei) etc [ ] Înlesnirile fiscale reprezintă un alt element prevăzut de actele legislativ-nor-mative fiscale (financiare) și se referă la reduceri, scutiri, bonificații, amânări și eșalonări ale plății la buget • Scutirile se aplică în vederea favorizării anumitor activități care folosesc forța de muncă cu randament scăzut Ele pot avea și un caracter social ca în cazul scutirii de la impozit a unor categorii sociale de populație; • Reducerile vizează atît scopuri sociale, cît și economice, cum este cazul reducerii bazei impozabile la impozitul pe venit reinvestit în anumite scopuri prevăzute de lege; • Bonificațiile se acordă pentru a stimula anumiți plătitori de impozite și taxe să-și achite obligațiile înainte de expirarea termenelor prevăzute de lege, de regulă, pînă la primul termen de plată Ca bonificațiile să fie eficiente ele trebuie extinse pe mai multe categorii de contribuabili, Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I mărindu-se și gradul lor de cointeresare, pentru a-i determina pe plătitori să-și achite cu anticipație obligațiile față de buget, ce este un lucru avantajos pentru stat în condițiile de inflație; • Amînările și eșalonările au în vedere decalarea termenelor de plată și, respectiv, fragmentarea sumei de plată în mai multe tranșe ce urmează să fie vărsate la buget [ ] Bineînțeles că, chiar și în starea de urgență, aplicarea unor facilități noi, urmează a fi adoptată în conformitate cu regulile de modificare a legislației fiscale, cu luarea în considerație a excepțiilor reglementate de lege Astfel, art al al CFRM stipulează că pe parcursul anului fiscal (calendaristic), stabilirea de noi impozite și taxe de stat și locale, în afară de cele prevăzute de cod, sau anularea ori modificarea impozitelor și taxelor în vigoare privind determinarea subiecților impunerii și a bazei impozabile, modificarea cotelor și aplicarea facilităților fiscale se permit numai concomitent cu modificarea corespunzătoare a bugetului de stat și a bugetelor locale Iar al al aceluiași articol continuă, stipulând că deciziile autorităților administrației publice - ale municipiilor, orașelor, satelor (comunelor), precum și ale altor unități adminis-trativ-teritoriale instituite în condițiile legislației, - cu privire la punerea în aplicare, la modificarea, în limitele competenței lor, a cotelor, a modului și termenelor de achitare și la aplicarea facilităților se adoptă pe parcursul anului fiscal concomitent cu modificările corespunzătoare ale bugetelor locale [ ] Care este totuși rațiunea de a face conexiunea între starea de urgență și drepturile contribuabililor, sau mai concret - dreptul contribuabilului de a obține anumite condiții speciale de executare a obligațiilor sale, dreptul acestuia de a-și executa obligația după expirarea stării de urgență, spre exemplu? Rațiunea este simplă și firească: condiții de activitate ce nu se înscriu în derularea firească, normală a acesteia, necesită o abordare mai puțin firească a executării obligațiilor de natură fiscală Această abordare trebuie să țină cont de dificultățile reale și concrete cu care se confruntă contribuabilul în activitatea sa economică și financiară, dificultăți cauza cărora nu-i poate fi imputată și care de fapt sunt generate de starea excepțională în care se desfăoară această activitate Beneficiul unei abordări diferite (prin acordarea de facilități suplimentarea) este cu dublu sens: este al contribuabilului, care dobândește un suport din partea statului, își simte utilitatea și necesitatea pentru economia statului, fapt ce generează condiții reale de resetare a activității în ritmul specific situației excepționale fără riscuri suplimentare, nejustificate și neașteptate, sau, cel puțin, cu minimizarea lor Aici intervine previzibilitatea ca principiu al legis Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC lației fiscale, un principiu ce în mod obligatoriu trebuie readus în lumină într-o manieră specială, întrucât anume imprevizibilitatea situației poate declanșa dificultăți grave în activitatea contribuabilului concret, al grupului de contribuabili cu activitate într-un domeniu și, în consecință, în economia națională sau în ramura afectată a economiei naționale, funcție de situație Veniturile bugetare se reduc cu miliarde de lei, este deja lucru constatat În aceste condiții statul trebuie, să acorde facilități fiscale Este o manevră obligatorie pentru menținerea economiei pe făgașul de pe care ar putea renaște Pentru companiile din zona de risc, dar și liber-profesioniști ar fi recomandabilă amânarea plății de taxe și impozite sociale pe luni cel puțin În acest context, vom arăta exemplul comparat al României cu acel al Republicii Moldova Desigur nu vom cuprinde toate modificările legislative și facilitățile reglementate ca rezultat al stării de urgență,d ar totuși ne referim la câteva dintre ele, esențiale în evidențierea manierei de respectare a drepturilor contribuabilului Republica Moldova În Republica Moldova, ca și în majoritatea statelor afectate, a fost instituită Comisia pentru Situații Excepționale, care a avut competența de a lua deciziile urgente și necesare, sau chiar vitale pentru stat și cetățeni, economie, în această perioadă Printre mutiplele decizii și modificări legislative ce au fost operate ca rezultat al acestor decizii, există și câteva măsuri fiscale Aceste măsuri le vom încadra în categoria de facilități ce au fost oferite unor categorii de contribuabili Astfel, prevederile pct alin ( )-( ) al Dispoziției Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova nr din martie extinde termenul obligațiilor fiscale pentru: - întreprinzătorii individuali sau gospodăriile țărănești (de fermier) al căror număr mediu anual de salariați pe parcursul întregii perioade fiscale nu depășește unități și care nu sînt înregistrați ca plătitori de TVA, urmează să declare și achite impozitului pe venit, impozitului pe bunuri imobiliare, impozitul funciar și taxele locale pentru anul - pînă la aprilie ; - agenții economici subiecți ai sectorului întreprinderilor mici și mijlocii prevăzuți în Capitolului titlul II din Codului fiscal nr / , urmează să prezinte Darea de seamă privind impozitul pe venitul din activitatea operațională pentru perioada fiscală - pînă la aprilie ; - contribuabilii care au obligația de a achita impozitului pe venit din activitatea de întreprinzător în rate (conform art din Codul fiscal) pentru primul trimestru al anului , urmează să achite impozitul pînă la data de iunie ; Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I - persoanele fizice (cetățeni ai Republicii Moldova, cetățeni străini și apatrizi, inclusiv membri ai societăților și acționari ai fondurilor de investiții), care au obligația de a prezenta Declarația persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit și de a achita impozitului pe venit pentru anul - pînă la mai [ ] Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr / , conform deciziilor Comisiei naționale extraordinare de sănătate publică și/sau a Dispozițiilor Comisiei pentru situații excepționale a Republicii Moldova, termenul de prezentare a dărilor de seamă fiscale și de achitare a obligațiilor fiscale aferente taxelor locale pentru primul trimestru al anului se prelungește până la iulie [ ] Opinăm aici că ar fi fost oportună prelungirea acestor termene cu calcularea acestei prelungiri din data ieșirii din starea de urgență Atât timp cât decizia a fost luată într-o situație plină de incertitudine, incertitudine atât subiectivă a fiecărui contribuabil vizat, cât și a statului care nu putea să cunoască nici momentul în care real se va ieși din dificultățile survenite o dată cu declararea stării de urgență, cu siguranșă nici nu se putea evalua reala posibilitate a contribuabilului de a-și executa obligația vizată Or, prelungirea de termeni oferă cu siguranță un răgaz, doar că acest răgaz ar fi cu adevărat resimțit doar în condițiile în care contribuabilul știe că termenul nu va surveni încă fiind în starea de urgență Or, așa cum au fost aceste termene prelungite, nimeni nu putea cunoaște cu certitudine aceste circumstanțe Un alt exemplu de prelungire a termenului reglementat de legislația fiscală, dar fără referire la data ieșirii statului din starea de urgență, este că prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr / , pentru agenții economici care și-au sistat total sau parțial activitatea conform deciziilor Comisiei naționale extraordinare de sănătate publică și/sau a Dispozițiilor Comisiei pentru situații excepționale a Republicii Moldova, termenul de prezentare a dărilor de seamă fiscale și de achitare a obligațiilor fiscale aferente taxelor locale pentru primul trimestru al anului se prelungește până la iulie S-a discutat și despre subvențiile oferite din partea statului, ca o măsură de facilitate fiscală Astfel, potrivit Dispoziției nr din aprilie , pct subiecții subvenției sunt întreprinderile și organizațiile necomerciale, rezidenți ai Republicii Moldova, care au instituit șomaj tehnic și/sau staționare, conform prevederilor art și din Codul muncii al Republicii Moldova nr / Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC Categoria Mărimea subvenției Suma subvenției Subiecții subvenției care și-au sistat total sau parțial activitatea conform deciziilor Comisiei naționale extraordinare de sănătate publică și/sau Dispozițiilor Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova în mărimea sumei achitate a impozitului pe venit, a contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a contribuțiilor individuale de asigurări sociale de stat obligatorii și a primelor de asigurări obligatorii de asistență medicală în formă de contribuție procentuală datorate de angajator și salariat aferent in-demnizației/salariului acordat sa-lariaților aflați în șomaj tehnic și/ sau staționare Suma subvenției calculată la nivel de salariat per zi de șomaj tehnic sau staționare nu va depăși suma calculată a impozitului pe venit, si altor plăți obligatorii aferent salariului pentru luna februarie per zi lucrătoare Subiecții subvenției care și-au sistat total sau parțial activitatea, alții decât cei specificați la pct în mărime de % din suma achitată a impozitului pe venit, a contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a contribuțiilor individuale de asigurări sociale de stat obligatorii și a primelor de asigurări obligatorii de asistență medicală în formă de contribuție procentuală datorate de angajator și salariat aferent indemnizației/salariului acordat salariaților aflați în șomaj tehnic și/sau staționare Suma subvenției calculată la nivel de salariat per zi de șomaj tehnic sau staționare nu va depăși suma de % din suma calculată a impozitului pe venit, si altor plăți obligatorii aferent salariului pentru luna februarie per zi lucrătoare Suma subvențiilor primite de întreprinderile și organizațiile necomerciale, rezidenți ai Republicii Moldova, care au instituit șomaj tehnic și/sau staționare, conform prevederilor art și (indice ) din Codul muncii în perioada stării de urgență constituie sursă de venit neimpozabilă cu impozitul pe venit în temeiul pct din Dispoziția Comisie Situației Exepționale nr din Subiectul subvenției poate depune cererea numai după prezentarea dării de seamă și achitarea impozitului pe venit, a contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a contribuțiilor individuale de asigurări sociale de stat obligatorii și a primelor de asigurări obligatorii de asistență medicală în formă de contribuție procentuală datorate de angajator și angajat aferent in-demnizației/salariului acordat salariaților aflați în șomaj tehnic și/sau staționare Subvenția se acordă pentru indemnizațiile/salariile achitate aferente șomajului tehnic și/sau staționării în perioada stării de urgență Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Serviciul Fiscal de Stat inițiază un control fiscal tematic, în cadrul căruia se va verifica corectitudinea calculării sumei pasibile subvenționării aferente indemnizației/salariului, determinată separat pentru fiecare perioadă de gestiune (lună calendaristică) și pentru fiecare salariat căruia i-a fost achitat indemniza-ție/salariu pentru perioada în care acesta nu a desfășurat activitatea Suma pasibilă subvenționării aferente impozitului pe venit și altor plăți obligatorii se va determina în conformitate cu informația privind determinarea subvenției pentru cheltuielile legate de achitarea salariului/indemnizației în cazul șomajului tehnic și/sau staționării, urmare a situației epidemiologice a infecției COVID- , parte componentă a Cererii În cazul achitării parțiale impozitului pe venit și altor plăți obligatorii aferente plăților salariale, subvenționarea se acordă în limita obligațiilor achitate cu aplicarea coeficientului corespunzător În cazul solicitării subvenționării doar a impozitului pe venit sau a uneia din plățile obligatorii, suma subvenției nu va depăși suma calculată corespunzător a impozitului pe venit sau a plăți obligatorii respective, aferente plăților salariale pentru luna februarie În cadrul controlului fiscal tematic se va verifica corectitudinea calculării sumei pasibile subvenționării aferente indemnizației/salariului, în cazul sistării activității, determinată separat pentru fiecare perioadă de gestiune (lună calendaristică) și pentru fiecare salariat căruia i-a fost achitat indemnizație/salariu pentru perioada în care acesta nu a desfășurat activitatea [ ] Decizia emisă de către SFS aferent cererii de achitare a subvenției sau notificarea emisă privind motivele de neexaminare a cererii, pot fi contestate în termen de zile de la data comunicării la Serviciul Fiscal de Stat, în conformitate cu Titlul V din Codul fiscal Aici am putea menționa o altă problemă: solicitarea subvenției este condiționată de îndeplinira unor condiții: prezentarea dării de seamă și achitarea impozitului pe venit, a contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a contribuțiilor individuale de asigurări sociale de stat obligatorii și a primelor de asigurări obligatorii de asistență medicală în formă de contribuție procentuală datorate de angajator și angajat aferent indemnizației/salariului acordat salariaților aflați în șomaj tehnic și/sau staționare Opinăm că această condiționare este oportună pentru entitățile ce dispun de resursele necesare pentru îndeplinirea respectivelor condiții Or, admițând ideea prelungirii eventuale a stării de urgență, se ajunge inevitabil la scăderea considerabilă a numărului acestei categorii de entități, cea mai mare parte fiind reprezentată de entitățile ce nu Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC pot îndeplini aceste pre - condiții În atare situații ajungem să credem că o atare idee de subvenționare putea fi eliberată de aceste condiții începțnd cu a -a sau a -a lună de la momentul declarării stării de urgențăm astfel fiind mărit numărul potențial al solicitanților de subvenții Aici desigur că nu ne referim exclusiv la subvenționare și suportarea de cheltuieli de către stat în acest sens Viziunile de perspectivă ne indică asupra faptului că orice subvenționare care permite accesul la subvenții a unui număr mai mare de solicitanță, ar avea un impact pozitiv asupra economiei, un impact pozitiv care va fi resimțit în timp În continuarea ideii de mai sus, menționăm că prin Dispoziția nr a CSE s-a instituit moratoriu, pînă la data de iunie , asupra controlului de stat, inclusiv fiscal, financiar planificat sau inopinat, efectuat la fața locului, la sediile, locurile de desfășurare a activității sau de aflare/păstrare a bunurilor persoanelor înregistrate în modul stabilit care desfășoară activitate de întreprinzător, de către organele abilitate cu dreptul de a iniția controale în baza prevederilor Legii nr / privind controlul de stat asupra activității de întreprinzător, ale Codului fiscal nr / , ale Legii nr / privind piața de capital și ale altor acte normative care reglementează controlul de stat ( ) Moratoriul asupra posturilor fiscale care se creează de către organele fiscale se aplică pînă la data de iunie , cu posibilitatea prelungirii moratoriului în condițiile alin ( ) [ ] Or, tocmai solicitanții de subvenții, conform acelorași dispoziții adoptate de către CSE, ca efect al solicitării subvențiilor, vor fi supuși controlului Cu siguranță nu ne dorim atragerea extremelor, dar în situația stării de urgență, dispozițiile respective vin în contradicție Înțelegem că aici este vorba despre un control efectuat într-un scop special, totuși, opinăm că acesta ar fi putut fi reglementat ca obligatoriu după expirarea stării de urgență În cele ce urmează vom aduce câteva exemple din intervențiile legislative ale României, care în mare parte, au abordat diferit măsurile fiscale excepționale aprobate În primul rând menționăm O U G nr / , care acordă bonificații pentru plata la scadență a impozitului pe profit sau pe veniturile microîntreprinderilor datorat pentru trimestrul I al anului , cu termen scadent Scopul facilității îl constituie susținerea activității economice pe perioada stării de urgență dar și creșterea gradului de colectare a creanțelor bugetare În plus, se amână obligația plății TVA în vamă la importul anumitor produse necesare în combaterea pandemiei COVID- , urmând ca importatorii să aplice sistemul de taxare inversă Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Bonificația se aplică de către entitățile plătitoare și are un cuantum diferit, în funcție de categoria în care contribuabilul se încadrează, astfel: • Marii contribuabili vor beneficia de o bonificație de %; • Contribuabilii mici și mijlocii, precum si contribuabilii care nu se încadrează în niciuna din aceste categorii (spre exemplu, fundații, ONG-uri, unități de învățământ private etc ), vor beneficia de o bonificație de % Reducerile de impozit pe profit de mai sus se aplică și: • contribuabililor plătitori de impozit specific care desfășoară și alte activități, pentru care datorează impozit pe profit (bonificațiile se aplică numai impozitului pe profit datorat de acești contribuabili) • contribuabilii care au optat pentru un an financiar diferit de anul calendaristic, cu condiția să achite sumele scadente la termene ce se împlinesc în perioada aprilie - iunie Precizăm că plătitorii de impozit pe profit vor avea obligația de a înscrie în mod distinct în declarația anuală de impozit pe profit bonificația calculată în temeiul ordonanței De asemenea, plătitorii de impozit pe veniturile microîntreprinderilor beneficiază de o bonificație de % pentru plata la scadență a impozitului datorat pentru trimestrul I , cu termen de plata Aceștia vor scădea din impozitul datorat bonificația calculată potrivit Ordonanței În plus față de prevederile fiscale, Ordonanța face, prin art , o precizare importantă referitoare la conținutul certificatului pentru situații de urgență (“CSU”) Astfel, prin CSU emis potrivit metodologiei aprobate prin ordin al ministrului economiei, energiei și mediului de afaceri, se constată, în baza declarațiilor pe propria răspundere, diminuarea veniturilor sau a încasărilor cu minimum % în luna martie prin raportare la media lunilor ianuarie și februarie sau întreruperea parțială sau totală a activității ca efect al deciziilor emise de autoritățile publice competente pe perioada stării de urgență decretate Prin urmare, firmele solicitante se pot raporta, la alegere, și la venituri, nu doar la încasări, atunci când determină diminuarea provocată de starea de urgență și o certifică pe proprie răspundere [ ] Întru asigurarea continuității măsurilor sus-numite, a fost adoptată Legea nr / pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr / privind unele măsuri fiscale și modificarea unor acte normative Prin această lege a fost aprobată, cu modificări, O U G nr / privind unele măsuri fiscale și modificarea unor acte normative Ca urmare a modificărilor aduse prin această lege, a fost introdusă o bonificație de % din impozitul pe profit, respectiv pe veniturile microîntreprinderilor, Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC achitat la termenele scadente: iulie inclusiv (pentru trimestrul II) și octombrie inclusiv (pentru trimestrul III), în plus față de bonificația de % acordată prin O U G / , pentru impozitul pe profit/microîntreprin-deri (pentru trimestrul I ) Beneficiază de această bonificație: a) contribuabilii plătitori de impozit pe profit, indiferent de sistemul de declarare și plată (ex plată trimestrială sau plăți anticipate - conform art Cod fiscal); b) contribuabilii care plătesc impozit pe venitul microîntreprinderilor [ ] În M Of nr din aprilie s-a publicat O U G nr / privind unele măsuri financiar-fiscale, care aduce un șir de modificări actelor normative în vigoare, modificări ce se fac necesare în contextul pandemiei curente Spre exemplu: La art alin ( ) al Legii / , după lit ț) se introduce o nouă literă, lit u), cu următorul cuprins: „( ) Următoarele venituri nu sunt impozabile, în înțelesul impozitului pe venit: ( ) u) avantajele în natură acordate persoanelor fizice care realizează venituri din salarii și asimilate salariilor ca urmare a ocupării unor funcții considerate de către angajator/plătitor esențiale pentru desfășurarea activității și care se află în izolare preventivă la locul de muncă sau în zone special dedicate în care nu au acces persoane din exterior, pentru o perioadă stabilită de angajator/plătitor, în cazul instituirii stării de asediu sau de urgență, potrivit legii” Aceleași avantaje menționate mai sus „Nu se cuprind în baza lunară de calcul al contribuțiilor de asigurări sociale (art al aceleiași legi / ) În același timp, în contextul unor măsuri fiscale specifice perioadei, adoptate pe teritoriul României: ) Contribuabilii obligați la plata impozitului specific unor activități, potrivit Legii nr / privind impozitul specific unor activități, pentru anul , nu datorează impozit specific pentru perioada în care aceștia întrerup activitatea total sau parțial pe perioada stării de urgență decretate ( ) Pentru aplicarea alin ( ), contribuabilii recalculează, în mod corespunzător, impozitul specific stabilit potrivit Legii nr / , aferent anului , prin împărțirea impozitului specific anual la de zile calendaristice și înmulțirea cu numărul de zile aferent perioadei din anul calendaristic în care a desfășurat activitatea Perioada în care contribuabilii au desfășurat activitatea se determină prin scăderea din numărul de de zile calendaristice a numărului de zile aferent perioadei în care aceștia au întrerupt activitatea total sau parțial pe perioada stării de urgență decretate Studii se cercetări juridice indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I ( ) Impozitul specific unor activități determinat potrivit alin ( ) și ( ) se declară și se plătește potrivit art din Legea nr / ( ) Pentru a beneficia de prevederile alin ( ) și ( ), contribuabilii trebuie să îndeplinească cumulativ următoarele condiții: a) întrerup activitatea total sau parțial și dețin certificatul pentru situații de urgență emis de Ministerul Economiei, Energiei și Mediului de Afaceri; b) nu se află în insolvență conform informațiilor disponibile pe pagina web a Oficiului Național al Registrului Comerțului” [ , art IX] S-a modificat termenul de plată al impozitului pe venitul artiștilor, sportivilor etc (rezidenți sau nerezidenți) în cazul în care evenimentele la care participă sunt reprogramate până la sfârșitul anului [ , p ] Potrivit aceleiași O U G , certificatele pentru situații de urgență se eliberează și în cazul diminuării veniturilor/încasărilor din luna aprilie și/sau mai Astfel, aceste certificate se acordă, în baza declarațiilor pe propria răspundere, în următoarele situații: - diminuarea veniturilor sau încasărilor cu minim % în luna martie, aprilie sau mai față de media încasărilor/veniturilor din perioada ianuarie -februarie ; - întreruperea totală sau parțială a activității ca urmare a deciziilor luate de autorități în perioada stării de urgență De menționat că verificarea veridicității acestor date, asumată prin propria răspundere, urmează a fi realizată ulterior, de către organele competente În concluzie, dorim să menționăm că facilitățile fiscale au atât un rol social, cât și unul stimulativ În cazul stării de urgență ambele roluri sunt resimțite de către contribuabil, dacă acestea îi sunt acordate În situația facilităților cu rol social, ele sunt acordate contribuabililor mai vulnerabili din punct de vedere social, ceea ce obligă statul la adoptarea unor atare măsuri Pe de altă parte, prin prisma rolului stimulativ din punct de vedere ecnomic, menționăm că profunda criză economică generată (cu începutul în perioada stării de urgență, ar cu final deocamdată imprevizibil în timp) reclamă o multitudine de facilități fiscale anume cu rol stimulativ, ele având ca menire finală rezistența condtribuabilului (entitate economică) și resetarea activității acestuia pentru revenirea la plenitudinea potențialului său economic O atare oportunitate oferită diferitor categorii de contribuabili, sau contribuabililor din diferite categorii/domenii de activitate echivalează cu oportunitatea și reala șansă de ieșire a statului cu succes din criza economică într-un viitor previzibil Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC Din lista facilităților adoptate de către Republica Moldova, menționăm că ele desigur sunt binevenite Ceea ce am dori să adăugăm este că lista lor ar fi putut fi mai mare și contribuabilii vizați ar trebui să fie mai mulți Această creștere ar avea cu siguranță un rol stimulativ, ceea ce ne dorim pentru statul Republica Moldova și economia acestuia Referințe bibliografice: Acte normative Legea R M nr -XIII din Codul Fiscal al Republicii Moldova // https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Legea Nr din - - privind regimul stării de urgență, de asediu și de război // https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Dispoziția nr din mai a Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova // https://cancelaria gov md/sites/default/files/dispozitia nr din cse pdf Dispoziția nr din a Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova // https://cancelaria gov md/sites/default/files/dispozi-tia nr pdf Dispoziția nr din martie CSE a Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova // https://cancelaria gov md/sites/default/files/dispozitia cse nr anexa pdf Ordonanța de urgență a Guvernului României nr / privind unele măsuri fiscale și modificarea unor acte normative // M Of nr / mai O U G a Guvernului României nr / privind unele măsuri financiar-fiscale // M Of nr din aprilie O U G a Guvernului României nr / // http://legislatie just ro/Public/Deta-liiDocument/ Surse online http://www vsi md/wp-content/uploads/ / / - pdf , p https://www sfs md/ShowQuestions aspx?category= f a -f c- ea -a f- d da e &nr= Comentariu KPMG // https://home kpmg/ro/ro/home/publicatii/ / /facilita-ti-fiscale-stare-urgenta-oug- - html https://www universuljuridic ro/facilitati-fiscale- / Studii se cercetări juridice indd : : PROBLEME PRIVIND CADRUL LEGAL AL PROTEC Ț IEI DREPTURILOR OMULUI PE INTERNET PROBLEMS REGARDING THE LEGAL FRAMEWORK OF PROTECTION OF HUMAN RIGHTS ON THE INTERNET ȚĂRNĂ Alexandru, drd , Școala doctorală Științe Juridice, Politice și Sociologice Summary The protection of fundamental rights has become an axiom that no longer requires the luxury of argumentation From anotherpoint of view, theprotection of human rights on the Internet is beginning to come out This is all the more important because the Internet plays an important role in people ’s daily life and in all aspects of human society The impact of the Internet on social, economic and cultural activities is also growing In the same time, there is an increasing number of cases which relate to the Internet before the European Court of Human Rights The Court has affrmed that the Internet has now become one of the principal means by which individuals exercise their right to freedom of expression and information providing as it does essential tools for participation in activities and discussions concerning political issues and issues of general interest Statele membre ale Consiliului Europei au datoria de a respecta, a proteja și a asigura exercitarea drepturilor și a libertăților cuprinse în instrumentele ratificate de către acestea Republica Moldova a ratificat setul principal de convenții ale CoE cu privire la probleme asociate Internetului Convenția care abordează direct problemele asociate Internetului este Convenția de la Budapesta Multe alte instrumente juridice cu caracter recomandativ abordează aspecte mai ample de Guvernanță a Internetului, inclusiv drepturile omului Spre exemplu, Declarația Comitetului de Miniștri al CoE privind principiile de Guvernanță a Internetului prevede faptul că „drepturile și libertățile fundamentale sunt valabile în egală măsură pentru mediul online și offline” Această afirmație a fost reiterată de către Consiliul privind Drepturile Omului al ONU în Rezoluția sa din cu privire la „Promovarea, protecția și exercitarea drepturilor omului pe Internet” Autoritățile publice centrale din Republica Moldova au dat dovadă de o puternică voință politică pentru dezvoltarea și promovarea Societății informaționale în folosul cetățenilor și al întreprinderilor, în special prin asigurarea disponibilității ample a TIC și prin calitatea mai bună a serviciilor la prețuri rezonabile, Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC în același timp asigurând respectarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale Adoptarea unei serii de documente de politică de către Parlament și Guvern reiterează aceste angajamente Aceasta s-a angajat totodată să armonizeze legislația sa cu instrumentele, CoE, UE și internaționale și să abordeze provocările și deficiențele aflate într-o evoluție constantă Până acum, unele dintre domeniile prioritare pentru regulamentele legislative au fost viața privată, protecția datelor în general, inclusiv în domeniul comunicațiilor electronice, proprietatea intelectuală, criminalitatea informatică, securitatea informației, nediscriminarea, anumite drepturi ale copiilor și tinerilor etc Cu toate acestea, punerea în aplicare a cadrului legal și a inițiativelor de politică a constituit o preocupare, având în vedere, spre exemplu, constrângerile bugetare, lipsa experienței în anumite domenii Conturarea cadrului legal pentru a se adapta la evoluția rapidă a Internetului este de asemenea într-un stadiu incipient și ar trebui să se adapteze anumite instrumente juridice Pentru implementarea unor proiecte inovatoare, trebuie să se dezvolte reguli noi Se recomandă să se ia măsuri adecvate pentru prevenirea, investigarea, pedepsirea și acordarea de despăgubiri în cazuri de încălcare, printr-o legislație și măsuri eficiente, având în vedere, în special, faptul că Moldova are obligații pozitive de protejare a drepturilor și libertăților fundamentale ale persoanelor pe Internet În plus, se vor depune eforturi de către autoritățile publice pentru promovarea Internetului ca o valoare publică națională - un instrument esențial și modern pentru dezvoltarea țării Guvernul va avea în vedere să înființeze o platformă privind drepturile omului pe Internet, care să funcționeze bine și care să vizeze stabilirea unor dialoguri permanente între autoritățile publice, în special organele de aplicare a legii, sectorul privat și societatea civilă Pe baza instrumentelor juridice actuale ratificate de Republica Moldova, mai exact Convenția , Convenția de la Budapesta, Convenția de la Lanzarote, Convenția CEDO, alte recomandări ale CoE adoptate în domeniul Guvernan-ței Internetului, având în vedere corpul actual al CoE de politici de susținere a drepturilor omului și a democrației, în care acesta a evidențiat viziunea sa de abordare a Internetului cu axare pe oameni și drepturile omului, care a îndreptățit utilizatorii de Internet să își exercite drepturile și libertățile pe Internet, având în vedere jurisprudența CEDO, se recomandă Republicii Moldovei să-și intensifice eforturile pentru a garanta protecția drepturilor omului și a libertăților fundamentale pe Internet [ , pp - ] Studii se cercetări juridice indd : : Țărnă Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea I În intenția de a efectua o radiografie a cadrului normativ european ce guvernează materia drepturilor omului pe internet, se constată că, din instrumentele cu caracter juridic obligatoriu ale CoE, în mod deosebit se impune prin consistența abordărilor Convenția de la Budapesta, Convenția pentru protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale (STCE nr , denumită uzual „Convenția de la Lanzarote”), Convenția pentru protecția persoanelor față de tratamentul automatizat al datelor cu caracter personal (STE nr , denumită uzual „Convenția ”), Convenția cu privire la informarea și cooperarea juridică ce ține de „Serviciile Societății Informaționale” (STCE nr , denumită uzual „Convenția privind serviciile societății informaționale”) și Convenția Europeană a Drepturilor Omului (STE nr , denumită tradițional „CțEDO”) - convenții ratificate de către Republica Moldova Alte standarde cu caracter de recomandare adoptate de către Comitetul de Miniștri al CoE oferă statelor membre orientări cu privire la aspecte legate de Internet Acestea sunt sintetizate, spre exemplu, în Recomandarea CM/Rec( ) a Comitetului de Miniștri către statele membre cu privire la Ghidul drepturilor omului pentru utilizatorii rețelelor de Internet [ ] Așa cum în Republica Moldova încă nu a fost formulată o opinie doctrinară privind conținutul conceptului de „protecție a drepturilor omului pe internet”, suntem nevoiți să apelăm la experiența Consiliului Europei Analiza minuțioasă a abordărilor doctrinare și a principalelor instrumente juridice ce reglementează domeniul protecției drepturilor omului pe internet, a permis să constatăm conținutul său material Prin urmare, identificăm piloni pe care se fundamentează conceptul protecției drepturilor omului pe internet sunt: Acces și nediscriminare Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Recomandarea CM/Rec( ) a Comitetului de Miniștri către statele membre privind protecția și promovarea dreptului la libertatea de exprimare și dreptului la viața privată în legătură cu neutralitatea rețelei; Raportul raportorului special privind promovarea și protecția dreptului la libertatea de opinie și de exprimare, Frank La Rue; Protocolul nr la Convenția europeană pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale; CoE, CM/Rec( ) a Comitetului de Miniștri către statele membre cu privire la măsurile de promovare a valorii In-ternetului ca serviciu public; Declarația Comitetului de Miniștri privind neutralitatea rețelei; Detalii privind Tratatul nr - Convenția cu privire la informații și cooperare juridică privind „Servicii ale societății informaționale” Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC Libertatea de exprimare și informare Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Recomandarea CM/Rec( ) Comitetul de Miniștri către statele membre privind protecția și promovarea dreptului la libertatea de exprimare și dreptului la viața privată în legătură cu neutralitatea rețelei; Recomandarea nr R( ) a Comitetului de Miniștri către statele membre cu privire la „discursul de instigare la ură” (adoptată de Comitetul de Miniștri la octombrie la cea de a -a reuniuni a miniștrilor adjuncți); Recomandarea CM/Rec( ) a Comitetului de Miniștri către statele membre cu privire la măsurile de promovare a respectării libertății de exprimare și informare în ceea ce privește filtrele pe Internet; Recomandarea CoE nr R ( ) a Comitetului de Miniștri către Statele membre cu privire la mass-media și promovarea unei culturi a toleranței; (adoptată de către Comitetul de Miniștri la octombrie la cea de a -a reuniuni a miniștrilor adjuncți); Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec( ) a Comitetului de Miniștri către statele membre cu privire la protecția și promovarea universalității, a integrității și a caracterului deschis al Internetului Întrunire, asociere și participare Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Comisia Europeană pentru democrație prin lege (Comisia de la Veneția) Ghid privind libertatea de întrunire pașnică; Recomandarea CM/Rec( ) a Comitetului de Miniștri către statele membre cu privire la protecția drepturilor omului în ceea ce privește motoarele de căutare; Recomandarea CM/Rec( ) a Comitetului de Miniștri către statele membre cu privire la democrația electronică (e-demo-crația) (adoptată de către Comitetul de Miniștri la februarie la cea de a -a reuniuni a miniștrilor adjuncți) Protecția vieții private și a datelor Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Convenția pentru protecția persoanelor referitor la prelucrarea automatizată a datelor cu caracter personal, Strasbourg, ianuarie (Convenția ); CoE, Protocolul adițional la Convenția pentru protecția persoanelor referitor la prelucrarea automatizată a datelor cu caracter personal, cu privire la autoritățile de control și fluxul transfrontalier al datelor, STCE nr , Educație și alfabetizare Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Recomandarea CM/Rec( ) a Comitetului de Miniștri către statele membre cu privire la măsurile de promovare a valorii Internetului ca serviciu public; Declarația Comitetului de Miniștri privind drepturile omului și statul de drept în societatea informațională CoE CM ( ) final mai ; Recomandarea Comite Studii se cercetări juridice indd : : Țărnă Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea I tului de Miniștri către statele membre privind Ghidul drepturilor omului pentru utilizatorii de internet (adoptată de către Comitetul de Miniștri la aprilie la cea de a -a reuniune a miniștrilor adjuncți) CoE CM Rec( ) Copiii și tinerii Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Convenția Consiliului Europei pentru protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale (Convenția de la Lanzarote), X (Convenția de la Lanzarote); Recomandarea CM/Rec( ) a Comitetului de Miniștri către statele membre „privind protecția drepturilor omului în contextul serviciilor rețelelor de socializare”; Recomandarea CM/Rec( ) „cu privire la măsurile de protecție a copiilor contra informației și comportamentului dăunător și de promovare a participării lor active la formarea noului mediu informațional și comunicațional”; Recomandarea CM/Rec( ) „cu privire la măsurile de promovare a respectării libertății de exprimare și informare în ceea ce privește filtrele pe Internet; Recomandarea CM/Rec( ) „privind pregătirea copiilor pentru noul mediu al informației și comunicațiilor”; Declarația Comitetului de Miniștri „privind protecția demnității, securității și vieții private a copiilor pe Internet” ( februarie ) Remedii efective Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Comisia Europeană, „Implementarea Politicii Europene de Vecinătate în Republica Moldova, Progresul din și recomandări de măsuri”, Bruxelles, ; Convenția cu privire la servicii ale societății informaționale Criminalitate informatică și securitate informatică Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Convenția privind criminalitatea informatică, Budapesta, noiembrie (Convenția de la Budapesta); Convenția pentru protecția persoanelor referitor la prelucrarea automatizată a datelor cu caracter personal, Strasbourg, ianuarie (Convenția ); Convenția Consiliului Europei pentru protecția copiilor împotriva exploatării sexuale și a abuzurilor sexuale (Convenția de la Lanzarote), X (Convenția de la Lanzarote) Generalizând cele menționate mai sus, formulăm cea mai importantă concluzie - necesitatea efectuării unor studii fundamentale privind domeniul protecției drepturilor omului pe internet Constatăm prefigurarea unei noi direcții de cercetare și abordări doctrinare În studiile ulterioare ne propunem să cercetăm fiecare reper în parte și să identificăm principalele direcții doctrinare și dispozițiile de bază ale instrumentelor juridice Totodată, prezintă interes modul în care Republica Moldova a înțeles și aplică standardele protecției drepturilor omului pe internet Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul III DREPT JURIDIC Referințe bibliografice: Abramytchev Vladimir Harmonisation of the digital markets in the Eastern Part-nership Ed Consiliului Europei Strasbourg, p Curtea Europeană a Drepturilor Omului Fișe tematice - Tehnologii noi (noiembrie ) Sursa: http://www echr coe int/Documents/FS New technologies ENG pdf Comentarii cu privire la Recomandarea CM/Rec( ) a Comitetului de Miniștri către statele membre privind ghidul drepturilor omului pentru utilizatorii de internet Convenția europeană pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale (Convenția Europeană a Drepturilor Omului) http://www coe int/en/ web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/ Decizia Consiliului din iunie privind semnarea, în numele Uniunii Europene, și aplicarea provizorie a Acordului de asociere dintre Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de o parte, și Republica Moldova, pe de altă parte ( / /UE) Oficial Journal of the European Union Nr L , vol , p Sursa: http://eeas europa eu/moldova/pdf/eu-md aa-dcfta en pdf Demian Olga Raport privind protecția drepturilor omului pe Internet Ed Consi-liului Europei Chișinău, p Horten Monica Raport privind neutralitatea internetului în Republica Moldova Ed Consiliului Europei Chișinău, p Internet: case-law of the European Court of Human Rights (Jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului) Ed Research Division Bruxelles, p Sursa: http://www echr coe int/Documents/Research report internet ENG pdf Kelly S Cook S Freedom on the net : a global assessment of Internet and digital media (Libertatea pe net : o evaluare globală a Internetului și a mijloacelor media digitale) Ed Freedom House Washington DC, p Korff Douwe The Rule of Law on the Internet and in the wider digital world (Statul de drept pe Internet și lumea digitală amplă) Ed Council of Europe Bruxelles, p Linii directorii pentru furnizorii de servicii internet privind drepturile omului Ed Consiliului Europei p Moldova: Raport asupra drepturilor omului pe anul Chișinău, p Percepții asupra drepturilor omului în Republica Moldova Ed Oficiul Avocatului Poporului și Oficiul Înaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR) Chișinău, p Poalelungi Mihai Obligațiile pozitive și negative ale statului prin prisma Convenției Europene pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale Teză de doctor habilitat în drept Ed ULIM Chișinău, p Studii se cercetări juridice indd : : Țărnă Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea I Poalelungi Mihai Convenția Europeană a Drepturilor Omului Comentariu asupra hotărârilor Curții Europene a Drepturilor Omului versus Republica Moldova Concluzii și recomandări Ed Consiliului Europei Chișinău, p Raportul Parlamentului European referitor la Raportul anual pe privind drepturile omului și democrația în lume și politica Uniunii Europene în această privință / (INI) Recomandarea CM/Rec( ) / / a Comitetului de Miniștri către statele membre privind Ghidul drepturilor omului pentru utilizatorii de internet Adoptată de către Comitetul de Miniștri la aprilie la cea de a -a reuniune a miniștrilor adjuncți https://search coe int/cm/Pages/result details as-px?ObjectID= d b Recomandarea CM/Rec( ) [ ] a Comitetului de Miniștri către statele membre privind libertatea pe Internet, adoptată la aprilie https://search coe int/cm/Pages/result details aspx?ObjectId= fa Richardson Janice ș a Ghid de utilizare a internetului Ed a -a Consiliul Europei Bruxelles, p Studii se cercetări juridice indd : : CAPITOLUL IV DREPT PRIVAT ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА В СЛУЧАЕ ПОТЕРИ БЛАГОПРИЯТНОЙ ВОЗМОЖНОСТИ, КАК НОВЫЙ ИНСТИТУТ ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА DAMAGE IN CASE OF LOSS OF FAVORABLE OPPORTUNITY AS A NEW INSTITUTE OF CIVIL LAW OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA FRUNZĂ Iurie, dr , conf univ , cercetător științific coordonator ICJPS TATAR Olga, dr , Universitatea de Stat din Comrat Summary In this article, the authors carried out a deep analysis, as well as presented the theoretical and practical aspects of compensation for damage in case of loss of an opportunity, as a new civil law institution of the Republic of Moldova, presented as a set of c ivil law norms, indicating on the one hand a circle of subjects, absolute, whose subjective rights have been violated, and on the other hand, the methods, principles and conditions through which the procedure for compensation for the damage caused is determined, its size is determined, caused by the loss of an opportunity to compensate for the damage caused Четыре вещи невозможно вернуть: Камень, если он брошен Слово, если оно сказано Случай, если он упущен И время, которое прошло Тематика вопросов, посвященных способам защиты гражданских прав, не раз выносилась на обсуждение цивилистами - правоведами, однако полного и детального изучения и раскрытия способов защиты, гражданских Studii se cercetări juridice indd : : Фрунзэ Юрий, Татар Ольга STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I прав в Республике Молдова не представилось возможным и по сей день Ввиду этого, в представленной статье нами был проведен подробный анализ таких понятий как: защита гражданских прав и право на защиту, понятие вреда, ущерба, убытков, возмещения имущественного ущерба как один из самых распространенных способов защиты гражданских прав и, соответственно, проведен глубокий анализ нового гражданско-правового института возмещения ущерба в случае потери (утраты) благоприятной возможности как отдельно специфической разновидности имущественного ущерба, а именно упущенной выгоды Так как одно понятие следует из другого, находясь в тесной взаимосвязи между собой, и дает наглядное представление и восприятие действительности Нормы, определяющие правовые последствия вторжения в чужую сферу абсолютных субъективных прав, повлекшие причинение вреда их правообладателю, в цивилистике традиционно позиционируются как институт возмещения вреда [ , с ] В ч ( ) ст Гражданского кодекса Республики Молдова [ ] содержится перечень основополагающих принципов гражданского законодательства, одним из которых выступает принцип обеспечения восстановления нарушенных прав личности, их защиты компетентными юрисдикционными органами В гражданском праве понятие „защита”, понятие „охрана” и понятие „обеспечение” взаимосвязаны между собой Понятие „охрана” в таком узком понимании именуется „защитой гражданских прав” [ , с ] При этом уточняется, что охраняются права постоянно, а защищаются только тогда, когда нарушаются [ , с ] Согласно ст Гражданского процессуального кодекса Республики Молдова [ ] „Задачами гражданского судопроизводства являются: правильное, осуществляемое в разумный срок рассмотрение гражданских дел в целях защиты нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов физических и юридических лиц и их объединений, органов публичной власти, других лиц, являющихся субъектами гражданских, семейных, трудовых и иных правоотношений, а также защита интересов государства и общества, содействие укреплению законности, правопорядка, предупреждение случаев нарушения закона” М А Рожкова убеждена, что включение права на защиту в состав субъективного гражданского права полностью отражает его характер и содержание, обеспечивая возможность использовать большой спектр мер, предусмотренных законодательством в соответствии с характером нарушения [ , с ] Также Б М Гонгало включает правомочие на защиту права в содержание любого субъективного права [ , с ] Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT На наш взгляд, право на защиту выступает самостоятельным правом лица, источником возникновения которого выступает нарушение его прав и интересов Согласно ч ( ) ст ГК РМ: „Защита нарушенных гражданских прав осуществляется в судебном порядке” Таким образом, само субъективное право на защиту следует понимать как юридически закрепленную возможность управомоченного лица использовать меры правоохранительного характера с целью пресечения действий, нарушающих право и восстановления нарушенного права [ , с ] Исторический анализ определений способа защиты субъективных прав, даваемых учеными в разное время, говорит о постоянной эволюции рассматриваемого термина [ , с ] В советский период времени термин защита права приравнивался к понятию правовая ответственность В свою очередь, способы защиты сочетались со способами воздействия на лица, совершившего правонарушение Ю Н Андреев определяет способ защиты прав как совокупность приемов (подходов, технологий) для достижения поставленной цели защиты (правопризнание, предупреждение, пресечение, устранение отрицательных последствий правонарушения, восстановление нарушенных прав, первоначального положения, и т д ) [ , с ] Согласно ч ( ) ст ГК РМ: „Защита гражданских прав осуществляется в соответствии с законом” с помощью способов, предписанных законом Обратим внимание на такой способ защиты гражданских прав, который перечислен в п (g) ет ГК РМ как: Возмещения имущественного и, в предусмотренных законом случаях неимущественного ущерба (морального вреда и биологического ущерба) Напомним, что этот способ защиты является одновременно и мерой ответственности Для начала, необходимо уяснить понятия „вред”, „убытки”, „ущерб”, которые при рассмотрении данного вопроса часто применяются в литературе и не всегда однозначно Соотношение понятий „вред”, „убытки”, „ущерб” в гражданском праве является дискуссионным, поскольку их четкое законодательное разделение отсутствует В гражданском праве под вредом понимается (рассматривается) всякое умаление охраняемого законом материального или нематериального блага, любое неблагоприятное изменение в охраняемом законом благе, которое может быть имущественным или неимущественным (нематериальным) Например, жизни, здоровья, чести и достоинства человека и т д Studii se cercetări juridice indd : : Фрунзэ Юрий, Татар Ольга STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Наиболее часто формой выражения материального (имущественного) вреда в гражданских правоотношениях являются убытки Под убытками в литературе признаются негативные имущественные последствия, которые возникают в связи с нарушением прав субъекта Конкретно в постсоветских правовых системах под убытками понимается следующее: - реальный ущерб - ) утрата или повреждение имущества, а также ) расходы, которые произведены (или будут произведены в будущем) лицом, право которого нарушено, для его восстановления; - упущенная выгода - неполученная прибыль ( или неполученные доходы), которые лицо, которому причинен вред, могло бы получить при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено Например, в результате ДТП, где столкнулись два автомобиля „Такси”, виновный водитель обязан возместить потерпевшему водителю прямые убытки, то есть всю стоимость ремонта автомобиля (или ремонтировать его за его личный счет или его страховой компании, если имел страховку) - эта реальный ущерб Кроме этого, виновный водитель обязан, на период ремонта автомобиля потерпевшего, по заявлению последнего, и на основе документально подтвержденной калькуляцией, возместить ему непоступившую его прибыль, то есть неполученный доход за каждый день простойки (не эксплуатации) его автомобиля (например, потерпевший, по данным налогового органа в среднем, за последние - месяца обычно на своем такси зарабатывал по лей в день чистого дохода) - эта упущенная выгода Таким образом, в отношении имущества получить компенсацию можно как за: ) реально причиненный ущерб, так и ) за упущенную выгоду Тем самым понятие „ущерб” применительно к имущественному вреду (т е реальный ущерб) является его составной частью и предполагает некие имущественные потери В уголовном, трудовом праве употребляются термины „ущерб”, „материальный ущерб”, которые фактически совпадают с понятием «реальный ущерб», используемым в гражданском праве В налоговом законодательстве понятия „убыток” и „ущерб” являются равнозначными, и их возникновение влечет одинаковые налоговые последствия для налогоплательщика Таким образом, чаще всего понятие „ущерб” используется в различных отраслях права для обозначения реального ущерба, содержание которого раскрывается в гражданском праве Понятие же ущерба в широком смысле слова идентично по смыслу понятию вреда, поскольку означает любые не- Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT благоприятные последствия, любое умаление охраняемого законом блага, которое может быть имущественным или неимущественным Также, убытки - в литературе рассматривается как более узкая категория, которая является стоимостной формой выражения имущественного ущерба (вреда) и может включать в себя реальный ущерб (утрату или повреждение имущества, а также расходы, которые произведены (или будут произведены в будущем)), а также упущенную выгоду - неполученные доходы (прибыль), которые лицо, которому причинен имущественный вред, могло бы получить при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено Имущественный ущерб (вред) выражается в денежном эквиваленте Если ущерб не выражается в виде убытков, он не подлежит взысканию Поэтому получить возмещение за наступившие последствия, если они не подлежат расчету, невозможно Соответственно, имущественный ущерб, представляет собой вид убытков Исключение составляет только возмещение неимущественного ущерба (те морального вреда) Таким образом, понятия „вред”, „убытки” и „ущерб”, обобщенно следует рассматривать как синонимы Соответственно они конкретно выражаются в виде реального ущерба и упущенной выгоды В ГК РМ (в ст и Главе XXXIII -Деликтная ответственность — ст ) в основном используется термин „ущерб” и „вред” как разновидность убытков • Возмещения имущественного ущерба (часть ( ) ст ГК) Имущественный ущерб - это ущерб, нанесенный имуществу физического или юридического лица вследствие причинения ему вреда или неисполнения с ним договора Он подлежит возмещению в полном объеме лицом, его причинившим Но, законом обязанность возмещения имущественного ущерба может быть возложена на лицо, не являющееся причинителем вреда В соответствии с ч ( ) ст ГК под имущественным ущербом понимаются расходы, которые ущемленное лицо (чье право нарушено) произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права или законного интереса, уничтожение или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученная прибыль (доходы), которую это лицо получило бы (при обычных условиях гражданского оборота), если бы его право или законный интерес не были нарушены (упущенная выгода) Поэтому, убытки возмещаются в полном объёме, те как прямые убытки (реальный ущерб), так и неполученная прибыль (упущенная выгода) Studii se cercetări juridice indd : : Фрунзэ Юрий, Татар Ольга STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I В юридической литературе реальный ущерб называется еще и „финальным”, то есть конкретным и актуальным классическим имущественным ущербом Ибо, здесь виден конкретный вред, который причинен потерпевшему А упущенная выгода называется как „начальным”, то есть абстрактным и будущим ущербом, ибо в данном случае присутствует только вероятность финального ущерба понесенного потерпевшим, вследствие причинения конкретного и реального ущерба Вероятность, которую еще надо доказать Например, вследствие ДТП виновный водитель обязан возместить потерпевшему водителю ремонт поврежденного автомобиля - это реальный ущерб Однако, и кроме этого, если потерпевший водитель докажет, что он на период ремонта, то есть простоя своего автомобиля (например, на - дня), он недополучил прибыль (выгоду) от своей деятельности на данном автомобиле, так как занимался извозом в службе такси (а попросту таксовал), он может потребовать и возмещения ему всей выручки (выгоду) от этой деятельности за все дни простоя - это упущенная выгода • Возмещение имущественного ущерба в натуре и денежная компенсация Имущественный ущерб возмещается двумя способами: ) можно возместить в натуре (например, предоставить вещь того же рода и того же качества, исправить поврежденную вещь и т п ) или ) деньгами по правилам о возмещении убытков (то есть применить положения о ценах, которые должны учитываться при определении убытков) Выбор конкретного способа защиты, то есть возмещения имущественного ущерба принадлежит потерпевшему (кредитору) Возмещение ущерба (вреда) в натуре - это неблагоприятные имущественные последствия для виновного (должника), т к он принудительно совершает эти действия за свой счет Например, ремонт поврежденной им вещи, предоставление кредитору вещи того же рода и качества В отличие от возмещения ущерба в натуре, например, путем предоставления должником кредитору вещи того же рода и качества или ремонта поврежденной вещи, в данном случае имущественный интерес потерпевшего удовлетворяется за счет денежной компенсации понесенных им имущественных потерь То есть, вместо вещи или ремонта выплачивается денежная компенсация и, соответственно, потерпевший сам сделает себе ремонт или купит другую аналогичную вещь • Принцип полного возмещение ущерба Возмещение ущерба подразумевает восстановление ущемленного лица в том положении, в котором оно находилось бы, если бы ему не был причинен ущерб (ч ( ) ст ГК) Это не что иное, как принцип restitutio Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT integrum, то есть обеспечения восстановления нарушенных прав личности (см принципы в ст ГК РМ) посредством взыскания всей полученной им в связи с причинением ущерба прибыли Или, как говорят французы, сделать так, чтобы причиненное зло-ущерб было как-бы во сне [ , pp - ] Принцип полного возмещение ущерба прямо вытекает из положений ст ( ), ст ( ), ст ( ) и ст ( ) ГК РМ • Возмещение в случае утраты возможности (шанса) Как разновидность имущественного ущерба, а именно упущенной выгоды, ГК РМ в ст ( ) предусматривает возможность взыскания и другого отдельного специфического ущерба - это - возмещение в случае утраты возможности (а конкретно, благоприятной возможности) Возмещение ущерба в случае утраты возможности представляет собой не что иное, как составную часть принципа полного возмещение ущерба [ ] Под утратой возможности понимается причинение негативных последствий потерпевшему лицу, выражающиеся в потере последним текущей и определенной благоприятной возможности чего либо Ущерб, в случае утраты возможности - это сама утрата благоприятной возможности, которая может подаваться денежной оценке Так, согласно ст ( ) ГК РМ, „утрата возможности возмещается, только если это ) текущее и ) определенное исчезновение благоприятной возможности Размер этого ущерба соответствует утраченной возможности и не может быть равен выгоде, которую можно было бы извлечь из возможности, если бы она реализовалась” В качестве комментария отметим, что этот способ защиты гражданских прав был заимствован молдавским законодателем из ГК Франции И он, применяется в основном ( %) при деликтной ответственности (при деликтных правоотношениях - Глава XXXIII ГК РМ — Деликтная ответственность — ст ) Он может применяться и при договорных правоотношениях, то есть при договорной ответственности Это на основе ст ГК РМ, которая гласит, что — „должник по обязательству, вытекающему из договора или иной сделки, отвечает только за тот ущерб, который он предвидел или, как можно разумно предполагать, мог предвидеть в момент принятия на себя обязательства в качестве вероятного следствия его неисполнения, за исключением случая, когда неисполнение было совершенно умышленно или по грубой небрежности” Подчеркнутая нами синтагма „за исключением случая, когда неисполнение было совершенно умышленно или по грубой небрежности” из этой статьи ГК означает, что в случае, когда должник по договорному обязательству не исполняет свое свободно принятое на себя договорное обязательство Studii se cercetări juridice indd : : Фрунзэ Юрий, Татар Ольга STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I умышленно или по грубой небрежности тогда может идти речь не о договорной ответственности, а о деликтной ответственности, то есть из причинения вреда, что тоже порождает возмещение имущественного ущерба при утраченной возможности заинтересованного-потерпевшего лица • Примеры утраты возможности: ) утрата возможности (шанса) заинтересованного лица (потерпевшего), по вине, например, пьяного водителя, который по дороге совершил ДТП, столкнув автомобиль в котором ехало заинтересованное лицо, причинив ему тяжкие телесные повреждения, причем надолго преградил всем проезжающим единственную дорогу в этом районе: a) участвовать в аукционе-тендере по закупке раритетных вещей или по выполнении дорогостоящего и прибыльного проекта (например, по строительству спорткомплекса в городе); b) выиграть спортивное соревнование на спартакиаде и получить солидный денежный приз, где он считался фаворитом; c) выиграть судебный процесс по безусловно перспективному делу, однако его заявление не было принято судом так как он, потерпевший, пропустил последний день срока исковой давности (не успел зарегистрировать заявление в суде, так как рабочий день закончился и канцелярия суда закрылась, а это был последним днем и часом подачи заявления и нет причин для возобновления срока подачи); d) вылечиться, например, у знаменитого восточного врача-чародея, который, проездом и специально приехал в Кишинев только на часа, у которого больной записывался заранее на прием и др e) заключать-подписывать выгодный для себя договор (на несколько миллионов), договор, который накануне был полностью согласован с контрагентом ) утрата возможности выиграть гражданский процесс (дело) по вине нанятого адвоката-представителя, который необоснованно пропустил срок подачи искового заявления ( года) в судебную инстанцию; ) утрата возможности выиграть финальный конкурс „Мисс Республики Молдова” с призовым фондом в миллион лей, девушки, которая по всем отборочным турам и опросам публики считалась главной фавориткой, которую представитель конкурирующей стороны накануне финального конкурса изуродовал ее лицо и тело; ) неучастие собственника беговой лошади, фавориткой на скачках по вине опоздания перевозчика (трейлер), лишив его тем самым возможности (шанса) получить премию; Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT ) утрата потерпевшим возможности вылечится по вине нерадивого врача, который перепутал снимки и анализы и неверно поставил диагноз и назначил для лечения такие лекарства, которые привели к потере его мобильности, и др • Условия для возмещения в случае утрата возможности: Во-первых, утрата возможности возмещается, только при наличии следующих общих четырех условий о деликтной ответственности: наступление, т е наличие вреда (но в случае утраты возможности имеет место только презумпция вреда, а не сам вред)[ ; противоправность поведения лица, причинившего вред; наличие причинной связи между противоправным поведением причинителя вреда и возникшим вредом; вина правонарушителя, т е лица, причинившего вред Во-вторых, и кроме этого, утрата возможности возмещается, только и при наличии следующих специальных для нее условий: Возможность (шанс) должна быть текущей, то есть благоприятная возможность должна именно существовать в наличии Другими словами, потерпевшая сторона должна доказать, что потерянная возможность (шанс) была текущей, то есть в наличии, а не гипотетичной (т е это не просто какое-то ее маловероятное желание или мечта) В данном случае, потерпевший реально потерял возможность получить какую-то конкретную для себя выгоду, возможность которой он лишился по вине противоправных действий или бездействий причинителя вреда В противном случае, если возможность (шанс) не была в наличии, то она не может быть потерянной и, соответственно, подлежащей возмещению Например, в своей жизни любой человек имеет много возможностей (шансов) (как-то найти высокооплачиваемую работу, выиграть конкурс, спартакиаду, или даже войти в олимпийскую сборную страны (быть олимпийской надеждой), наконец, выйти замуж за миллиардера и т д )) Однако, все эти абстрактно рассмотренные возможности, то есть „эфемерные” шансы, не могут быть возмещены в смысле норм Гражданского кодекса, ибо их нет в наличии В этом контексте, следует понимать, что для того чтобы возможность (шанс) была текущей, то есть быть в наличии, она обязательно должно быть в процессе реализации [ ] Более того, некоторые французские правоведы предлагали, чтобы в законе потерянная, то есть утраченная возможность была буквально зафиксирована как „срыв-приостановление процесса с определенным предвиденным результатом”[ ] Studii se cercetări juridice indd : : Фрунзэ Юрий, Татар Ольга STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Исчезновение благоприятной возможности (шанса) должно быть определенным, то есть реальным Это значит, что благоприятная возможность исчезла тогда, когда в результате противоправного поведения причинителя вреда был прерван нормальный и естественный ход дел, то есть благоприятных событий или обстоятельств, вследствие чего потерпевший как заинтересованное лицо потерял шанс получить какое-то преимущество в виде конкретной выгоды Это условие также обязывает истца (потерпевшего - заинтересованного лица) доказывать в судебной инстанции высокий уровень (степень) вероятности реального и определенного наступления этого преимущественного и благоприятного для него события или обстоятельства То есть бремя доказывания лежит на нем И это естественно, ибо в данных случаях реальность и уверенность не бывают абсолютными, а только разумными, предусматривающими высокий уровень вероятности, требующими надлежащей оценки в каждом конкретном случае Присутствует оценочный признак Оценку уверенной реальности, то есть нормального и естественного хода дела, благоприятных событий или обстоятельств, для заинтересованного лица, что проводит судебная инстанция в совокупности со всеми установленными обстоятельствами В частности, потерпевший истец должен определенно доказывать причинную связь между противоправным поведением и наступившим вредом в виде конкретной выгоды, вследствие утраты этой благоприятной для него возможности (шанса) Он должен доказывать факт, что если не было бы противоправного поведения со стороны виновного лица, то он реально и разумно мог иметь возможность реализовать свой шанс Например, Кассационная Палата Франции отказала удовлетворить иск о выплате компенсации работнику-пекарю ставшему жертвой несчастного случая, лишившего его возможности открыть собственную пекарню, поскольку он до этого не предпринимал никаких действий в этом направлении ( e civ , Dec ) [ ] Или, другой пример, в нашем случае с утратой благоприятной возможности выиграть спортивное соревнование на спартакиаде и получить солидный денежный приз, потерпевший (заинтересованное лицо) должен доказать, что он реально являлся фаворитом Ибо он всю жизнь тренировался, с большим преимуществом от потенциальных соперников выиграл все промежуточные турниры, накануне спартакиады все кассы-пари поставили на его победу и т д Или же, из-за спровоцированного ДТП виновной стороной, потерпевший, будучи в тяжелом состоянии не смог вовремя доехать на встречу в аэропорт с контрагентом и, тем самым, утратил возможность Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT заключать-подписывать выгодный для себя договор (на несколько миллионов), договор, который накануне был полностью согласован Исчезновение благоприятной возможности (шанса) должно быть серьёзной Это означает, что для признания благоприятной возможности (шанса) серьёзной, необходимо чтобы вероятность наступившего благоприятного события (случая) была значимой и, главное, реально-серьёзной не только для потерпевшего, но и для окружающих как независимых наблюдателей Например, потерпевший утративший возможность заключать-подписы-вать выгодный для себя договор (на несколько миллионов), может доказать свою серьёзность шанса посредством предоставления корреспонденции с потенциальным контрагентом, откуда недвусмысленно явствует, что клиент-контрагент, миллиардер из Саудовской Аравии согласился со всеми условиями договора и договорились подписать его на следующий день в международном аэропорту в конкретный час (с : до : , где он, на собственном самолете прилетит на час, ибо сразу после этого он улетает в Китай, где его ждут такие же другие контрагенты) И наоборот, ответственность адвоката-представителя, который упустил -х месячный срок подачи кассационной жалобы в Высшую Кассационную Палату, будет установлено в зависимости от объективной оценки, насколько серьёзными были шансы тяжущегося клиента выиграть дело Также, исчезновение благоприятной возможности (шанса) не может считаться серьёзной, если например, отсутствие необходимой подготовки или слабые предыдущие результаты спортсмена, явно и очевидно доказывают, что его шансы на победу в спартакиаде были ничтожными (даже не минимальными) Следует отметить, что как условие „серьёзность” благоприятной возможности (шанса) прямо не предусмотрено в ст ( ) ГК РМ, однако она выдвинута французской судебной практикой [ ], согласно которой бремя доказывания степени вероятности наступления благоприятной возможности (шанса) лежит на истце Он должен доказать возможность наступления благоприятного события (его победу) в случае отсутствия противоправного поведения ответчика Например, спортсмен-бегун должен доказать, что его результаты по бегу лучшие, чем у чемпиона спартакиады В этом контексте следует принимать во внимание и временной аспект дела Так, чем короче временной отрезок между противоправным деянием ответчика и моментом упущения благоприятной возможности, тем больше вероятность достижения (реализации) этого шанса Соответственно, и его серьёзный характер И наоборот, чем больше срок между противоправным Studii se cercetări juridice indd : : Фрунзэ Юрий, Татар Ольга STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I деянием ответчика и моментом упущения благоприятной возможности, на которую надеется потерпевший, тем меньше вероятность, что судебная инстанция признает потерю шанса как таковой В этом случае, судебная инстанция (судьи) должны, скорее всего, установит правило „de minimis” от римского „de minimis non curat praetor ”, означающего, что претор не занимается чепухой-ерундой Другимисловами судебным инстанциям, необходимо установить по каким конкретным критериям они определят серьёзность как достаточной для возмещения Утрата возможности должна быть и актуальной, то есть невозвратной (неповторимой), т е другого случая-шанса для этой возможности не будет Например, утрата студентом -го курса возможности сдать экзамен по дисциплине „Гражданское право” в рамках зимней экзаменационной сессии на факультете, по вине водителя автобуса который ехал слишком медленно, не может считаться невозвратной возможностью, ибо студент свободно сможет сдать его и на дополнительную сессию № , и даже № Или другой пример, выпускник водительских курсов из г Вулканешт, по вине водителя автобуса, который ехал слишком медленно, опоздал в г Комрат, где он был записан на : часов и должен был сдать квалификационный (государственный) экзамен на водителя с получением прав, также не может считаться невозвратной возможностью, так как он, выпускник без проблем сможет это повторить в другой раз Так, Кассационная Палата Франции отказала удовлетворить иск о присуждении компенсации за упущенную возможность кандидату, которому помешали участвовать в конкурсе по причине того, что он имел возможность заново записаться на конкурс И наоборот, пример с упущением шанса подписать договор в аэропорту с саудовским магнатом это и есть невозвратная утрата возможности ( e civ , juin ) [ ] • Определение размера ущерба при утрате возможности: Ущерб при утрате возможности это не что иное, как экономическая (денежная) стоимость возможности Размер этого ущерба соответствует утраченной возможности и не может быть равен выгоде, которую можно было бы извлечь из возможности, если бы она реализовалась (часть ( ) ст ГК РМ) Учитывая, что достижения, т е реализация возможности (шанса) не является определенной, а вероятной, размер ущерба при утрате возможности определяется судебной инстанцией пропорционально степени вероятности упущенного благоприятного шанса (возможности) Исходя из соображения как бы потерпевший достиг того предвиденного им результата Например, в случае с неучастием собственника беговой лошади, фавориткой на скачках по вине опоздания перевозчика на трейлере, лишив Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT его тем самым возможности (шанса) получить премию в леев, следует определить насколько его шанс выиграть конкурс (быть победителем на скачках) был реальным Если этот шанс был равен в %, то, соответственно, судебная инстанция определит размер ущерба в леев Если на % то соответственно на леев и т д Если установится, что шанс выиграть был равен в %, то исходя из положения фразы части ( ) ст ГК РМ, согласно которой, „размер ущерба утраченной возможности не может быть равен выгоде”, соответственно судебная инстанция определит максимальный размер ущерба в % В данном примере, бремя доказывания как реального и серьёзного характера упущенной выгоды, так и степень наличия вероятности упущенного благоприятного шанса (возможности) лежит на потерпевшем (те заинтересованном лице) При рассмотрении вопроса о возмещении в случае утрата возможности (шанса) следует отметить немаловажную вещь А именно, присутствие алеаторного (рискованного) элемента (фактора), который ущемляет бесспорность наступления потенциального ущерба и, в первую очередь, его размер А именно, если в нашем примере, потерпевший докажет в суде, что его лошадь во время скачек (бега) ни в коем случае не могла споткнуться или испугаться и со % уверенностью пришла бы первой к финишу, то здесь не может идти речь об ущербе, за утрату возможности (шанса), а об упущенной выгоде Соответственно, в данном случае потерпевшему, должен быть возмещен судебной инстанцией на все %, т е полностью за предполагаемый и неполученный выигрыш, а не на % как при потери шанса И это, потому что потерпевший достоверно доказал как факт наступления ущерба, так и его размер без ссылки на какой то алеаторный элемент (те фактор риска) Это значит, что если в конкретном случае нет алеаторного (непредвиденного) элемента - нет и утраченной возможности, ибо в противном случае, будем говорить о „финальном” (конкретном и актуальном) классическом имущественном ущербе (реальный ущерб), либо о „начальном”, то есть абстрактном и будущем ущербе (упущенной выгоде), а не об так называемом „потенциальном” ущербе за потерянный шанс (возможность) „Потенциальный” ущерб, который применим при возмещении в случае утраты возможности (шанса) - именуется как „цена за потерянную благоприятную возможность -шанса” предусматривает наличие как реального ущерба (финального), так и упущенной выгоды (абстрактного и будущего) вместе [ , р ] Завершая анализ такого института гражданского права - как возмещение ущерба в случае потери благоприятной возможности мы хотели бы акцентировать внимание на следующих основных моментах: Studii se cercetări juridice indd : : Фрунзэ Юрий, Татар Ольга STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Способы защиты нарушенных прав постоянно эволюционируют Возмещение имущественного ущерба предполагает восстановление в прежнем состоянии путем понесения расходов, пострадавшим лицом, с целью восстановления нарушенного права или законного интереса, взыскивая всю прибыль сполна, как если бы не было причинения ущерба вовсе, учитывая степень нанесенного реального ущерба и утрата выгоды - неполученная прибыль, которая могла быть извлечена в том случае, если бы не было нарушения прав и законных интересов Возмещение имущественного ущерба возможно: - натурой; - деньгами; - возмещение в случае утраты благоприятной возможности; - деликтная ответственность, порождающая возможность имущественного ущерба, при утрате шанса заинтересованного - потерпевшего лица, но только с наличием -х общих условий деликтной ответственности: - наступление не самого вреда, а его презумпция; - противоправный характер действий лица, причинивших вред; - наличие причинной связи между противоправным действием и возникшим вредом; -вина самого лица, причинившего вред Но при возмещения в случае утраты благоприятной возможности даже эти общие условия не позволяют возместить имущественный ущерб, если не будет специальных условий, таких как: - утрата благоприятной возможности должна быть текущей - существовать в наличии; - утрата благоприятной возможности должна быть реальной и разумной на %; - утрата благоприятной возможности должна быть серьезной, то есть шанс на успех неспорим; - утрата благоприятной возможности должна быть актуальной, то есть неповторимой Таким образом, исходя из вышеизложенного, предлагаем определение нового гражданско-правового института возмещения ущерба в случае потери (утраты) благоприятной возможности следующим образом: - это основанная на принципе полного возмещение ущерба отдельно специфическая разновидность имущественного ущерба, а именно упущенной выгоды, в виде поданного денежной оценке потенциального ущерба, взысканного вследствие причинения негативных последствий потерпевшему лицу, выражающиеся в потере последним текущей, актуальной, реальной, разумной, серьезной и определенной благоприятной возможности чего либо Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT Библиография: BAMDE, A La perte d'une chance [citat: ] Disponibil: https:// aurelienbamde com/ / / /la-perte-de-chance/ BAMDE, А Les caracteres du dommage [citat: ], Disponibil: https:// aurelienbamde com/ / / /les-caracteres-du-dommage/, Раздел: Conditions, Presomption du prejudice CHRISTIAN, L D La reparation du prejudice economique pur en droit franșais Revue internationale de droit compare, , Volume Numero , pp - GLIGAN, O Pierderea unei șanse privită prin prisma condițiilor răspunderii civile [citat: ] Disponibil: https://dreptmd wordpress com/ / / / pierderea-unei-sanse-privita-prin-prisma-conditiilor-raspunderii-civile/ NECULAESCU, S Pierderea șansei - prejudiciu reparabil În: Studii de Drept Românesc, , nr , p [citat: ] Disponibil: http://www rsdr ro/ art- - - pdf ROGAC, A Repararea prejudiciului pentru pierderea șansei în Codul civil modernizat [citat: ] Disponibil: https://juridicemoldova md/ / repararea-prejudiciului-pentru-pierderea-sansei-in-codul-civil-modernizat html АНДРЕЕВ, Ю Н Механизм гражданско-правовой защиты Москва, с ГОНГАЛО, Б М Гражданское право: учебник Т Москва, с Гражданский кодекс Республики Молдова № -XV от Повторно опубликован в: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr - ( ), din Гражданский процессуальный кодекс Республики Молдова от мая года № -XV В: Мonitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - КОЗЛОВ, Н А Сущностные и правовые характеристики способа защиты субъективных прав Разновидности способов защиты прав налогоплательщика В: Вестник ВГУ, , № , с - МАКАРОВ, Т Г Обеспечение прав авторов литературных произведений Москва, с МАТУЗОВ, Н И Правовая система и личность Саратов, с ПОЛЯКОВ, И Н Ответственность по обязательствам вследствие причинения вреда Москва: Городец, с РОЖКОВА, М А Средства и способы правовой защиты сторон коммерческого спора Москва, с ХАСАНОВ, Р А Гражданско-правовой статус обладателя исключительного права на товарный знак: диссертация кандидата юридических наук Казань, с Studii se cercetări juridice indd : : СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ И БЕЗОПАСНОСТИ ТРУДА ЖЕНЩИН И ЛИЦ С СЕМЕЙНЫМИ ОБЯЗАННОСТЯМИ (сравнительно - правовое исследование) IMPROVING THE LEGAL PROTECTION OF HEALTH AND LABOR PROTECTION OF WOMEN AND PERSONS WITH FAMILY RESPONSIBILITIES (comparative legal study) SOSNA Boris, dr ,prof univ , cercetător științific coordonator ICJPS NASIRLI Emil, drd , Școala Doctorală Științe Juridice, Politice și Sociologice Summary The main purpose of the study is to identify and analyze by the authors common and specific features in the development of legal, legal and judicial protection of health and safety at work of women and persons with family responsibilities in the Republic of Moldova and the Republic of Azerbaijan at the present stage Основные тезисы Конституция Республики Молдова закрепляет принцип равноправия женщин с мужчинами Согласно части ( ) ст Основного закона РМ, все граждане Республики Молдова равны перед законом и властями независимо от расы, национальности, этнического происхождения, языка, религии, пола, взглядов, политической принадлежности, имущественного положения или социального происхождения А в соответствии с частью ( ) ст Конституции РМ мать и ребенок имеют право на особую помощь и защиту В соответствии с ст -П Конституции Азербайджанской Республики (принята ноября года) «Мужчины и женщины обладают равными правами и Конституция Республики Молдова Повторно опубликована: в Monitorul Oficial Nr , статья №: Дата вступления в силу: Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT свободами» Статья - IV предусматривает, что «Каждый обладает правом трудиться в безопасных и здоровых условиях», а в соответствии с ст - III «Должностные лица, скрывающие факты и случаи, которые создают опасность для здоровья и жизни людей, привлекаются к ответственности на основе закона» Анализ нормативных актов свидетельствует о том, что молдавское государство провозгласило обеспечение равных возможностей для реализации мужчинами и женщинами принадлежащих им равных прав и свобод одним из приоритетов государственной политики и несет конкретные обязательства по их выполнению Однако пока эти обязательства остаются нереализованными Более того, в последнее десятилетие реформы в стране проводятся во многом за счет ущемления прав и свобод женской половины общества, растет дискриминация женщин как в социально-трудовой сфере, так и в сфере политики Отметим, что в Молдове, согласно данным Национального бюро статистики, на начало года женщины составляют , % жителей Молдовы С целью законодательного закрепления равных прав женщин и мужчин в году в Молдове был принят Закон об обеспечении равных возможностей для женщин и мужчин № от в политической, экономической, социальной, культурной и других сферах жизни для предотвращения и устранения всех форм дискриминации по признаку пола В соответствии с нормой части ( ) ст данного закона, «В Республике Молдова женщины и мужчины имеют гарантированные им равные права и свободы и равные возможности для их реализации» Но, здесь же в норме части ( ) уточнено, что «Не являются дискриминационными: а) меры по обеспечению особых условий для женщин в период беременности, родов и грудного вскармливания; b) разница в обращении, основанная на характеристике, связанной с полом, по причинам, относящимся к природе специальной профессиональной деятельности, когда такая характеристика представляет реальное и определенное Конституция Азербайджанской Республики Опубликована в «Сборнике законодательства Азербайджанской Республики» ( июля года, № С изменениями принятыми на всенародном голосовании (референдуме) августа года (вступившие в силу ) Frunză, Iu; Borșevski, A ; Sosna, B ”Metode proactive în educația pentru drepturile omului” Recomandări metodico-didactice Chișinău, , Institutul pentru democrație Editura Pontos , pag Закон об обеспечении равных возможностей для женщин и мужчин № от Опубликован: в Monitorul Oficial Nr - статья № : Studii se cercetări juridice indd : : Сосна Борис, Насирли Емил STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I профессиональное требование, при условии, что цель законна, а требование соразмерно; [ ] d) временные специальные меры В указанном законе также устанавливается, что государство гарантирует женщинам и мужчинам равные права и равные возможности, равный подход при трудоустройстве (ст ) Для обеспечения гендерного равенства работодатель обязан обеспечить женщинам и мужчинам равные условия для совмещения трудовой деятельности с семейными обязанностями Процедуры, необходимые для обеспечения гендерного равенства на рабочих местах, должны включаться в индивидуальные и коллективные трудовые договоры и коллективные соглашения в качестве обязательств работодателя и работников (ст ) Исходя из этого, действующее законодательство о труде выделяет в качестве особой категории работников женщин, на которых природой возложена функция рождения, кормления и воспитания малолетних детей Общепризнано, что женщина-работница нуждается в повышенной правовой защите по сравнению с мужчиной-работником именно в связи с тем, что она одновременно со своими трудовыми обязанностями выполняет репродуктивную функцию в отношении биологического вида homo sapiens Реальный правовой статус женщины-работницы обладает рядом особенностей в сравнении с работниками-мужчинами Эта специфика, прежде всего, проявляет себя в системе дополнительных прав, предоставляемых женщине в качестве специальных гарантий и льгот Ещё, по мнению советских ученых, эти дополнительные права и гарантии не только не нарушают общего принципа единства и равенства прав работников, но и, наоборот, служат последовательным проявлением его в жизни и дают женщине возможность сочетать работу с материнством Трудоправовой статус женщины отличается от правового статуса мужчины главным образом системой гарантий прав женщины , которая включает, кроме единых, еще и дополнительные гарантии и права-льготы, направленные на достижение фактического равенства женщин и мужчин в сфере труда Таким образом, считаем, что достигается именно равенство правовых статусов, а не попытка создать для женщины-работницы правовой режим, который ущемлял бы в правах мужчин-работников Андриановская Т Л «Современные проблемы правовой защиты женщин в сфере трудовых отношений» Дис канд юрид наук Москва, , С Пашков А С , Смирнов В Н Трудовое право развитого социалистического общества В кн : Государство и право развитого социализма в СССР Л , С Толкунова В Н Право женщин на труд в СССР М , С Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT Дифференциация трудоправового статуса мужчины и женщины имеет достаточно непродолжительную историю Со дня обретения государственной независимости Республика Молдова, как впрочем и Азербайджанская Республика демонстрируют приверженность принципам гендерного равенства Последовательное правовое и институциональное развитие национального механизма по улучшению положения женщин началось с обретения Республикой Молдова и Азербайджанской Республики независимости, и укрепилась с ее присоединением к Конвенции Организации Объединенных Наций (далее - ООН) о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, вступившей в силу сентября года Данная конвенция была ратифицирована парламентом РМ августа года под № -XIII и вступила в силу июля года Присоединение к этой конвенции ООН, а также к Конвенции о политических правах женщин, Конвенции об охране материнства, Конвенции года о дискриминации в области труда и занятости, Конвенций Международной Организации Труда (далее -МОТ): № о безопасности и гигиене труда и производственной среде от г ; № об основах, содействующих безопасности и гигиене труда от г, и других международных и европейских документах как, например, Европейская социальная хартия от г , послужило необходимой международно-правовой базой для разработки на национальном уровне в Молдове конкретных мер по имплементации международных стандартов в законодательство и практику деятельности государственных органов в этой области В свою очередь, Азербайджанская Республика присоединилась к Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (далее - КЛДЖ) июля года Конвенция была принята без оговорок июня года Азербайджанская Республика подписала Факультативный протокол к Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, который вступил в силу февраля года [ ] Азербайджанская Республика ратифицировала также более Конвенций МОТ в области охраны труда и безопасности здоровья работников, в том числе женщин К Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать четвертая сессия, Дополнение № (А/ / ), стр - [On-line]: www mpsfc gov md (Дата посещения: ) [On-line]: http://docstore ohchr org/SelfServices/FilesHandler ashx?enc= QkG d% FPPRi-CAqhKb (Дата посещения: ) Studii se cercetări juridice indd : : Сосна Борис, Насирли Емил STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I примеру, Конвенцию № «О применении труда женщин на подземных работах», года [ ] В конечном итоге, предпринятые Республикой Молдова и Азербайджанской Республики в -х годов XX века международно-правовые шаги имели своим результатом введение в действие в году Трудового кодекса Республики Молдова № -XV от года (далее - ТК РМ) и Трудового кодекса Азербайджанской Республики № -IQ от года (далее - ТК АР), с явным акцентом на охрану здоровья и безопасности труда различных категорий работников, в том числе женщин и лиц, занятых исполнением семейных обязанностей Так, согласно ст ТК РМ «Обеспечение права работников на труд, соответствующий требованиям охраны здоровья и безопасности труда», государство гарантирует работникам защиту их права на труд, соответствующий требованиям охраны здоровья и безопасности труда Соответственно, условия труда, предусмотренные индивидуальным трудовым договором, должны соответствовать требованиям охраны здоровья и безопасности труда Соответственно, ст ТК АР, «Законодательство, определяющее нормы и правила охраны труда», работники имеют право работать в безопасных и здоровых условиях Нормы и правила охраны труда определяются настоящим Кодексом, нормативно-правовыми актами, принятыми в пределах своих полномочий соответствующими органами исполнительной власти, а также международными договорами, ратифицированными или стороной которых является Азербайджанская Республика Требования нормативно-правовых актов по охране труда, нормы, стандарты, правила охраны труда обязательны для сторон трудовых отношений и других физических и юридических лиц Тем не менее, термин «охрана здоровья и безопасность труда» впервые получил законодательное закрепление в Республике Молдова в специальном Законе об охране здоровья и безопасности труда (далее, Закон № от или № / ) В соответствии с ст этого нормативного акта Национальный обзор по охране труда в Азербайджанской Республике [On-line]: htt-ps://www ilo org/wcmsp /groups/public/—europe/—ro-geneva/—sro- (Дата посещения: ) moscow/documents/genericdocument/wcms pdf Трудовой кодекс Республики Молдова Официальный монитор РМ № - от г Трудовой кодекс Азербайджанской Республики Опубликован в «Собрании законодательства Азербайджанской Республики», год, № , статья («VES Consultancy» LLC) Закон РМоб охране здоровья и безопасности труда Опубликован: в Monitorul Oficial Nr - , статья № Дата вступления в силу: Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT охраной здоровья и безопасности труда (безопасность на рабочем месте) в Республике Молдова признается «совокупность видов деятельности, имеющая целью обеспечить наилучшие условия работы, защиты жизни, здоровья, физической и психической целостности работников» Синтагма «совокупность видов деятельности» в приведенном определении свидетельствует, на наш взгляд, о существовании разнообразных и разноориентированных норм, обеспечивающих и развивающих категорию охраны здоровья и безопасность труда Полагаем, такая позиция объясняется объективной неспособностью обеспечить равную и необходимую охрану здоровья и безопасность труда различным категориям работников единым набором правовых механизмов Внутренняя дифференциация категории «работники» имеет в своем основании множество факторов, в первую очередь, объективных-гендерных Однако здесь следует отметить, что, если в законодательстве, как Молдавской ССР, так и Азербайджанской ССР не содержалось норм, регулирующих особенности труда женщин с семейными обязанностями и других специальных категорий работников, то необходимо было руководствоваться союзным законодательством Именно на этом фоне в Трудовом кодексе РМ появляется раздел X «Особенности регулирования труда отдельных категорий работников», в которой, в частности, в ее главе II «Труд женщин, лиц с семейными обязанностями и других лиц» содержатся существенные законодательные изменения, направленные на совершенствование правового механизма охраны труда данных категорий работников и на систематизацию всего законодательства, обеспечивающего данный правовой механизм Аналогично, представляется и раздел Х «Особенности регулирования трудовых отношений женщин, работников до лет и в аграрной отрасли», глава тридцать седьмая «Трудовое право женщин и гарантии при его осуществлении» ТК АР Конкретно, особенности регулирования безопасности на рабочем месте женщин установлены ст , и ТК РМ и ст , - ТК АР Для иллюстрации и подтверждения сказанного, проведем сопоставление и анализ норм, содержащихся в действующем ТК РМ, Законе № от года об охране здоровья и безопасности труда, а также с аналогичными положениями ТК АР Изначально отметим, что согласно ст Закона РМ № от года группы, подверженные особым видам рисков: беременные женщины, роженицы или женщины, кормящие грудью, лица в возрасте до восемнадца- Studii se cercetări juridice indd : : Сосна Борис, Насирли Емил STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I ти лет и лица с ограниченными функциональными способностями должны быть защищены от опасностей, которые особым образом им угрожают Работодатели обязаны устроить рабочие места с учетом наличия на предприятии групп, подверженных особым видам рисков А согласно ст ТК РМ запрещается применение труда беременных, недавно родивших и кормящих женщин на подземных работах в шахтах, а также на любых других работах, выполнение которых представляет риск для их безопасности или здоровья либо может привести к неблагоприятным последствиям для беременности или грудного вскармливания, согласно минимальным требованиям, утвержденным Правительством Исходя из этой правовой нормы ТК, в постановлении правительства РМ № от октября года об утверждении Списка производств, профессий и работ с тяжелыми и вредными условиями труда, на которых запрещается применение труда женщин, и норм предельно допустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную, закреплено, что всем предприятиям запрещено трудоустраивать женщин на производства и работы с тяжелыми и вредными условиями труда Кроме этого, согласно указанным нормам предельно допустимая масса груза, который может поднимать и перемещать вручную женщина составляет кг (до двух раз в час) Предельно допустимая масса груза, которую женщина может поднимать и перемещать постоянно в течение рабочей смены, составляет кг При этом, в массу поднимаемого перемещаемого груза включается масса тары и упаковки Здесь отметим, что в старой редакции этой статьи, указывалось, что «запрещается применение труда женщин на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда, а также на подземных работах, за исключением работ по санитарному и бытовому обслуживанию и работ, не требующих физического труда» Таким образом, эта императивная норма, определяющая весьма важную особенность трудоправового статуса женщины - запрет на использование ее труда на работах и с тяжестями, с которыми она в силу физиологических особенностей организма не может справится или справля Постановление правительства РМ № от октября года «Об утверждении Списка производств, профессий и работ с тяжелыми и вредными условиями труда, на которых запрещается применение труда женщин, и Норм предельно допустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную» Опубликован: в Monitorul Oficial Nr статья №: Капша Т , Сосна Б , Захария С Трудовое право Молдовы Учебно-практическое пособие Изд-во LAP LAMBERT Academic Publishing Германия, г , стр ISBN: - - - - Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT ется, но с невосстановимым ущербом для жизни и здоровья, и фактически носила «замороженный» характер: то есть ее содержание в законодательстве свидетельствовало о намерении государственных органов добиваться от субъектов трудовых отношений ее реализации, однако, отсутствие четких подзаконных ориентиров и критериев сделать это не позволяло Важным шагом по выделению необходимости специальной охраны здоровья и безопасности труда беременных женщин это нормы ст ТК РМ, в соответствии с которыми, в случае если вследствие оценки профессиональных рисков в соответствии с Законом об охране здоровья и безопасности труда оказывается, что работа, выполняемая беременной, недавно родившей или кормящей женщиной, представляет риск для ее безопасности или здоровья либо может привести к неблагоприятным последствиям для беременности или грудного вскармливания, работодатель принимает необходимые меры для исключения воздействия факторов риска на указанных лиц путем временного изменения условий труда А проще говоря, беременным женщинам, недавно родившим или кормящей женщиной снижаются нормы выработки или нормы обслуживания Ну, а если изменение вышеуказанных условий труда невозможно по объективным причинам, то им предоставляется другая работа, исключающая неблагоприятное воздействие на нее факторов риска, выявленных при оценке В период деятельности на новом месте работы за беременной, недавно родившей или кормящей женщиной сохраняется средняя заработная плата по предыдущему месту работы Другими словами, они переводятся на более легкую и менее вредную работу, при этом за ними сохраняется средний месячный заработок При этом, данные положения применяются и в случаях, когда беременность или необходимость в грудном вскармливании возникает во время выполнения работы, предполагающей воздействие факторов риска, при условии соответствующего информирования работодателя Кроме этого, беременные, недавно родившие и кормящие женщины отстраняются от работы в ночное время с предоставлением работы в дневные часы и сохранением средней заработной платы по предыдущему месту работы Кроме того, молдавский законодатель включил в текст данной статьи норму, содержащуюся в ч ( ), в соответствии с которой «до решения вопроса о предоставлении другой работы или в случае невозможности изменения места работы по объективным причинам беременные, недавно родившие и кормящие женщины подлежат освобождению от выполнения трудовых обязанностей с сохранением средней заработной платы за дни, которые они не Studii se cercetări juridice indd : : Сосна Борис, Насирли Емил STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I проработали по этой причине» А это значит, что данные категории женщин до решения о их переводе на более легкую и менее вредную работу имеют право не выходить на работу с сохранением среднего месячного заработка Это весьма важная новелла лишила работодателя возможности искусственно затягивать решение вопроса о таком перевода, фактически «латая» необходимость выполнять более тяжелую и вредную работу силами беременной, родившей или кормящей женщины-работника Следует отметить, что согласно ТК РМ (ч ( ) ст ), и женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет, в случае их невозможности выполнения своих прежних трудовых обязанностей, также переводятся в предусмотренном вышеуказанным кодексом порядке на другую работу с сохранением средней заработной платы по предыдущему месту работы до достижения детьми возраста трех лет В соответствии с ней данная категория работников имеет право не выходить на работу и иметь при этом право на получение среднего месячного заработка до достижения ребенком возраста двух лет в случае, если до наступления этого юридического факта работодателем не будет решен вопрос о переводе работника на более легкую и менее вредную работу Это право исходит из положения пкт c) ст Закона РМ об охране здоровья и безопасности труда, согласно которого каждый работник вправе отказаться от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни или здоровья до устранения такой опасности В этой последовательности, ТК РМ в ст , усматривает, что при отказе работника от выполнения работы в случае возникновения опасности для его жизни или здоровья работодатель обязан предоставить ему другую работу, соответствующую уровню профессиональной подготовки работника, до устранения такой опасности с сохранением заработной платы по прежнему месту работы При этом, отказ работника от выполнения работы в случае возникновения опасности для его жизни или здоровья вследствие несоблюдения требований охраны здоровья и безопасности труда либо от выполнения тяжелых работ или работ с вредными и/или опасными условиями труда, не предусмотренных индивидуальным трудовым договором, не влечет привлечения его к дисциплинарной ответственности А в случае причинения вреда здоровью работника при исполнении им трудовых обязанностей возмещение вреда осуществляется в соответствии с действующим законодательством Для сравнения, статья ТК АР прямо усматривает, что особенности отношений в области охраны труда женщин, работников в возрасте до лет, а также работников, занятых на работах с вредными и тяжелыми условиями Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT труда, регулируются настоящим Кодексом и соответствующими нормативноправовыми актами Так, ст ТК АР «Рабочие места и работы, где запрещается применение женского труда», прямо предусматривает, что «запрещается применение женского труда на рабочих местах с тяжелыми, вредными условиями труда, а также в подземных туннелях, шахтах и на других подземных работах» Но, как правило, в отдельное время допускается выполнение соответствующих подземных работ женщинами, не занимающимися физическим трудом, работающими на руководящих должностях или оказывающими социальные, санитарно-медицинские услуги, а также на подземных работах без выполнения физической работы по спуску и подъему Как в Республики Молдова, в Азербайджанской Республике список производств, профессий (должностей), имеющих вредные и тяжелые условия труда, а также подземных работ, где запрещается применение труда женщин, утверждается соответствующим органом исполнительной власти Также, запрещается привлекать женщин к поднятию и переноске с одного места на другое тяжестей сверх установленной нормы При этом, в трудовую функцию женщин могут быть включены только работы (услуги) по поднятию вручную и переноске тяжестей общим весом в следующих нормах: а) наряду с выполнением другой работы, поднятие вручную и переноска на другое место предметов весом не более килограммов; б) поднятие на высоту свыше полутора метров предметов весом не более килограммов; в) в течение всего рабочего дня (рабочей недели) поднятие вручную и переноска на другое место предметов весом не более килограммов; г) перевозка предметов на нагруженных тележках или других движущихся средствах, где требуется приложение силы более килограммов Подобная детализация нормативов подъема и переноса тяжестей создает женщинам основание для реализации своей дополнительной гарантии охраны безопасности на рабочем месте: указанная норма ТК АР позволяет женщине отказаться от работы, выполнение которой связано с превышением предельно допустимых норм подъема и перемещения тяжестей При этом в ТК АР прямо акцентируется, что запрещается привлекать беременных и женщин, имеющих детей до лет, для выполнения вышеназванных работ Указанный отказ соответствует законодательству и влечет возникновение у работодателя обязанности по сохранению за женщиной среднего заработка Продолжая сказанное, при анализе указанных правовых норм, регулирующих охрану безопасности труда женщин и лиц, исполняющих семейные Studii se cercetări juridice indd : : Сосна Борис, Насирли Емил STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I обязанности, отметим, что в условиях Республики Молдова допустимые нормы подъема и переноса тяжестей женщинами вручную в и килограммов не соблюдается в принципе (особенно они не реализовываются в сфере строительства) Ибо, едва ли не первым очевидным выводом становится декларативный характер этих норм подъема и переноса тяжестей Поэтому коррекция указанных критериев в законодательстве Республики Молдова обеспечило бы дополнительные основания для женщин по реализации дополнительной гарантии охраны их безопасности труда В этом свете, полагаем, молдавский законодатель вполне обоснованно, при определении данных критериев, мог бы взять за основу ст ТК АР, корректируя Список производств, профессий и работ с тяжелыми и вредными условиями труда, на которых запрещается применение труда женщин, и норм предельно допустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную, с учетом климатических и прочих объективных различий двух стран В соответствии со ст ТК АР «Ограничение труда женщин на ночных, сверхурочных работах и на работу в выходные дни, а также на командировки», не допускается привлечение беременных и женщин, имеющих ребенка в возрасте до лет, на ночные, сверхурочные работы, в выходные, считающиеся нерабочими праздничные и другие дни, а также направление их в командировку При этом конкретизируется, что привлечение женщин, имеющих ребенка в возрасте от до лет, а также ребенка с ограниченными возможностями здоровья, на сверхурочные работы, в выходные, праздничные и другие дни, считающиеся нерабочими, и направление их в командировку допускается только с их согласия А в соответствии со ст ТК АР «Перевод на более легкую работу беременных и женщин, имеющих детей в возрасте до полутора лет» усматривается, что беременным женщинам в соответствии с медицинским заключением снижаются нормы выработки или нормы обслуживания, либо они переводятся на более легкую и исключающую воздействие неблагоприятных производственных факторов работу А если женщины, имеющие детей в возрасте до полутора лет, наряду с выполнением трудовой функции, испытывают трудности в связи с кормлением ребенка, работодатель по заявлению женщины до достижения ребенком возраста полутора лет должен перевести ее на другую легкую работу или обеспечить необходимые условия для кормления ребенка При этом, при переводе женщин на более легкую работу в вышеуказанных случаях, за ними сохраняется средняя заработная плата по Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT основной должности Также установлено, что запрещается уменьшение заработной платы женщины по причине беременности или кормления ребенка Проводя параллели с молдавским трудовым законодательством, следует отметить, что данная норма в точности воспроизводит ч ( ) ст ТК РМ, с той лишь оговоркой, что возраст ребенка по азербайджанскому законодательству ниже - полтора года, в то время как по ТК РМ это - до трех лет Примечательно, что в соответствии с частью ст ТК АР, за беременными и женщинами, имеющими ребенка в возрасте до лет, сохраняется средняя заработная плата за дни прохождения диспансерного и амбулаторного обследования, врачебных консультаций как самой, так и ребенка в медицинских учреждениях Работодатель обязательно должен создать беременным женщинам необходимые условия для прохождения таких обследований Для сравнения по ТК РМ, а именно ст , такие гарантии выдаются только работникам, направляемым на обследование (осмотр) в медицинское учреждение, то есть только работникам, обязанными проходить такое обследование (осмотр) Также, немаловажно отметить, что согласно ст ТК АР «Гарантии работникам, воспитывающим детей без матери», все гарантии по правам, определенным в этой главе Кодекса для женщин, имеющих малолетних детей, распространяются и на отцов, воспитывающих по определенным причинам (при смерти матери, лишении ее родительских прав, при длительном ее нахождении в лечебных учреждениях и местах лишения свободы) своих детей без матери, а также попечителей, опекунов Это значит, что все (подчеркнуто нами) гарантии касательно охраны здоровья и безопасности труда, применяемые к женщинам, ТК АР распространяет и на мужчин воспитывающих по определенным причинам своих детей без матери (а это, в том числе и работы с тяжелыми, вредными условиями труда, а также в подземных туннелях, шахтах и на других подземных работах, и, соответственно, работы (услуги) по поднятию вручную и переноске тяжестей сверх установленной нормы) Для сравнения из смысла ст ТК РМ, к такому роду лиц, то есть, в нашем случае, мужчинам осуществляющим уход за детьми в возрасте до четырех лет, в отсутствие материнского ухода, распространяются гарантии предусмотренные статьями , и , а это социальные отпуска, на ограничение работы в ночное время и сверхурочной работы, привлечения к работе в выходные дни и направления в служебную командировку, предоставление дополнительных отпусков, установление привилегированного режима Studii se cercetări juridice indd : : Сосна Борис, Насирли Емил STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I труда, и на другие гарантии и льготы, установленные трудовым законодательством (подчеркнуто нами) Как видим, ТК РМ прямо не усматривает, что гарантии охраны здоровья и безопасности труда, применяемые к женщинам, применяются и к мужчинам воспитывающих по определенным причинам своих детей без матери Таким образом, в Республике Молдова к мужчинам воспитывающих по определенным причинам своих детей без матери прямо не применяется положения вышеназванного постановлении правительства РМ № от октября года об утверждении Списка производств, профессий и работ с тяжелыми и вредными условиями труда, на которых запрещается применение труда женщин, и норм предельно допустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную, закреплено, что всем предприятиям запрещено трудоустраивать женщин на производства и работы с тяжелыми и вредными условиями труда По нашему мнению, это правильно, ибо мужчина это мужчина и на него не должно распространяться льготы, касающегося исключительно для женской физиологии Таким образом, проводя параллели молдавского и азербайджанского трудового законодательства по этой тематике, из синтеза релевантных правовых норм, следует отметить, что исследуемые правовые нормы в принципе соответствуют современным принципам охраны здоровья и безопасности труда женщин и лиц с семейными обязанностями Тем не менее, несмотря на их прогрессивность по отношении к аналогичным нормам трудового законодательства других бывших республиках СССР, сегодня членов СНГ, думаем, что положения ТК РМ и ТК АР все еще нуждаются в совершенствовании для того чтобы избежать разночтений при реализации данных правовых норм Studii se cercetări juridice indd : : ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И УСЛОВИЯ СУБСИДИРОВАНИЯ СТРАХОВАНИЯ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ РИСКОВ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ LEGAL REGULATION AND CONDITIONS FOR SUBSIDING INSURANCE OF PRODUCTION RISKS IN AGRICULTURE SICINSCHI Constantin, dr , cercetător științific ICJPS Summary In this article, the author researches the specifics of the legal regulation of subsidized insurance of production risks in agriculture in the Republic of Moldova, as well as those special conditions, the strict implementation of which is necessary to obtain the appropriate subsidy Актуальность темы Республика Молдова является, в первую очередь, аграрным государством, в котором доля сельского хозяйства и пищевой промышленности составляет ежегодно более % в национальном ВВП, и более % в общенациональном экспорте [ ] В то же время, сельское хозяйство в большей степени, нежели любая другая отрасль экономики, подвержено производственным рискам, не зависящим от воли человека: заморозки, засухи, проливные дожди, наводнения, сильные и штормовые ветра, бури, град, пожары, болезни и эпизоотии - вот лишь неполный список негативных природных факторов, каждый из которых способен нанести сельскохозяйственному производству непоправимый ущерб, вплоть до полного уничтожения продукции При этом особую актуальность данный вопрос приобретает в настоящее время, когда экономика нашей страны, как и мировая экономика в целом, находится в условиях тяжелейшего кризиса, вызванного распространением пандемии коронавирусной инфекции COVID- Причем в области сельского хозяйства данная проблемы еще более усугубляется засухой г г Как следствие, именно в данной области национальной экономики особое значение приобретает возможность снижения производственных рисков за счет их страхования, что подтверждается и проведением Министерством сельского хозяйства, регионального развития и окружающей среды мая г совместного заседания с сельхозпроизводителями и страховыми компаниями для обсуждения вопроса страхования в сельском хозяйстве Studii se cercetări juridice indd : : Сичинский Константин STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Цель исследования Страхование рисков в сельском хозяйстве исторически было одним из первых видов страхования, и далее на протяжении всего его развития занимало значимое место в системе страховых правоотношений: например, в период МССР сельскохозяйственное страхование относилось к категории обязательного страхования [ ], а в Украине оно является обязательным и по сегодняшний день [ ] Отечественный законодатель отказался от идеи его обязательного характера, однако использовал альтернативный способ стимулирования отношений в данной отрасли Так, г Парламентом Республики Молдова был принят Закон о субсидируемом страховании производственных рисков в сельском хозяйстве № -XV (далее «Закон о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве»), который не только определил субъекты, объекты и условия сельскохозяйственного страхования, но и стимулировал сельскохозяйственных производителей к заключению соответствующих страховых договоров путем установления частичного субсидирования страховых взносов за счет государственного бюджета [ ] Данная мера стимулирования была введена законодателем, поскольку сельское хозяйство традиционно является одной из наименее прибыльных отраслей экономики, и соответственно, любые дополнительные затраты, пусть даже в размере нескольких процентов от стоимости урожая или поголовья, существенно снижают рентабельность производства, а следовательно, и интерес производителей к данному виду страхования В тоже время, агрострахование в той форме, в какой оно существует в настоящее время, возложенных на него функций не выполняет и не является реальной защитой имущественных интересов сельхозпроизводителей [ ] Излишняя ограниченность перечня объектов страхования и страховых рисков, отсутствие единого нормативно установленного или хотя бы общеизвестного страхового тарифа, снижение размера субсидирования страховых взносов с - -ти до -ти процентов [ , ст I; , ст XI], - все это привело к тому, что услуги субсидируемого сельскохозяйственного страхования в Республике Молдова пользуются крайне низким спросом Так, например, согласно Отчету Национальной комиссии по финансовому рынку (далее «НКФР»), в г общая застрахованная сумма рисков сельском хозяй Размеры страховых премий в сельскохозяйственном страховании, как правило, определяются индивидуально Однако, исходя из данных НКФР об общей сумме страховых взносов и общей застрахованной сумме, можно сделать вывод, что, в среднем, страховой тариф в данном виде страхования составляет в нашей стране в последний годы около % от застрахованной стоимости урожая или поголовья - [ , с ; , с ] Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT стве составила , миллионов леев [ , с ], тогда как общая стоимость сельскохозяйственной продукции, произведенной в том же году, составила более миллиардов леев [ ] Иными словами, страховые договоры были заключены лишь в отношении -го процента сельскохозяйственной продукции Таким образом, целью настоящей работы является, во-первых, исследование правового регулирования и разъяснение порядка применения механизма государственного субсидирования страхования сельскохозяйственных рисков, и во-вторых, внесение предложений по совершенствованию правового регулирования в данной области, что может облегчить использование данного механизма и сделать данный вид страхования более привлекательным для отечественных сельхозпроизводителей Изложение основного материала исследования Правовое регулирование субсидируемого страхования производственных рисков в сельском хозяйстве в Республики Молдова является достаточно детализированным На законодательном уровне, оно регулируется, во-первых, общими положениями о страховании Гражданского кодекса [ , ст ст - ] и Закона о страховании № -XVI от г [ ], а во-вторых, уже названным выше специальным Законом о субсидируемом страховании производственных рисков в сельском хозяйстве Кроме того, в части субсидирования страховых взносов к данным правоотношениям применяется также и Закон о принципах субсидирования развития сельского хозяйства и сельской местности № от г (далее «Закон о принципах субсидирования») [ ] Что касается подзаконных нормативных актов, то, в первую очередь, следует отметить Положение о субсидировании страхования производственных рисков в сельском хозяйстве, утвержденное Постановлением Правительства № от г (далее «Положение о субсидировании сельскохозяйственных рисков») [ ], принятым во исполнение п с) ч ( ) ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве Кроме того, непосредственно процедура субсидирования страховых взносов регулируется Постановлением Правительства о порядке распределения средств Национального фонда развития сельского хозяйства и сельской местности № от г [ ] В данном контексте отметим, что до г подобные Постановления носили ежегодный характер , однако начиная с г статьей Закона о См , например, Постановления Правительства № от г № от и № от г [ , , ] Studii se cercetări juridice indd : : Сичинский Константин STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I принципах субсидирования был установлен пятилетний срок действия соответствующих нормативных актов Таким образом, Положение об условиях, порядке и процедуре предоставления средств Национального фонда развития сельского хозяйства и сельской местности (далее «Положение о предоставлении средств Национального фонда»), утвержденное Постановлением Правительства № во исполнение данного закона, действует уже на -ти-летний период, те на - г г [ , Приложение № , п ] В соответствии с ч ( ) ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве, предметом настоящего закона являются отношения между страховщиками и физическими или юридическими лицами - сельскохозяйственными и рыбоводческими производителями, возникающие при страховании производственных рисков в сельском хозяйстве и рыбоводстве с субсидированием государством страховых взносов (страховых премий) А согласно ч ( ) ст данного Закона, его действие распространяется только на предусмотренные в нем сельскохозяйственное имущество и страховые риски Как следствие, можно заключить, что, с одной стороны, именно Законом о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве определяются особые предмет, объект и круг участников страхования сельскохозяйственных рисков, а с другой стороны, данный круг строго ограничен критериями и условиями приемлемости соответствующих страховых правоотношений именно с точки зрения их субсидирования, тогда как страхование иных сельскохозяйственных рисков или имущества не только не может служить основанием для субсидирования, но и вообще не подпадает под действие данного закона, а также нормативных актов, принятых в его исполнение Исходя из положений ст ст - , - Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве, п п , , Положения о субсидировании сельскохозяйственных рисков и п Положения о предоставлении средств Национального фонда, можно выделить следующие основные условия субсидирования страхования сельскохозяйственных рисков: ) соответствие заявителя критериям, предъявляемым к страхователю; ) заключение договора со страховщиком, имеющим право осуществлять соответствующий вид страхования; ) страхование сельскохозяйственного имущества, входящего в нормативно установленный перечень и не запрещенного к страхованию, а также соблюдение порядка специальной регистрации застрахованного имущества; ) страхование только от рисков, прямо предусмотренных в соответствующем нормативно установленном перечне; Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT ) заключение договора страхования в установленной форме; ) правильное исчисление страховой суммы; ) соблюдение сроков внесения страховых взносов; ) соблюдение сроков и порядка подачи заявления (дела) о предоставлении субсидии Рассмотрим подробнее каждое из вышеуказанных условий Законодательство не предъявляет каких-либо специальных требований к лицу, которое может быть страхователем Иначе говоря, в качестве страхователя может выступать любое физическое или юридическое лицо, отвечающее общим требованиям о правосубъектности участников гражданских правоотношений Вместе с тем, существуют некоторые дополнительные требования, которые закон предъявляет уже непосредственно к страхователю или застрахованному в определенном виде страхования [ , с ] Как уже упоминалось ранее, ч ( ) ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве устанавливает, что предметом настоящего закона являются отношения между страховщиками и физическими или юридическими лицами - сельскохозяйственными и рыбоводческими производителями, а согласно ч ( ) ст данного Закона, право страховать производственные риски в сельском хозяйстве имеют все сельскохозяйственные и рыбоводческие производители, осуществляющие свою деятельность на территории Республики Молдова Таким образом, страхователем по договору субсидируемого страхования производственных рисков в сельском хозяйстве может выступать любое дееспособное физическое или юридическое лицо, которое соответствует двум следующим критериям: а) осуществляет деятельность по производству сельскохозяйственной или рыбоводческой продукции (выращивание сельскохозяйственных культур, животных, птицы, содержание пчелиных семей или производство рыбы) и б) осуществляет данную деятельность на территории Республики Молдова Других требований к страхователям ни Закон о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве, ни Положение о субсидировании сельскохозяйственных рисков не предъявляют Однако для возникновения у страхователя права на получение субсидию, он, должен соответствовать еще ряду требований, предъявляемых к нему как к получателю субсидии Законом о принципах субсидирования и Положением Studii se cercetări juridice indd : : Сичинский Константин STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I о предоставлении средств Национального фонда К данным дополнительным требованиям относятся: а) отсутствие у заявителя на момент подачи заявки на субсидирование задолженностей по уплате налогов и сборов перед национальным публичным бюджетом [ , Приложение № , подп ) п ]; б) наличие у заявителя законного владения не только в отношении движимого имущества, которое является предметом страхования, но и в отношении недвижимого имущества, в/на котором ведется сельскохозяйственное производство Причем в случае субсидирования страхования рисков в сельском хозяйстве (Подмера A ) данное владение может осуществляться не только на праве собственности, но и на основании аренды/безвозмездного пользования застрахованных площадей на срок не менее одного сельскохозяйственного года [ , ч ( ) ст ; , Приложение № , подп d) п ]; в) членство заявителя в одном из общих или отраслевых объединений сельскохозяйственных производителей [ , Приложение № , подп ) п ]; г) невключение заявителя в Список запрещенных получателей субсидий и ненахождение в несостоятельности или ликвидации [ , Приложение № , подп ) п ] Кроме того, начиная с г , Закон о принципах субсидирования предъявляет к заявителю субсидирования еще одно требование: быть зарегистрированным в Сельскохозяйственной интегрированной информационной системе (ч ( ) ст ), управление которой поручено Агентству по интервенции и платежам в области сельского хозяйства (далее «АИПОСХ») [ , подп ) п ] Однако, несмотря на наличие указанного положения, на сегодняшний день законодательство не предусматривает ни порядок ведения данной информационной системы, ни порядок регистрации в ней сельскохозяйственных производителей Более того, ни Положением о предоставлении средств Национального фонда в действующей редакции, ни формуляром заявления на предоставление субсидии по подмере A «Стимулирование механизма страхования рисков в сельском хозяйстве» на год [ ] требование о регистрации заявителя в данной информационной системе не предъявляется Как следствие, можно заключить, что данное законодательное положение пока не нашло своей практической реализации через подзаконные нормативные акты и, соответственно, его соблюдение не является обязательным для получения субсидии Список соответствующих ассоциаций размещен на официальной странице Министерство сельского хозяйства, регионального развития и окружающей среды [ ] Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT При этом, считаем необходимым еще раз подчеркнуть, что несоблюдение данных дополнительных критериев не лишает производителя права заключить договор страхования сельскохозяйственных рисков и требовать от страховщика исполнения данного договора, а лишь является основанием для отказа в выплате ему субсидии по страховому взносу Вторым условием субсидирования страхования сельскохозяйственных рисков является заключение договора страхования со страховщиком, имеющим право осуществлять страхование в данной области В соответствии с ч ( ) ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве и п Положения о субсидировании сельскохозяйственных рисков, осуществлять деятельность по страхованию сельскохозяйственных рисков имеют право страховщики, обладающие лицензией на осуществление деятельности по страхованию в категории «общее страхование» с правом осуществлять деятельность по Классам страхования и , предусмотренным разделом В приложения к Закону о страховании Из -ти страховых компаний, действующих в нашей стране в настоящее время, все лицензированы в категории «общее страхование» с правом осуществлять деятельность по Классу «Страхование от пожара и других стихийных бедствий», но лишь из них -также и по Классу «Иное страхование имущества» [ ], и соответственно, имеют право осуществлять страхование сельскохозяйственных рисков В свою очередь, объект страхования сельскохозяйственных рисков раскрывается через третье из вышеперечисленных условий Следует отметить, что в научной литературе существуют различные точки зрения относительно того, что следует считать объектом страхования [ , с ]: интерес, связанный с имуществом [см , например, , с ] или непосредственные имущественные или неимущественные ценности, подвергающиеся опасности [см , например, , с ] Данная двойственность нашла свое отражение и в позиции отечественного законодателя, который в ч ( ) ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве указывает, что объектом страхования является сельскохозяйственное имущество, указанное в статье А в самой ст уже определяет, что объектом страхования производственных рисков в сельском хозяйстве являются имущественные интересы, связанные с получением урожая сельскохозяйственных культур, выращиванием животных и птицы, содержанием пчелиных семей и производством рыбы Полный список данных компаний вместе с их контактными данными можно найти в Приложении № к Руководству (гиду) получателя по Подмере А , размещенному на официальной странице АИПОСХ [ ] Studii se cercetări juridice indd : : Сичинский Константин STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I В то же время, очевидно, что интерес, связанный с имуществом, не может существовать без самого такого имущества, в отношении которого и заключается договор страхования, и которое выступает материальным объектом данного договора [ , с ] Определяя имущество, которое может быть объектом субсидируемого сельскохозяйственного страхования, законодатель, во-первых, в наиболее общем виде очерчивает круг такого имущества, указывая в ч ( ) ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве следующие категории: a) урожай сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений; b) животные, птица, пчелиные семьи и рыба, принадлежащие сельскохозяйственным и рыбоводческим производителям; А во-вторых, считает необходимым детализировать данный список, определяя в ч ( ) ст данного Закона, что субсидирование страховых взносов допускается только при страховании следующих сельскохозяйственных культур: озимые и яровые пшеница и ячмень, кукуруза, подсолнечник, сахарная свекла, табак, овощи, картофель, рапс, соя, многолетних насаждений (виноградники, сады, виноградные и плодовые питомники, плантации лаванды, розы и шалфея), а также урожая винограда и фруктов Более того, законодатель не ограничивается и этим, а дополнительно, используя бланкетный способ, наделяет Правительство правом определять конкретный перечень сельскохозяйственных культур в рамках указанных категорий [ , ч ( ) ст ] В первые годы после принятия закона такой перечень определялся ежегодно специальными Постановлениями Правительства , однако с момента установления в г уже указанного ранее принципа пятилетнего действия нормативных актов в области субсидирования в сельском хозяйстве, данный перечень в действующей редакции определен в Приложении № к Постановлению Правительства о порядке распределения средств Национального фонда развития сельского хозяйства и сельской местности № от г Более того, следует отметить, что Закон о принципах субсидирования расширил полномочия Правительства в данной области по отношению к Закону о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве Так, как уже отмечалось ранее, как ч ( ) ст , так и ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве четко выделяют две отдельных категории См , например, Постановления Правительства № от г , № от г , № от г [ , , ] Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT сельскохозяйственного имущества, в отношении которого допускается субсидируемое страхование: ) урожай сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений и ) животные, птица, пчелиные семьи и рыба Вместе с тем, ч ( ) ст предоставляет Правительству право определять перечень лишь в отношении и в рамках первой из этих категорий - сельскохозяйственных культур, но не в отношении второй из них В то же время, в соответствии с п f) ст Закона о принципах субсидирования, Правительство ежегодно утверждает перечень рисков, сельскохозяйственных культур и видов животных, страхование которых субсидируется из Национального фонда развития сельского хозяйства и сельской местности Как следствие, с момента вступления в силу Закона о принципах субсидирования возникала правовая коллизия в отношении полномочий Правительства по определению перечня видов животных, страхование которых субсидируется В соответствии с ч ( ) ст Закона о нормативных актах № от г , в случае противоречия между общей и специальной нормой, применяется специальная норма [ ] Вместе с тем, обе указанные нормы: и ч ( ) ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве, и п f) ст Закона о принципах субсидирования являются специальными, обладая единым предметом регулирования: полномочия Правительства по определению перечня объектов субсидируемого страхования в сельском хозяйстве В свою очередь, ч ( ) ст Закона о нормативных актах устанавливает, что в случае возникновения конфликта между двумя нормативными актами равной юридической силы применяются положения последнего по времени принятия, за исключением ситуаций, предусмотренных ч ч ( ) и ( ) ст Таким образом, можно заключить, что с момента вступления в силу Закона о принципах субсидирования Правительство обладает полномочиями по утверждению перечня в отношении обеих вышеназванных категорий: и сельскохозяйственных культур, и видов животных, — и именно во исполнение данных полномочий и был утвержден следующий, действующий на сегодняшний день, перечень: Сахарная свекла, подсолнечник, кукуруза, соя, овощи, картофель и табак Пшеница, овес и яровой и озимый рапс Многолетние насаждения (виноградники, сады, питомники виноградной лозы и фруктовых садов, а также урожай винограда и фруктов) Животные, пчелиные семьи и птицы [ , Приложении № ] Studii se cercetări juridice indd : : Сичинский Константин STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Как можно заметить, из данного перечня Правительством исключена рыба, возможность страхования которой изначально предусмотрена Законом о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве Кроме того, в перечне отсутствуют и некоторые сельскохозяйственные культуры, выращиваемые на территории нашей страны, среди которых, в первую очередь, следует выделить ячмень, возделываемые площади которого составляют ежегодно от до тыс га или - % от общей площади зерновых [ ] Кроме того, законодательство предъявляет к указанному выше имуществу еще одно условие, соблюдение которого является обязательным для субсидирования страховых взносов, а именно условие о его регистрации в специальном сельскохозяйственном регистре примэрии [ , п а) ч ( ) ст ; , Приложение № , подп c) п и п ] Наконец, законодательство устанавливает также и ряд ограничений в отношении объектов страхования Так, согласно ч ( ) ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве, не подлежат страхованию: a) урожай сельскохозяйственных культур, на протяжении трех или более лет не дававших урожая при их культивировании; b) урожай многолетних насаждений, находящихся в стадии плодоношения и не дававших урожая в последние пять лет; c) больные животные, а также животные, находящиеся в зоне карантина; d) потери, понесенные в связи со снижением качества сельскохозяйственной продукции или цен на нее Данное ограничение вызвано двумя основными факторами: ) Относительно случая, предусмотренного в п d), отметим, что такие потери уже относятся не к производственным, а к финансовым рискам, которые охватываются классом «Страхование финансовых потерь» [ , Приложение ] и, соответственно, выходят за пределы субсидируемого страхования производственных рисков в сельском хозяйстве ) В случаях же, указанных в пунктах a)-c), наступление в отношении сельскохозяйственного имущества негативных последствий (неполучение урожая, гибель животных) или, иными словами, страховых рисков является неизбежным, или по крайнем мере, стремится к неизбежности А это, в свою очередь, заведомо исключает принцип алеаторности (рискового характера) страхования, проявляющийся в таком обязательном признаке страхового риска как неопределенность, что «исключает отнесение к страховым рискам событий непременных, т е таких, которые произойдут неизбежно» [ , с ] Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT Как видно из предыдущего предложения, объект страхования находится в непосредственной связи со страховыми рисками, т е теми будущими вероятными, но неопределенными событиями, которые, наступив, могут причинить ущерб застрахованному имуществу [ , ч ( ) ст , , ст ] Соответственно, в субсидируемом страховании сельскохозяйственных рисков страховыми являются риски, характерные для сельского хозяйства, включая неблагоприятное воздействие погодных условий, болезни/вреди-телей растений и животных [ , ст ] Таким образом, страховым риском в сельском хозяйстве признается природное явление, будущее и вероятное, наступление которого носит неопределенный характер, как, например, неблагоприятное воздействие погодных условий, болезни/вредители растений и животных, которое может привести к потерям урожая, гибели и/или вынужденному забою животных по указанию государственной ветеринарной службы и в связи с возникновением которого устанавливаются страховые обязательства [ , ч ( ) ст ] При этом, в отличие от других нормативных актов в области страхования, Закон о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве оперирует еще одним термином - «производственные риски в сельском хозяйстве» под которыми понимаются: a) уничтожение или снижение урожая сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений в результате чрезмерной засухи, града, бури, температур ниже биологического предела устойчивости растений, наводнения, других природных явлений, не характерных для данной местности, а также в результате болезней или нападения вредителей; b) гибель животных, птицы, пчелиных семей и рыбы, принадлежащих сельскохозяйственным и рыбоводческим производителям, в результате болезней, бури, града, наводнения, чрезмерного переохлаждения, травм, а также вынужденный забой животных по указанию государственной ветеринарной службы [ , ч ( ) ст ] Проводя сравнительный анализ понятий «производственныериски в сельском хозяйстве» и «страховые риски в сельском хозяйстве», можно сделать вывод, что они соотносятся как общее и частное Иными словами, страховыми рисками в сельском хозяйстве являются те из производственных рисков, которые обладают тремя «признаками, характеризующими будущее событие в качестве страхового риска: вероятность, неопределенность и закрепленность в страховом договоре» [ , с ] Studii se cercetări juridice indd : : Сичинский Константин STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I При этом, как и в случае с объектами страхования, законодатель, во-первых, дополнительно уточняет общий список страховых рисков в сельском хозяйстве, страховые взносы по которым в принципе могут субсидироваться, а во-вторых, предоставляет Правительству право определять, страховые взносы по каким из данных рисков могут субсидироваться в каждом конкретном году Так, в соответствии со ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве, могут субсидировать страховые взносы по следующим страховым рискам: - при страховании урожая сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений: уничтожение или снижение урожая в результате чрезмерной засухи, града, бури, температур ниже биологического предела устойчивости растений, наводнения, других природных явлений, не характерных для данной местности, а также в результате болезней или нападения вредителей - при страховании животных, птицы, пчелиных семей и рыбы: гибель в результате болезней, бури, града, наводнения, чрезмерного переохлаждения, травмы, а также вынужденный забой животных по указанию государственной ветеринарной службы В то же время, ч ( ) ст данного Закона уточняет, что перечень рисков, при страховании которых субсидируются страховые взносы, ежегодно определяется Правительством в пределах указанных положений Действующая редакция данного перечня также, как и перечня объектов страхования, определена в Постановлении Правительства о порядке распределения средств Национального фонда развития сельского хозяйства и сельской местности (Приложение № ) и включает следующие риски: Зимние морозы, ранние осенние и поздние весенние; Проливные дожди Наводнения (половодье рек) Полегание культур и выдувание посевов Поджог зерновых культур Чрезмерная засуха (которая привела к сокращению урожая более чем на %) Град Гибель животных, птиц, пчелиных семей из-за болезни, бури, града, наводнения, чрезмерного охлаждения, травмы Убой, при необходимости, животных птиц, пчелиных семей в соответствии с указаниями Национального агентства по безопасности пищевых продуктов Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT Можно заметить, что, как и в случае с объектами страхования, перечень рисков, предусмотренный Правительством, не совпадает в полной мере с общим списком, установленном в ст Законе о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве Так, среди рисков, определенных Правительством для сельскохозяйственных культур, отсутствуют болезни и нападения вредителей, бури и другие природные явления, и напротив, дополнительно включен риск поджога зерновых культур, не предусмотренный в Законе Вместе с тем, как уже было указано ранее, в отличие от ч ( ) ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве, п f) ст Закона о принципах субсидирования, предоставляя Правительству право определять перечень страховых рисков, не ограничивает его полномочия пределами ст , оставляя данное решение полностью на усмотрение Правительства И поскольку именно данная норма как норма последнего по дате принятия акта подлежит применению в случае противоречия, ни включение в перечень рисков поджога, ни исключение из него болезней и нападений вредителей не может считаться выходом Правительства за пределы своих полномочий В то же время, хотя исключение из данного перечня болезней и нападений вредителей и не является нарушением, тем не менее, оно, на наш взгляд, является совершенно нецелесообразным, т к отсутствие в перечне данных рисков, являющихся одним из наиболее существенных в производстве сельскохозяйственных культур, значительно снижает интерес сельскохозяйственных производителей к субсидируемому страхованию Следующим условием субсидирования является заключение договора страхования в установленной форме Примерные формы договора и полиса о субсидировании страхования сельскохозяйственных культур и животных установлены в Приложениях № и к Положению о субсидировании сельскохозяйственных рисков, и включают в себя, в т ч и расчет страховой суммы, которая представляет собой максимальный стоимостный размер страхового возмещения, который может быть выплачен страхователю в случае причинения ему ущерба, исходя из стоимости урожая или животных и уровня страхового покрытия, установленных страховым договором [ , ст ] Вместе с тем, следует иметь ввиду, что по своей природе страховая сумма в субсидируемом страховании сельскохозяйственных рисков отличается от страховой суммы в других видах страхования Во-первых, в отступление от общего правила, установленного в ч ( ) ст ГК, согласно которому страховая сумма не может превышать реальной стоимости застрахованного имущества на момент заключения договора, в страховании производственных рисков в сельском хозяйстве размер страхо Studii se cercetări juridice indd : : Сичинский Константин STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I вой суммы определяется не реальной, а прогнозируемой стоимостью урожая или животных [ , ч ( ) ст ] Во-вторых, именно в субсидируемом страховании сельскохозяйственных рисков размером страховой суммы определяются не только обязательства страховщика, но и обязательства государства по субсидированию страхования, т к согласно ч ( ) ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве, размер субсидии составляет процентов страхового взноса, а согласно ч ( ) ст данного Закона, размер страхового взноса, в свою очередь, устанавливается в процентах к страховой сумме Не удивительно, что порядок определения страховой суммы явился предметом особого внимания законодателя, который посвятил ему отдельную статью - ст Закона о субсидируемом страховании в сельском хозяйстве, -согласно которой, расчет страховой суммы приводится в приложении к договору страхования, в котором указываются источники информации о среднем урожае с гектара и рыночных ценах и которое является неотъемлемой частью договора страхования и подписывается обеими сторонами Причем несоблюдение данных положений и нарушение порядка расчета страховой суммы может служить основанием для отказа в выплате субсидии [ , Приложение № , п ] Кроме того, следует иметь ввиду, что на практике возможности государства по субсидированию ограничены бюджетными ресурсами, в связи с чем Правительством установлен максимальный размер субсидии, которая может быть получена по страховым взносам в сельскохозяйственном страховании [ , Приложение № , п ] Непосредственно связано с определением страховой суммы и условие о полной и своевременной оплате страхователем процентов страхового взноса [ , ч ( ) ст ; , Приложение № , п ] При этом, срок для уплаты страхового взноса установлен нормативно и зависит от объекта страхования: a) за урожай озимых культур - не позднее декабря года, предшествующего году, в котором будет производиться уборка урожая [ , п а) ч ( ) ст ]; b) за урожай яровых культур - не позднее июня текущего года, кроме культур, подверженных риску температур ниже биологического предела устойчивости растений, для которых предельным сроком является мая текущего года [ , п а) ч ( ) ст ]; c) при страховании многолетних насаждений и их урожая или животных срок для уплаты страхового взноса устанавливается в договоре страхования [ , ч ( ) ст ], однако не может превышать предельный срок подачи заявки на получение субсидии: Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT - для многолетних насаждений - декабря года, предшествующего году, в котором будет производиться уборка урожая [ , Приложение № , п ]; - для животных - до октября каждого года [ , Приложение № , п ] Кроме того, разрешается внесение страхового взноса двумя частями В этом случае в указанные выше сроки должна быть внесена первая часть, составляющая не менее процентов от вносимого страхователем страхового взноса (т е не менее процентов от общего размера страхового взноса), а вторая часть страхового взноса должна быть внесена не позднее двух месяцев со дня внесения первой части Наконец, последним из условий субсидирования является соблюдение сроков и порядка подачи заявления (дела) о предоставлении субсидии Сроки для подачи заявки, как и сроки для уплаты страховых взносов, устанавливаются в зависимости от объекта страхования Так, в соответствии с п Положения о предоставлении средств Национального фонда, дела о предоставлении субсидий подаются в период с февраля по октября каждого года, за исключением дел о предоставлении субсидий, поданных согласно Положению о субсидировании сельскохозяйственных рисков, п которого устанавливает следующие сроки для подачи: для страхования озимых культур и многолетних насаждений - до декабря; для страхования яровых культур - до июня Что касается страхования животных, то, поскольку специальный срок для представления документов по данному виду страхования не предусмотрен Положением о субсидировании сельскохозяйственных рисков, к нему применяются общий срок для подачи дел - с февраля по октября каждого года Порядок и процедура подачи дела о предоставлении субсидии детально урегулированы п п - Положения о предоставлении средств Национального фонда и предполагают две формы: документальную и электронную При этом само оформление дела значительно упрощено за счет предоставления для общего доступа на официальной странице АИПОСХ формуляра заявления на предоставление субсидий и руководства (гида) по его заполнению и подаче [ ], а также за счет возможности использования размещенной на той же на странице онлайн платформы для подачи дел При этом, следует иметь ввиду, что хотя данное условие и относится к «технической стороне вопроса», заявителю следует подойти к нему со всем вниманием, т к любые неточности в деле могут служить основанием для отказа в выплате субсидии [ , Приложение № , п ] https://e-aipa gov md/ Studii se cercetări juridice indd : : Сичинский Константин STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Вывод Подводя итог вышеизложенному, можно сделать вывод, что на сегодняшний день система субсидируемого страхования производственных рисков в сельском хозяйстве хотя и претерпела некоторые положительные изменения (введение дополнительного риска поджога сельскохозяйственных культур, создание онлайн платформы для подачи дел на предоставление субсидирования), тем не менее не выполняет в полной мере своей цели В целях изменения сложившейся ситуации и повышения привлекательности данного вида страхования для отечественных сельхозпроизводителей предлагаем внести в нормативные акты о субсидируемом страховании производственных рисков в сельском хозяйстве следующие изменения: ) повысить размер субсидирования страховых взносов до - процентов (как это было вплоть до г ); ) отменить максимальный размер субсидирования страховых взносов; ) расширить до максимальных пределов, установленных Законом субсидируемом страховании в сельском хозяйстве, перечень: a объектов страхования, страховые взносы по которым подлежат субсидированию, до максимальных пределов, установленных законом (в частности, включить в него все виды сельскохозяйственных культур); b страховых рисков, страховые взносы по которым подлежат субсидированию, (в частности, включить в него все виды негативных природных явлений, а также риски болезни сельскохозяйственных культур и нападения вредителей) Библиография: Брагинский М И , Витрянский В В Договорное право Книга третья: Договоры о выполнении работ и оказании услуг Москва: Статут, - с Гражданский кодекс Республики Молдова № -XV от В: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Пере-опубликован в: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Данные Национального Бюро Статистики - [online] https://statistica gov md Данные НКФР о лицензированных классах страхования страховых компаний - [online] https://www cnpf md/storage/files/files/Clase% de% asigurare% xlsx Закон о внесении изменений и дополнений в Закон о субсидируемом страховании производственных рисков в сельском хозяйстве № -XV Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul IV DREPT PRIVAT от июля № -XVI от В: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Закон о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты № от В: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Закон о нормативных актах № от В: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Закон о принципах субсидирования развития сельского хозяйства и сельской местности № от г В: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Закон о страховании № -XVI от В: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Закон о субсидируемом страховании производственных рисков в сельском хозяйстве № -XV от В: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Закон СССР об обязательном окладном страхованиию От апреля г В: Ведомости ВС СССР, , № Утратил силу в связи с изданием Указа Президиума ВС СССР от N -X Закон Украіни про зерно та ринок зерна в Украіні № -IV от В: Відомості Верховно! Ради Украіни офіційне видання, , № Отчет НКФР за год - [online] https://www cnpf md/storage/old site files/ file/Publicatii/Raport Anual pdf Отчет НКФР за год - [online] https://www cnpf md/storage/files/files/ Raport% anual% pdf Постановление Правительства о порядке распределения средств Национального фонда развития сельского хозяйства и сельской местности № от В: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Постановление Правительства о порядке распределения средств фонда субсидирования сельскохозяйственных производителей № от В: Официальный монитор Республики Молдова, № - Постановление Правительства о порядке распределения средств фонда субсидирования сельскохозяйственных производителей на год № от В: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Постановление Правительства о порядке распределения средств фонда субсидирования сельскохозяйственных производителей на год № от В: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Постановление Правительства о реорганизации Публичного учреждения «Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяй Studii se cercetări juridice indd : : Сичинский Константин STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I ства» № от В: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Постановление Правительства об установлении рисков и объектов сельского хозяйства, страхование которых субсидируется государством в году № от В: Официальный монитор Республики Молдова, , - Постановление Правительства об установлении рисков и объектов сельского хозяйства, страхование которых субсидируется государством в году № от В: Официальный монитор Республики Молдова, , - Постановление Правительства об установлении рисков и объектов сельского хозяйства, страхование которых субсидируется государством в году № от В: Официальный монитор Республики Молдова, , - Постановлением Правительства об утверждении Положения о субсидировании страхования производственных рисков в сельском хозяйстве № от В: Официальный монитор Республики Молдова, , № - Серебровский В И Избранные труды по наследственному и страховому праву Изд -е, испр Москва: Статут, - с Сичинский К А Договоры добровольного и обязательного автострахования в перспективе их совершенствования в Республике Молдова Диссертация на соискание ученой степени кандидата доктора права Кишинэу, - с Соколова И А Применение обязательной формы страхования в сельском хозяйстве В: Проблемы современной экономики, , ( ) - [online] http://www m-economy ru/art php?nArtId= Список неправительственных организаций в сельского хозяйства - [online] http://madrm gov md/ro/content/lista-organiza%C % Biilor-neguvernamentale-pe-domenii-de-activitate Формуляры заявлений на предоставление субсидий - [online] http://aipa gov md/ro/content/cereri-%C % Fi-formulare-obligatorii-pentru-accesarea-subven%C % Biilor-anul- Motica R I , Moțiu F Contracte civile speciale Teorie și practică judiciară București: Lumina Lex, - p Studii se cercetări juridice indd : : CAPITOLUL V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL SISTEMUL DE EVIDENȚE ÎN PREVENIREA ȘI COMBATEREA INFRACȚIUNILOR THE ROLE OF CRIMINAL AND SPECIAL INVESTIGATIVE RECORDS IN CRIME INVESTIGATION AND DISCOVERY CUȘNIR Valeriu, dr hab , prof univ , consultant științific ICJPS RUSU Vitalie, dr , conf univ , cercetător științific coordonator ICJPS Summary The role of forensic records consists in the discovery by the criminal investigation bodies, as well as by the court of the characteristic data of the persons and objects of record and their fixing in a certain order in special files, in order to send them to the subdivisions charged with forensic record The criminal records, at the request of the criminal and judicial investigation bodies, provide data that would directly contribute to the discovery of criminal cases There are no crimes in the investigation of which this field of forensic activity could be ignored without being to the detriment of the case The purpose of forensic records is toprovide law enforcement bodies with the official information necessary to identify persons, objects, and the appropriate contribution to the verification of data, circumstances that constitute the truth Forensic records (including operative and investigative ones) are used to investigate and uncover crimes to solve various tasks This fact determines their importance as a means of fighting crime Eficiența descoperirii și investigătii infracțiunilor depinde, în mare parte, de calitatea și cantitatea informațiilor criminalistice administrate, de accesibilitatea ei pentru organele de urmărire penală și subdiviziunile care exercită activitatea specială de investigații Prin aceste informații urmează să subânțelegem, în primul rând, elementele de fapt aflate în legătură cauzală cu infracțiunea, cele ce caracterizează modalitatea comiterii ei, persoanele care au săvârșit-o, obiectele Studii se cercetări juridice indd : : Cu șnir Valeriu, Rusu Vitalie STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I atentatului infracțional, armele infracțiunii, precum și alte date actuale și importante din punct de vedere al criminalisticii În acest sens, susținem pe deplin opinia precum că, printre problemele care au preocupat, de foarte multă vreme, organele judiciare, a fost și aceea a identificării persoanelor condamnate sau împotriva cărora au fost luate măsuri cu caracter penal O dată cu creșterea criminalității, problema a devenit acută, ceea ce a determinat organele de justiție și de poliție, încă de mai bine de două secole, să găsească cele mai adecvate modalități de înregistrare a infractorilor și a altor date privitoare la faptele penale, atât pentru combaterea, cât și pentru prevenirea lor La începutul erei noastre, singurii care au rămas să privească atent înșăți-șarea omului au fost artiștii, dintre care s-a distins strălucitul reprezentant al renașterii Leonardo da Vinci, ale cărui observații și cercetări au servit nu numai oamenilor de știință, ci și acelora care au avut capacitatea să impună cuceririle în domeniul justiției Sistemul buletinelor de urmărire este întâlnit în secolul XVIII, pentru ca, o dată cu inventarea fotografiei de către Daguerre ( ), să se înceapă introducerea albumelor fotografice ale infractorilor În secolul al XIX-lea, criminalitatea profesională, înarmându-se cu cele mai performante instrumente și tehnici ale perioadei respective, metode de pregătire și tăinuire a infracțiunilor, a inundat practic toate țările Europei Occidentale Bunul simț și judecata sănătoasă de care se conduceau organele de represalii până atunci s-au dovedit a fi neputincioase în lupta cu noua criminalitate Se simțea nevoia creării unor mijloacel și m etide mai eficiente, a elaborării unor măsuri speciale de protecție a cetățenilor împotriva atacurilor criminale, asigurării inevitabile a pedepsirii celor vinovați Unul dintre pionerii acestor activități a fost celebrul E Vidocq ( - ), de numele căruia este legată crearea, în , a poliției criminale franceze „La Surete” - (Siguranța) El a inventat prima fișă de identificare care stă la baza constituirii cazierului judiciar (cuprinzând numele și prenumele, aliasuri, date generale privind semnalmentele, semne particulare, mod de viață, faptele comise, moduri de operare, condamnări cunoscute) A împânzit toate mediile sociale Криминалистика Учебник -е издание, перераб и доп Под редакцией Т В Аверьяновой, Р С Белкина, Ю Г Корухова, Е Р Россинокой Изд Норма М , , с Stancu Em Tratat de criminalistică Ediția a IV-a Ed Universul Juridic București, , p Oțetea A Renașterea și reforma Ed Științifică București, , p - ; Stancu Em Tratat de criminalistică Ediția a IV-a Ed Universul Juridic București, , p Golunenco Gh Criminalistică Obiect Sistem Istorie Studiu monografic FEP - Tipografia centrală Chișinău, , p - Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL cu informatori și a ridicat deghizarea și travestirea la nivel de artă Cutreiera închisorile pentru a memora elementele faciale și semnele particulare ale con-damnaților, ca să-i poată identifica, ulterior, când comiteau alte infracțiuni sub identități false Tot el, spre sfârșitul vieții, a creat una dintre primele agenții de detectivi particulari din lume Ca șef al poliției criminale pariziene, după decenii de activitate, el a lăsat o arhivă polițienească de mare valoare (fișe personale ale deținuților, elemente embrionare de identificare după „Modus operandi sistem”, așa-numitele „parade ale arestanților”, când deținuții se mișcau în jurul unui polițist, care memoriza semnalmentele exterioare ale acestora, o rețea importantă de informatori, plantarea așa-numiților „mutoni” în celulele închisorilor pentru a culege infoprmații de la cei reținuți, alte metode și procedee folosite și astăzi de către agenții de poliție sub acoperire în activitatea lor operativă de investigații Pentru acele timpuri sistemul a reprezentat un pas înainte, dar el s-a dovedit greoi și limitat în privința posibilităților de identificare Și metodele folosite de primii detectivi englezi erau metodele epocii respective și puțin se deosebeau de cele folosite de către Vodocq, Pinkerton sau alți pioneri ai poliției profesionale: filajul, deghizarea, evidența recidiviștilor, publicarea în ziare a semnalmentelor infractorilor căutați etc Prin urmare, în ultimul sfert al secolului XIX, în Europa s-au creat premize și condiții obiective de cimentare a cunoștințelor menite să contribuie la descoperirea și cercetarea infracțiunilor, la crearea unui domeniu distinct al jurispruden-ței, ce avea în sarcină elaborarea unor metode și mijloace practice de investigație a faptelor penale Utilitatea cartotecilor sau fișelor din acele timpuri avea limitele ei firești, determinate, printre altele, de stadiul modest al dezvoltării cunoștințelor despre om și natură Așa se explică, de ce, sub raport tehnic criminalistic, de o înregistrare penală, așezată pe baze științifice se poate vorbi de-abia după anul , când Alphonse Bertillon avea să-și pună în aplicație sistemul său de înregistrare și identificare antropometrică, sistem mai curând spectaculos decât eficient Cârjan L , Chiper M Criminalistică Tradiție și modernism Ed Cartea Veche București, , p Golunenco Gh Criminalistică Obiect Sistem Istorie Studiu monografic FEP - Tipografia centrală Chișinău, , p Stancu Em Tratat de criminalistică Ediția a IV-a Ed Universul Juridic București, , p Golunenco Gh Criminalistică Obiect Sistem Istorie Studiu monografic FEP - Tipografia centrală Chișinău, , p , Stancu Em Tratat de criminalistică Ediția a IV-a Ed Universul Juridic București, , p Studii se cercetări juridice indd : : Cușnir Valeriu, Rusu Vitalie STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea I Alphonse Bertillon ( - ) a introdus în , sistemul de identificare an-tropometrică, bazat pe faptul că „măsurile omului urmează o lege naturală de repartiție statistică, a cărei reprezentare grafică este de tipul unei curbe de alură constantă” Pornind de la studiile celebrului matematician și statistician belgian Lambert Adolphe Jacques Quetelet ( - ), Bertillon a demonstrat faptul că, dacă se iau în considerare măsurători, probabilitate ca doi indivizi să fie identici este de la , iar la măsurători probabilitatea va fi de la În anul , Bertillon și-a perfecționat sistemul prin metoda portretului vorbit, metodă care, de fapt, fusese inventată cu trei secole în urmă de Leonardo da Vinci ( - ), și a adaptat fotografia la nevoile criminalisticii - fotografia judiciară din față și din profil Astfel, acesta pe lângă înregistrarea antropometrică, a elaborat câteva metode de identificare pe baza semnalmentelor exterioare, a căror valabilitate se menține și astăzi Este vorba despre metoda portretului vorbit, precum și albumul fotografic, ultimul marcând un salt calitativ în fotografia semnelmentelor Or, lui Alphonse Bertillon îi datorăm prima metodă de identificare permițând regăsirea numelui unui recidivist prin intermediul semnalmentului său antropometric Tot lui Bertillon îi datorăm fotografia signaletică, mai cunoscută sub denumirea de fotografie antropometrică De foarte multă vreme, serviciile identității judiciare de la toate polițiile lumii fotografiază toți indivizii care au participat mai mult sau mai puțin la o anchetă judiciară La sfârșitul secolului al XlX-lea devenise evident că sistemul de înregistrare antropometrică al lui Alphonse Bertilon era prea greoi, fiind necesară înlocuirea lui cu un alt sistem de identificare, mai sigur și mai rapid, bazat pe particularitățile desenului papilar al fiecărei persoane În acest fel, sistemul de identificare antropometrică, în mare parte limitat, a fost înlocuit cu dactiloscopia, care constă în identificarea persoanei după amprentele digitale, palmare și plantare Priele descrieri ale desenelor papilare și ale orificiilor glandelor sudoripare au fost făcute de Grew în și Bidloo, în În anul William Herschelle și Cârjan L , Chiper M Criminalistică Tradiție și modernism Ed Cartea Veche București, , p Stancu Em Tratat de criminalistică Ediția a IV-a Ed Universul Juridic București, , p Naghi G Criminalistică Fundamente Ed Universul Juridic București, , p - Ruiu M , Stancu Em Criminalistica Tehnici de investigare traseologică Ed Universul Juridic București, , p Cârjan L , Chiper M Criminalistică Tradiție și modernism Ed Cartea Veche București, , p Naghi G Criminalistică Fundamente Ed Universul Juridic București, , p - Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Henry Faulds, independent unul de altul, au propus posibilitatea dactiloscopică pentru identificarea infractorilor pe baza amprentelor digitale ridicate de la locul faptei Acest sistem de evidență și identificare se aplică cu succes de către organele de drept deja mai mult de o sută de ani Astfel, toate sistemele menționate au avut, totuși, marele merit de a deschide calea criminalisticăă moderne și, respectiv, a evidențelor criminalistice operative Astfel, încetul cu încetul, s-a conturat evidența criminalistică, constituind actualmente o ramură distinctă a criminalisticii, destinată elaborării metodelor și mijloacelor tehnice de înregistrare, clasificare și sistematizare a datelor caracteristice privind anumite categorii de persoane și obiecte, având ca scop asigurarea unei eventuale identificări ulterioare a acestora în cadrul cercetării actelor ilicite În spațiul autohton, primele reglementări scrise cu privire la identificarea recidiviștilot ne-au parvenit în timpul domnitorilor Vasile Lupu și Matei Basa-rab: carte românească de învățătură, tipărită la iași, în , și Îndreptarea legii, tipărită la Târgoviște, în anul Aici, pentru istoricul criminalisticii sunt interesante „Seamnele cu care se cunoaște vinovatul’ În anul , în România, se înființează Serviciul de Identificare judiciară Un an mai târziu este înființată Școala Antropologică de lângă Serviciul de antropo-metrie din Palatul de Justiție, unde se predau și primele elemente de dactiloscopie, și care poate fi considerată prima școală de poliție științifică din România pentru pregătirea ofițerilor și agenților de poliție Rezultatele Serviciului de Identificare judiciară au fost mai puțin notabile din cauza folosirii unui sistem relativ greoi de identificare, constând într-o fișă antropometrică, care conținea și impresiunile primelor patru degete de la mâna dreaptă, inclusiv fotografia din față și din profil a infractorului Pentru perfecționarea procesului de identificare s-a recurs la dactiloscopie și, în anul , prof dr Mina Minovici, pe baza cercetărilor proprii, obține primele rezultate în descoperirea infractorilor după urmele de mâinii Trebuie precizat că deși precursorii dactiloscopiei în spațiul românesc au fost frații Mina și Nicolae Minovici, bazele acestei ramuri distincte a traseologiei judiciare au fost puse de către medicul legist Andrei Ionescu, opare sa fiind conti Gheorghiță M Tratat de criminalistică FEP Tipografia Centrală Chișinău, , p Stancu Em Tratat de criminalistică Ediția a IV-a Ediția Universul Juridic București, , p Doraș S Criminalistica Ed Cartea Juridică Chișinău, , p Cârjan L , Chiper M Criminalistică tradiție și modernism Ed Cartea Veche București, , p - Cârjan L , Chiper M Criminalistică tradiție și modernism Ed Cartea Veche București, , p Stancu Em Tratat de criminalistică Ediția a IV-a Ed Universul Juridic București, , p Studii se cercetări juridice indd : : Cu șnir Valeriu, Rusu Vitalie STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I nuată de Valentin Sava, Șeful Serviciului de identificare judiciară din Ministerul de Justiție după anul Ceva mai aproape de timpurile noastre, înregistrarea penală a fost interpretată de savantul Camil Suciu ca fiind ținerea unei evidențe sistematice a anumitor categorii de persoane și obiecte, în vederea identificării lor ulterioare În cadrul înregistrării penaale vor intra deci anumite categorii de persoane, ca: cele supuse urmăririi penale sau condamnate, cele încadrate în anumite funcții precis determinate și cele dispărute fără urmă; voi intra cadcrele necunoscute și obiectele de anumită valoare, pierdute sau furate De asemenea, va fi organizată o înregistrare a procedeelor folosite de infractori, atât în cazurile când aceștia sunt cunoscuți cât mai ales în cazurile când infracțiunea comisă a rămas cu autori necunoscuți Savantul Emilian Stancu susține că importanța înregistrării (respectiv a evidențelor criminalistice - n n ) trebuie privită în dublu sens: primul vizând combaterea infracțiunilor, prin identificarea autorilor lor, inclusiv a celor cu antecedente penale, precum și a unor mijloace materiale de probă Al doilea sens privește scopul preventiv al activității judiciare, înregistrarea celor condamnați penal, ori împotriva cărora au fost aplicate măsuri cu caracter penal, servind la o supraveghere a modului lor de reeducare și de reinserție socială, în așa fel încât aceștia să nu mai comită alte infracțiuni Profesorul Simion Doraș declară că, sub aspect practic, rolul evidenței criminalistice constă în descoperirea de către organele de urmărire penală, precum și de către instanța de judecată a datelor caracteristice ale persoanelor și obiectelor de evidență și fixarea acestora într-o ordine anumită în fișe speciale, pentru a le expedia subdiviziunilor cu funcție de evidență criminalistică a Ministerului de Interne Aici, prelucrate și ordonate după anumite criterii, datele se introduc, în mod direct sau prin codificare, în cartotecile respective Permanent completate, cartotecile de evidență criminalistică, la solicitarea organelor de urmărire penală și judiciare, furnizează date care să contribuie direct la soluționarea cauzelor penale În practică s-a demonstrat că nu există infracțiuni la cercetarea cărora acest domeniu de activitate criminalistică ar putea fi ignorat fără a fi în detrimentul cauzei Ruiu M , Stancu Em Criminalistica Tehnici de investigare traseologică Ed Universul Juridic București, , p Suciu C Criminalistică Ed Didactică și Pedagogică București, , p Stancu Em Tratat de criminalistică Ediția a IV-a Ed Universul Juridic București, , p Doraș S Criminalistica Ed Cartea Juridică Chișinău, , p Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL În opinia profesorului Mihail Gheorghiță, evidențele criminalistice prezintă un sistem științific argumentat de fixare, clasificare, sistematuzare, păstrare și folosire a datelor referitoare la persoanele și obiectele ce au importanță criminalistică și pot fi folosite în scopul clarificării circumstanțelor cauzelor penale Scopul evidențelor criminalistice, declară savantul Mihail Gheorghiță, constă în asigurarea organelor de drept cu informația oficială necesară pentru identificarea unor persoane, obiecte, precum contribuția corespunzătoare la verificarea unor date, circumstanțe ce constituie adevărul (de exemplu, persoana reținută la fața locului a fost sau nu anterior judecată, dacă obiectul găsit nu a fost anterior furat etc ) Vorbind despre evidență, avem în vedere nu doar conținutul ei, adică datele fixate cu ajutorul ei, ci și aspectul de procedură, care include anumite acțiuni în vederea acumulării, înregistrării, sistematizării, depozitării, păstrării și căutării informațiilor Evidențele criminalistice sunt sistematizate în dependentă de genul obiectelor înregistrate, ca de exemplu: evidența armelor de foc sustrase, pierdute, ridicate, predate benevol; evidența dactiloscopică etc Literatuta de specialitate vorbește despre două caterorii de obiecte supuse înregistrării criminalistice: purtători de informații criminalistice și surse a informațiilor criminalistice Aceste obiecte pot fi înregistrate separat, ca de exemplu, evidența infractorilor necunoscuți în baza amprentelor digitale (obiectul - sursa de informație) și evidența urmelor palmare, ridicate de la locul infracțiunilor nedescoperite (obiectul - purtătorul de informații) sau, inglobând concomitent și sursele și purtătorii de informații, pot constitui o evidență unică, cum este de exemplu, evidența cadavrelor neidentificate, obiectelor sustrase, a banilor falși etc De genul evidenței criminalistice urmează a fi delimitată forma ei, adică modalitatea de acumulare a informațiilor înregistrate Cele mai răspândite forme sunt recunoscute: cartotecile, albumurile, înregistrările audio-video, bazele electronice de date Ele pot avea, de asemenea, și un caracter complex, de exemplu, baza electronică de date perfectată sub forma cartotecii automatizate etc Evidența criminalistică se realizează în baza unei structuri complexe de cartoteci corelate prin scopul comun - de a contribui la combaterea infracțiunilor - dar care, luate în parte, prezintă sisteme de sine stătătoare, având modalități proprii de organizare și funcționare În prezent, funcționează două tipuri de evidență criminalistică, respectiv două sisteme de cartotici: primul - centralizat, desfășurat de către o subdiviziune specială a Ministerului de Interne, nominba- Gheorghiță M Tratat de criminalistică FEP Tipografia Centrală Chișinău, , p Криминалистика Учебник -е издание, перераб и доп Под редакцией Т В Аверьяновой, Р С Белкина, Ю Г Корухова, Е Р Россинокой Изд Норма М , , с - Studii se cercetări juridice indd : : Cu șnir Valeriu, Rusu Vitalie STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I lizată Centrul Informativ, al doilea local, efectuat în cadrul Direcției de tehnică criminalistică, aparținând aceluiași minister, și de către substructurile criminalistice ale Inspectoratelor de poliție Sistemele menționate se disting după obiectele și metodele aplicate Astfel, printre obiectele evidenței centralizate se înscriu infractorii, persoanele declarate în căutare, persoanele suspecte ca fiind autori ai unor infracțiuni grave, persoanele dispărute fără veste, cadavrele cu identitatea necunoscută, armele de luptă furate sau pierdute și modul de operare la săvârșirea infracțiunilor Datele privind înregistrarea acestor obiecte se vor clasifica în patru carto-teci: ) de evidență a persoanelor delincvente sau a antecedentelor penale; ) de evidență antropometrică a persoanelor dispărute și a cadavrelor neidentificate; ) de evidență a armelor de foc militare; ) de evidență după modul de operare Evidența locală cuprinde urmele infracțiunii și obiectele corp-delict, aria cărora este foarte vastă Pentru ca evidențele criminalistice să fie folosite eficient în activitatea de urmărire penală și specială de investigații, ele trebuie să corespundă obligatoriu următoarelor condiții: a) să conțină informație cât mai deplină despre diferite sisteme de indicii ale persoanelor și obiectelor, documentelor înregistrate; b) să asigure stabilirea adevărului despre persoană ori identificarea obiectului căutat; c) să permită a introduce informația despre obiectul căutat în masivul de registru și a obține datele necesare cât mai rapid și operativ Condițiile menționate pot fi asigurate numai în baza utilizării a unui sistem științific bine argumentat la întocmirea și funcționarea evidențelor criminalistice, precum și a folosirii mijloacelor tehnice contemporane de calcul Indiciile (datele) obiectelor înregistrate în mod criminalistic se fixează prin diferite procedee, îndeosebi prin metoda descrierii verbale, fotografierii, cifrării pe diferiți purtători de informații (fișe, purtători magnetici etc ) Obiectele, care conțin pe ele urme ale mijloacelor căutate fixate material (tuburi, gloanțe împușcate) se depun în mod natural în colecții speciale Evidențele criminalistice sunt folosite la cercetarea și descoperirea infracțiunilor pentru rezolvarea diferitelor sarcini Aceast fapt determină și importanța lor ca mijloc de luptă contra criminalității Este vorba despre urmăroarele direcții de utilizare a evidențelor criminalistice: de drept penal, pur criminalistică și specială de investigație sau de căutare Direcția de drept penal, folosind evidențe criminalistice, poate stabili fapte concrete (circumstanțe), care au o importanță la calificarea corectă a acțiunilor făptuitorului, îndeosebi se stabilește dacă persoana în cauză a fost sau nu trasă la Doraș S Criminalistica Ed Cartea Juridică Chișinău, , p Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL răspundere penală Aceste date sunt importante și se iau în considerație pentru a recunoaște în instanță persoana ca recidivist, precum și a califica acțiunile bănuitului, învinuitului, inculpatului (comiterea infracțiunii în cauză de persoana recunoscută deja ca recidivist, aflată în căutare etc ) Utilizarea evidențelor în direcția criminalistică și specială de investigație stabilește ușor dacă bănuitul, învinuitul sau inculpatul a fost reținut anterior, a fost sau nu supus pedepsei penale, unde a ispășit pedeapsa, când a fost eliberat și în ce bază etc Aceste date pot fi folosite în timpul pregătirii prealabile a acțiunii de urmărire penală respective (reținere, audiere, percheziție, recunoaștere etc ), precum și pentru a alege procedeele tactice de activitate optimală cu astfel de persoane În opinia doctrinarilor din Federația Rusă, sistemul mijloacelor de înregistrare este constituit din anumite subsisteme, denumite evidențe criminalistice, care se deosebesc între ele prin datele luate la evidență, precum și prin formele și modalitățile concentrării și sistematizării informațiilor În virtutea acestui fapt, sunt evidențiate următoarele caterorii ale avidențelor criminalistice: a) evidențele informativ-investigative; b) evidențele criminalistice propriu-zise; c) evidențele informativ-auxiliare Utilizarea evidențelor în scop criminalistic ajută a stabili dacă a fost folosită una și aceeași unealtă (de exemplu, armă de foc, soluție chimică etc ) în comiterea câtorva infracțiuni, dacă una și aceeași persoană a lăsat urme digitale, de picioare la locurile comiterii câtorva infracțiuni etc Datorită evidențelor criminalistice, în primul rând, organele de urmărire penală și speciale de investigație pot soluționa operativ următoarele sarcini: a) să identifice persoanele reținute, bănuite, când acestea refuză să se numească, dacă ele au mai fost atrase la răspundere penală; b) să identifice infractorul după urmele lăsate la locul faptei sau să diagnosticheze făptuitorul după procedeele criminale utilizate; c) să stabilească dacă persoana reținută (interesată) are antecedente penale, dacă da, atunci, când, unde și pentru ce a fost condamnată, când a fost eliberată etc ; d) să determine numărul de infracțiuni comise de o singură persoană, folosirea unora și acelorași instrumente, metode sau mijloace; e) să stabilească dacă obiectele, documentele, armele găsite, confiscate ori predate au fost furate sau piuerdute; f) să stabilească identitatea cadavrelor necunoscute prin compararea amprentelor acestora cu datele registrului dactiloscopic, datele registrului informației criminalistice și criminologice despre evidența persoanelor dispărute fără veste și anunțate în căutare etc Gheorghiță M Tratat de criminalistică FEP Tipografia Centrală Chișinău, , p - Криминалистика Учебник -е издание, перераб и доп Под редакцией Т В Аверьяновой, Р С Белкина, Ю Г Корухова, Е Р Россинокой Изд Норма М , , с - Gheorghiță M Tratat de criminalistică FEP Tipografia Centrală Chișinău, , p Studii se cercetări juridice indd : : Cușnir Valeriu, Rusu Vitalie STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea I Pentru organizarea sistemului de înregistrare criminalistică sunt folosite diverse modalități de fixare a informațiilor, și anume: a) descriptivă - în ordine alfabetică, în baza semnalmentelor exterioare, după modul de operare etc ; b) imaginară - (reflectarea bunurilor și obiectelor) mulaje, fișe dactilosco-pice, fotografii etc ; c) de colecție - (obiectele de colecție în original, copii de pe ele, mostre pentru cercetarea comparativă) arme și urme ale infracțiunii, materiale, substanțe, materii, produse finite etc ; d) grafice - scheme, desene, profilograme, hromatograme, spectrograme ș a În dependentă de modalitățile specificate, sunt determinate mijloacele și metodele de fixare a informațiilor criminalistice, începând cu cele mai simple (de exemplu, în formă scrisă) și, finalizând cu cele complexe (înregistrarea foto-vi-deo, dactiloscopierea, aplicarea metodelor fizico-chimice de obținere și fixare a informațiilor referitoare la semnele obiectelor evidențelor criminalistice Eficiența folosirii evidențelor criminalistice crește substanțial în legătură cu aplicarea mijloacelor de automatizare și a tehnicii de calcul, ceea ce permite diminuarea vizibilă a termenelor de prelucrare a interpelărilor și identificarea corelației dintre obiectele înrrgistrării criminalistice Evidențele criminalistice operativ-investigative sunt organizate de structurile informaționale de toate nivelele La acestea se atribuie: a) evidența persoanelor dispărute fără de veste, a persoanelor bolnave cu identitate necunoscută și a cadavrelor neidentificate; b) evidența armelor de foc pierdute, sustrase, precum și a glonților și tuburilor de cartușe care pot avea importanță criminalistică; c) evidența obeictelor de anticariat și de artă plastică sustrase sau ridicate de la locul faptei; d) evidența actelor de identitate sustrase și a actelor de identitate a persoanelor anunțate în căutare ; e) evidența persoanelor în a căror privință au fost aplicate măsuri preventive precum și a celor puse sun învinuire; f) evidența persoanelor condamnate; g) evidența persoanelor anunțate în căutare (care se sustrag de la urmărirea penală, de la examinarea acuzelor penale în judecată, precum și de la executarea sentinței); Криминалистика Учебник -е издание, перераб и доп Под редакцией Т В Аверьяновой, Р С Белкина, Ю Г Корухова, Е Р Россинокой Изд Норма М , , с - Криминалистика Учебник для вузов Ответственный редактор Н П Яблоков Изд БЕК М , , с - Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL h) evidența persoanelor care au comis infracțiuni, însă care au fost de răspundere penală în baza diferitelor temeiuri prevăzute de lege; i) evidența persoanelor fără cetățenie și a cetățenilor altor state care au comis infracțiuni și contravenții; î) evidența mijloacelor de transport sustrase sau fără de stăpân Astăzi Republica Moldova are un Sistem informațional ingegrat automatizat de evidențe criminalistice, care poate pune la dispoziția organelor de drept, speciale de investigație și alte structuri statale o varietate de date referitor la infracțiunile înregistrate pe teritoriul republicii, persoanele reținute, arestate, condamnate, cauzele penale intentate etc Totodată, sistemul evidenței criminalistice nu constată ceva definitivat În lumina noilor realizări ale științei este firească apariția unor noi metode de înregistrare și, respectiv, cartoteci sau sisteme de cartoteci În final, dorim să atragem atenție faptului că nu trebuie să confundăm conceptul de „dosar de evidență operativă” cu noțiunea de „evidență operativ-investuga-tivă” Or, prin dosarul de evidență operativă se subânțelege forma de concentrare a materialelor documentării operativ-investigative în scopul administrării, acumulării, sistematizării și studierii datelor faptice (a informațiilor, probelor), în vederea verificării și aprecierii rezultatelor măsurilor speciale de investigații precum și pentru adoptarea unei hotărâri corespunzătoare în acest sens de către conducătorul subdiviziunii care efectuează activitatea specială de investigații În acest sens, dosarul de evidență operativă servește în calitate de loc de concentrare și modalitate de completare, generalizare a informațiilor acumulate în procesul efectuării mpăsurilor speciale de investigații Dosarul de evidență operativă nu trebuie confundat cu dosarul penal Din multitudinea de deosebiri în acest sens, vom trece în revistă următoarele două: În primul rând, dosarul de evidență operativă nu atrage după sine careva consecințe de ordin juridic față de persoana în a cărui privință este întocmit În al doilea rând, perfectarea dosarului de evidență operativă nu este legată de posibilitatea efectuării (neefectuării) măsurilor speciale de investigații prevăzute de lege De asemenea, particularitățile și clasificarea dosarelor de evidență operativă sunt determinate de etapa procesului operativ-investigativ În forma lor tradițională, dosarele de evidență operativă nu pot constitui un sistem de informații bine structurat cu toate cerințele înaintate în această privință Forma de perfectarea a dosarelor de evidență operativă se caracterizează prin Криминалистика Учебник для вузов Под редакцией Р С Белкина Изд Норма-Инфра М М , , с Gheorghiță M Tratat de criminalistică FEP Tipografia Centrală Chișinău, , p Doraș S Criminalistica Ed Cartea Juridică Chișinău, , p Оперативно-розыскная деятельность Учебник Под редакцией К К Горяинова, В С Овчинского, А Ю Шумилова Изд ИНФРА-М М , , с Studii se cercetări juridice indd : : Cu șnir Valeriu, Rusu Vitalie STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I expunerea, în mare parte, sporadică, sponatană, după bunul plac a informațiilor care port acoperi doar anumite segmente ale activității speciale de investigații Totodată, atragem atenție și la faptul evidențele operativ-investigative au caracter general, în timp ce dosarele de evidență operativă se caracterizează prin caracterul lor individual, referindu-se la o singusă persoană sau un grup de persoane strict determinat Concluzii: Scopul evidențelor criminalistice, (inclusiv a celor operativ-investigative) constă în asigurarea organelor de drept cu informația oficială necesară pentru identificarea unor persoane, obiecte, precum contribuția corespunzătoare la verificarea unor date, circumstanțe ce constituie adevărul Evidențele criminalistice sunt sistematizate în dependentă de genul obiectelor înregistrate, ca de exemplu: evidența armelor de foc sustrase, pierdute, ridicate, predate benevol; evidența dactiloscopică etc Putem identifica două caterorii de obiecte supuse înregistrării criminalistice: purtători de informații criminalistice și surse a informațiilor criminalistice Aceste obiecte pot fi înregistrate separat, ca de exemplu, evidența infractorilor necunoscuți în baza amprentelor digitale (obiectul - sursa de informație) și evidența urmelor palmare, ridicate de la locul infracțiunilor nedescoperite (obiectul - purtătorul de informații) sau, inglobând concomitent și sursele și purtătorii de informații, pot constitui o evidență unică, cum este de exemplu, evidența cadavrelor neidentificate, obiectelor sustrase, a banilor falși etc Genul evidenței criminalistice urmează a fi delimitat forma ei, adică de modalitatea de acumulare a informațiilor înregistrate Cele mai răspândite forme ale acesteia sunt: cartotecile, albumurile, înregistrările audio-video, bazele electronice de date Ele pot avea, de asemenea, și un caracter complex, de exemplu, baza electronică de date perfectată sub forma cartotecii automatizate etc Eficiența folosirii evidențelor criminalistice crește substanțial în legătură cu aplicarea mijloacelor de automatizare și a tahnicii de calcul, ceea ce permite diminuarea vizibilă a termenelor de prelucrare a interpelărilor și identificarea corelației dintre obiectele înrrgis-trării criminalistice Totodată, atragem atenție la faptul că nu trebuie să confundăm conceptul de „dosar de evidență operativă” cu noțiunea de „evidență operativ-in-vestugativă” Or, prin dosarul de evidență operativă se subânțelege forma de concentrare a materialelor documentării operativ-investigative în scopul administrării, acumulării, sistematizării și studierii datelor faptice (a informațiilor, probelor), în vederea verificării și aprecierii rezultatelor măsurilor speciale de investigații precum și pentru adoptarea unei hotărâri corespunzătoare în acest sens de către conducătorul subdiviziunii care efectuează activitatea specială de investigații Овчинский С С Оперативно-розыскная информация: Теоретические основы информационно-прогностического обеспечения оперативно-розыскной и профилактической деятельности органов внутренних дел по борьбе с организованной преступностью ИНФРА-М М , , с Studii se cercetări juridice indd : : ERORILE DE DREPT COMISE DE INSTAN Ț ELE DE APEL ÎN CAUZELE PENALE - TEMEIURI PENTRU CASAREA DECIZIILOR ERRORS OF LAW COMMITTED BY THE COURTS OF APPEAL IN CRIMINAL CASES - GROUNDS FOR REPEALING DECISIONS CALENDARI Dumitru, drd , Școala Doctorală Științe Politice, Juridice și Sociologice OSOIANU Tudor, dr , prof univ , cercetător științific coordinator ICJPS Summary The appeal is one of the remedies thatgive litigants the opportunity to correct the mistakes committed by the courts But sometimes the errors of law are committed in the court of appeal The material below will tell you everything you need to know about opportunity to correct the errors of law committed by the court of appeal Arising from legal practice errors of law were systematized and distributed by the authors among three groups: verification of compliance of the decision with the requirements of the law, verification of the minutes of the hearing and declare of recourse ordinary Deciziile instanțelor de apel sunt definitive și executorii, însă pot fi supuse recursului ordinar De calitatea lucrului efectuat de către instanțele de apel depinde soarta dosarului, soluționarea justă a cazului, dar și înfăptuirea justiției la general În multe cazuri erorile de drept, precum și erorile materiale pot fi corectate până la adoptarea hotărârii definitive pe cauză, fapt care poate să satisfacă părțile în proces, să excludă cazuri de rejudecare dispuse de instanța de recurs și, în consecință, să prevină tergiversarea procesului În urma examinării apelului, instanța de apel urmează să respecte întocmai cerințele art - , CPP RM, privind pronunțarea deciziei, înmânarea copiilor documentelor judiciare părților ș a , anexând înscrisurile corespunzătoare Neîndeplinirea acestor cerințe echivalează cu încălcarea dreptului la apărare al persoanelor implicate în proces [ , p - ] Astfel, după pronunțarea deciziei de către instanța de apel, considerăm necesar întreprinderea următoarelor acțiuni de către părțile în proces: - studierea deciziei Studii se cercetări juridice indd : : Calendari Dumitru, Osoianu Tudor STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I instanței de apel; - verificarea corectitudinii întocmirii procesului-verbal al ședinței de judecată; - deciderea asupra oportunității declarării recursului ordinar Studierea deciziei instanței de apel presupune verificarea corespunderii deciziei cu cerințele legii după conținutul prevăzut în art CPP în coroborare cu art CPP RM, precum și respectarea practicii judiciare cu privire la această chestiune [ ] În speță, în cuprinsul sentinței și în decizia instanței de apel inculpatul este indicat sub numele „XXXNicolai XXX” (f d - , - , vol III), însă, la materialele cauzei este anexată copia buletinului de identitate a inculpatului eliberat la (f d , vol I), unde este indicat numele inculpatului - XXX Nicolae XXX, prin urmare în cuprinsul deciziei urmează se fie indicat numele corect a inculpatului - XXX Nicolae XXX, conform copiei actului de identitate a acestuia [ ] Astfel, participanții la proces urmau să depună un demers privind corectarea erorii materiale respective, în conformitate cu cerințele art - CPP RM [ , pct ] Curtea de Apel Cahul a examinat cauza penală nr - a- - , în privința lui B R Grigorie Potrivit părții introductive a deciziei din pronunțate de Curtea de Apel Cahul, patronimicul inculpatului a fost indicat greșit - Grigore La fel, în decizia instanței de apel greșit a fost indicat IDNP al inculpatului Iar, potrivit fabulei infracțiunii din decizia instanței de apel, fiind indicat greșit locul comiterii infracțiunii, denumirea străzii a fost tradusă mot-a-mot din limba rusă în limba de stat Luând în considerație toate erorile comise de instanța de apel, procurorul a înaintat demersul cu privire la corectarea acestora din decizie, care a fost admis cu emiterea la data de a unei încheieri în acest sens [ ] După partea introductivă a deciziei, instanța de apel trebuie să descrie fapta constatată de prima instanță conform căreia inculpatul a fost declarat vinovat [ ] Instanța de apel este obligată în partea descriptivă a hotărârii de condamnare să descrie fapta criminală, ca fiind dovedită [ ] Într-o cauza penală, pronunțând o nouă hotărâre, instanța de apel în partea descriptivă a deciziei nu a expus fapta de săvârșirea căreia inculpatul a fost declarat vinovat, ceea ce a servit ca temei de casare a deciziei de instanța de recurs [ ] De asemenea, în partea descriptivă se expune fondul apelului, conținutul solicitărilor părților participante în ședința judiciară, argumentele suplimentare În continuare în decizie se expune concluzia generală a instanței pe marginea apelului și temeiurile de fapt și de drept, motivele adoptării soluției respective Instanța Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL de apel este obligată să se pronunțe asupra tuturor motivelor indicate în apel În partea descriptivă decizia trebuie să corespundă tuturor cerințelor art CPP RM, adică prevăzute pentru partea descriptivă a sentinței Nerespectarea acestor cerințe echivalează cu nerezolvarea fondului apelului [ , pct ], [ ] Decizia instanței de apel trebuie să cuprindă temeiurile de fapt și de drept care au condus, după caz, la respingerea sau admiterea apelului, precum și motivele adoptării soluției respective [ , p ], [ ] Scopul motivării este de a demonstra părților că au fost ascultate, contribuind astfel la o mai bună acceptare de către acestea a deciziei Judecătorul este obligat să-și întemeieze motivarea pe argumente obiective și să prezerve drepturile apărării Cu toate acestea, întinderea obligației de motivare poate varia în funcție de natura hotărârii și trebuie analizată în lumina circumstanțelor speței (hot CtEDO Ruiz Torija c Spania din , nr / , § ) Totodată, instanța nu este obligată să furnizeze un răspuns detaliat fiecărui argument invocat (hot CtEDO Van de Hurk c Țările de Jos din , nr / , § ), însă, din hotărâre trebuie să reiasă cu claritate că problemele invocate in speță au fost abordate (hot CtEDO Boldea c România din , nr / , § ) Instanțele naționale trebuie să indice suficient de clar motivele pe care se in-temeiază, astfel incat justițiabilul să-și poată exercita in mod util dreptul de recurs de care dispune (hot CtEDO Hadjianastassiou c Grecia, din , nr / , § - , și Boldea c România din , nr / , § - ) În cazul când instanța de apel, la cererea părților, a administrat probe noi, ea urmează să le descrie în textul deciziei, cu aprecierea lor Dacă instanța de apel admite apelul cu rejudecarea cauzei, decizia trebuie să cuprindă analiza probelor pe care s-a bazat instanța pronunțând hotărârea, să indice din ce motive ele urmează a fi reapreciate ori respinse ca probe [ , p ] În speță, instanța de apel a pus la baza deciziei de condamnare o probă care nu a fost cercetată de instanța de fond și nici nu a fost verificată la judecarea cauzei în ordine de apel, motiv pentru care Colegiul penal lărgit al CSJ a casat hotărârea contestată și a dispus rejudecarea cauzei de către instanța de apel [ ] Dacă instanța de apel nu apreciază, din punct de vedere al pertinenței, concludentei, utilității și veridicității probele prezentate în sprijinul învinuirii, această constituie temei de casare a deciziei [ ] În cazul în care instanța de apel nu este de acord cu aprecierea probelor de către procuror și ajunge la concluzia de a pronunța o hotărâre de achitare, urmează să dezvăluie această concluzie, expunindu-și punctul său de vedere Studii se cercetări juridice indd : : Calendari Dumitru, Osoianu Tudor STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I asupra fiecărei probe indicate de apelant [ ] În situația când instanța de apel stabilește numai valoarea unora din probele administrate în instanța de fond, fără a motiva o altă parte a acestora, decizia este susceptibilă recursului [ ] Curtea Constituțională a RM a menționat următoarele Totodată, articolul alin ( ) din Codul de procedură penală îi impune judecătorului să aprecieze fiecare probă din punctul de vedere al pertinenței, al concludentei, al utilității și al veridicității ei, precum și toate probele în ansamblu, prin coroborarea lor Alin ( ) al aceluiași articol stabilește obligația judecătorului de a motiva în hotărâre admisibilitatea sau inadmisibilitatea probelor administrate De altfel, articolul alin ( ) din Codul de procedură penală obligă instanța de judecată să cerceteze nemijlocit, sub toate aspectele, probele prezentate de către părți sau administrate la cererea acestora, inclusiv să audieze inculpații, părțile vătămate, martorii, să cerceteze corpurile delicte, să dea citire rapoartelor de expertiză judiciară, proceselor-verbale și altor documente, precum și să examineze alte probe prevăzute de Cod [ , pct ] În același context, articolele alin ( ) și alin ( ) din Cod stabilesc că instanța de apel verifică legalitatea și caracterul fundamentat al hotărârii atacate în baza probelor examinate de prima instanță și în baza oricăror probe noi prezentate instanței de apel, având competența de a da o nouă apreciere probelor [ , pct ] Una din chestiunile importante de drept pe care trebuie să le soluționeze instanța de apel sunt individualizarea și aplicarea justă a pedepsei [ ] În acest caz, analiza aplicării corecte a legii penale este una din sarcinile ale procurorului în procesul penal, fapt care, însă, nu nihilează importanța altei părți în proces în solicitarea aplicării juste de către instanțele de judecată a prevederilor respective, dar și sesizarea pentru verificarea acestei chestiuni de către o instanță ierarhic superioră Instanța de apel la judecarea apelurilor urmează să pronunțe asupra tuturor motivelor invocate în cererea de apel Decizia trebuie să cuprindă motivele pe care se întemeiază soluția adoptată, iar nerespectarea acestor cerințe se apreciază ca nerezolvare a fondului cauzei în apel [ ], [ ], [ ] Garanțiile consacrate în art § din CEDO includ obligația instanțelor judecătorești naționale de a motiva cu suficientă claritate deciziile sale (H c Belgiei din , plângerea nr / , § ) [ ] Curtea Constituțională a RM a menționat că, Motivarea se exprimă prin faptul că la admiterea unor probe și la respingerea altora judecătorul este obli- Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL gat să indice motivele unei asemenea soluții Prin urmare, deciziile eronate pot fi corectate prin intermediul căilor de atac prevăzute de lege Mai mult decât atât, Curtea Europeană a reținut în jurisprudența sa decât atunci când o instanță de control judiciar este competentă să analizeze atât situația de fapt, cât și chestiunile de drept și să studieze în ansamblu problema vinovăției, ea nu poate, din motive ce țin de echitatea procedurii, să tranșeze asupra chestiunilor respective fără o apreciere nemijlocită a declarațiilor persoanei care susține că nu a comis actul considerat ca infracțiune (hotărârea Ekbatani c Suedia din ; hotărârea Constantinescu c România din ) [ , pct , , ] Nu este acceptabilă întemeierea soluției pe aprecieri contradictorii Or, Curtea Europeană statuează că, dreptul la un proces echitabil include obligația tribunalelor de a-și motiva deciziile lor, deoarece absența motivării unei decizii judiciare poate impieta asupra acestui drept Judecătorii trebuie să indice cu suficientă claritate motivele pe care-și întemeiază deciziile, căci numai astfel, un acuzat poate exercita căile de atac prevăzute de legislația națională Motivarea unei decizii judiciare este strâns legată de preocupările privitoare la asigurarea desfășurării unui proces echitabil, aceasta permițând respectarea dreptului la apărare Motivarea este indispensabilă însăși calității actului de justiție și constituie o pavăză împotriva arbitrarului (Suominen c Finlandei din , plângerea nr / , § ), Kuznetsov și alții c Rusiei, din , plângerea nr / , § ) Susținerea a două poziții care sunt total contradictorii, duce la încălcarea dreptului la un proces echitabil al inculpaților Or, motivarea instanței trebuie să fie clară și să ofere inculpaților siguranța că au fost auziți (Fomin c Moldova din , nr / , § ) [ ] În afară de aceasta, motivarea hotărârilor este un instrument important în asigurarea transparenței justiției și existența unui control social asupra acesteia (Hirvisaari c Finlandei, din , nr / , § ) [ ] În cazul în care instanța de apel nu s-a pronunțat asupra argumentelor expuse în cererea de apel, instanța de recurs nu este abilitată cu dreptul de a soluționa argumentele expuse în cererea de apel Cauza urmează a fi dispusă rejudecării [ ] În cazurile nominalizate sunt temeiuri de declarare a recursului ordinar Potrivit jurisprudenței naționale, sentința trebuie să corespundă atât după formă, cât și după conținut cerințelor art - CPP RM Sentința se expune în mod consecvent, astfel ca noua situație să decurgă din cea anterioară și să aibă legătură logică cu aceasta, excluzându-se folosirea formulărilor inexacte (Hotărârea Plenului CSJ nr din privind sentința judecătorească, Studii se cercetări juridice indd : : Calendari Dumitru, Osoianu Tudor STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I pct ) În speță, instanța de apel, rejudecând cauza potrivit regulilor generale, adoptând soluția de condamnare a inculpaților în baza art alin ( ) lit b) CP RM, nu a constatat și descris în fapta criminală, considerată ca fiind dovedită, scopul comiterii infracțiunii respective, acesta constituind un element calificativ esențial și decisiv în încadrarea juridică a faptei comise; nu a apreciat fiecare probă separat, din punct de vedere al pertinenței, concludenței, utilității și veridicității ei, iar toate probele în ansamblu - din punct de vedere al coroborării lor, și nu a indicat motivele pentru care instanța a respins probele aduse în sprijinul acuzării pe episodul privind săvârșirea infracțiunii prevăzute de art alin ( ) lit d) CP RM; în dispozitivul deciziei, a dispus confuz și divergent că casează doar: „ parțial sentința ”, nefiind clar în care partea sentința a fost casată și în care parte a fost menținută Mai mult, dispozitivul separat conține mai multe corectări neconfirmate în modul prevăzut de lege, iar în materialele cauzei lipsește cu desăvârșire procesul-verbal din - una din datele când ar fi fost pronunțat acest dispozitiv, devenind imposibilă verificarea legalității adoptării acestui act procedural (f d - ); și-a întemeiat concluziile pe probe neverificate în ședința de judecată a instanței de apel și neconsemnate în procesul-verbal, cum ar fi declarațiile date în instanța de fond de către inculpatul B V (vol III f d - ) și ordonanța privind recunoașterea mijlocului de transport de model „XXX”, n î XXX, ce aparține lui B V, drept corp delict și anexare la cauza penală (vol II f d ) [ ] Dispozitivul deciziei instanței de apel trebuie să corespundă concluziilor făcute de instanță în partea descriptivă [ , p ] Este important corespunderea dispozitivului deciziei instanței de apel cu cerințele normelor procesual-penale Pe o cauza penală, dispozitivul hotărârii a fost expus neclar, fără a fi specificate și concretizate care anume cerințe ale apelanților se admit și care se resping, deoarece după cum rezultă din motivarea soluției, apelurile n-au fost admise integral [ ] O asemenea decizie este susceptibilă recursului ordinar În speță, instanța de apel în partea descriptivă a invocat încadrarea juridică a acțiunilor inculpatului în baza art alin ( ) CP RM, iar în dispozitivul deciziei inculpatul a fost recunoscut vinovat de comiterea infracțiunii prevăzute de art alin ( ) CP RM Astfel, motivarea soluției contrazice dispozitivul hotărârii, ceea ce constituie o eroare judiciară, care nu poate fi corectată de instanța de recurs [ ] În altă speță, s-au constatat următoarele: prin sentința Judecătoriei Cahul din , R V a fost condamnat în baza art alin ( ) lit b) CP RM la Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL ani închisoare, cu privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un termen de ani, cu executare în penitenciar de tip deschis, de la definitivarea sentinței Sentința a fost atacată de către inculpat, solicitând casarea sentinței și pronunțarea unei noi hotărâri, prin care să fie achitat Conform deciziei Curții de Apel Cahul din , apelul a fost admis, casată sentința parțial și pronunțată o nouă hotărâre Lui R V , recunoscut vinovat în baza art alin ( ) lit a) CP RM, i-a fost stabilită pedeapsa de ani și luni închisoare Potrivit art CP RM, executarea pedepsei a fost suspendată condiționat pe o perioadă de probațiune de ani Prin încheierea din , la demersul procurorului, Curtea de Apel Cahul a corectat erorile materiale, admise în dispozitivul deciziei Curții de Apel Cahul din , și anume: s-a adaugat sintagma „cu privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport pe termen de ani” Însă, reieșind din practica judiciară prezentată mai sus pe o altă cauză, procurorul a declarat recurs, invocând mai multe temeiuri, inclusiv și problema modificării respective a dispozitivului deciziei În rezultat, instanța de recurs a casat decizia din și încheierea din , și a dispus rejudecarea cauzei, concluzionând imposibilitatea modificării, în temeiul art CPP RM, prin încheiere a dispozitivului deciziei în partea pedepsei penale [ ] O importanță deosebită pentru activitatea părți în procesul penal la faza apelului reprezintă verificarea procesului-verbal al ședinței de judecată în instanța de apel Or, în temeiul art alin ( ) CPP RM, în ședința de judecată a instanței de apel se întocmește un proces-verbal în corespundere cu art CPP RM Considerăm că, orice parte în proces trebuie să verifice dacă conținutul pro-cesului-verbal corespunde cu cele desfășurate în ședințele de judecată, adică: numărul de ședințe și data acestora; cererile și demersurile înaintate; dacă sunt fixate toate probele verificate și cercetate; dacă sunt anexate la procesul-verbal al ședinței de judecată toate actele procesuale - procese-verbale de audiere, documentele prezentate de către părțile Dacă se depistează lipsa a careva date și informații din procesul-verbal al ședinței, este necesar de a înainta obiecțiile asupra acestuia Termenii prevăzuți în art CPP RMsunt de recomandare și nu pot avea drept consecință o nulitate Totuși nerespectarea acestor termeni poate determina anumite sancțiuni disciplinare aplicate funcționarului responsabil În cazul unor divergențe între grejîer și președintele ședinței de judecată, se va proceda în conformitate cu art CPP RM [ p ] De multe ori, anume din cauza procesului-verbal incomplet sau greșit, depinde dacă decizia va fi menținută sau nu de instanța de recurs Studii se cercetări juridice indd : : Calendari Dumitru, Osoianu Tudor STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Într-un șir de cauze, instanța de recurs a constatat că, instanța de apel nu era în drept să-și întemeieze concluziile sale pe probele care nu au fost verificate în ședința de judecată a instanței de apel și nu au fost reflectate în procesul verbal al ședinței de judecată [ ], [ ], [ ], [ ], [ ] Într-o speță, în instanța de apel, conform procesului verbal al ședinței de judecată nu s-a reprodus și cercetat imaginea de pe disc CD - video, care a fost anexat la dosar cu statut de probă Prin urmare, instanța nici nu a avut posibilitatea legală să verifice și estimeze această dovadă în coroborare cu celelalte probe în ansamblul lor [ ] În altă speță, recalificarea ilegală a acțiunilor inculpatului din art alin ( ) lit b), e), g), i), j), k) în art alin ( ) CP RM a fost realizată doar în baza unei afirmații selective conținute în depozițiile părții vătămate Instanța de apel nu a consemnat în procesul-verbal al ședinței de judecată nici o probă din cele la care se referă în partea descriptivă a deciziei sale [ ] Ca rezultat deciziile în cauză au fost casate cu dispunerea rejudecării cauzelor Una din atribuțiile importante a părții în proces la examinarea cauzei penale în instanța de judecată este declararea recursului ordinar privind latura penală și latura civilă a cauzei Hotărârile instanței de apel pot fi atacate cu recurs în scopul examinării problemelor ridicate și reparării erorilor de drept comise de instanțele de fond și de apel, și în conformitate cu temeiurile indicate în art CPP RM În conformitate cu art alin ( ) CPP RM, nu pot fi atacate cu recurs sentințele în privința cărora persoanele indicate în art CPP RM nu au folosit calea apelului ori au retras apelul, dacă legea prevede această cale de atac [ ], [ ], [ ], [ ], [ ], [ ] Recursul ordinar se declară în termenul de zile de la data pronunțării deciziei integrale a instanței de apel, și nu de la data recepționării ei [ ] În recurs trebuie să fie descrisă fapta constatată de instanță, motivele invocate în apel de către apelant și argumentele admiterii ori, la caz, respingerii apelului [ ] Procurorul trebuie să ia în considerație și faptul că, instanța de recurs, conform legislației în vigoare, nu este abilitată cu dreptul de a soluționa argumentele expuse în cererea de apel, în cazul în care instanța de apel nu s-a pronunțat asupra lor [ ] În asemenea situații soluția instanței de apel urmează să fie supusă recursului Într-o cauza penală, decizia motivată a instanței de apel și decizia interlo-cutorie au fost datate din , pe când dispozitivul deciziei a fost datat din , greșeală care, din oficiu, de către instanța de recurs nu poate fi corectată [ ] Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Concluzii și recomandări În concluzii putem menționa că, orice parte în procesul penal este obligată să mențină un rol activ în situații când depistează erori de drept sau erori materiale, inclusiv și după pronunțarea deciziei în instanța de apel Este importantă studierea și verificarea deciziei pronunțate și a procesului-verbal al ședinței de judecată în scopul corespunderii acestora cu cerințele legii În cazurile depistării erorilor este necesar de a înainta demersuri în sensul corectării actelor procesuale respective Dacă decizia instanței de apel nu este motivată și întemeiată aceasta este supusă recursului în vederea reparării erorilor de drept Acțiunile oricărui participant în proces, inclusiv după pronunțarea deciziei de către instanța de apel, asigură instanța la înfăptuirea justiției, în scopul protejării persoanei și statului de actele ilegale în activitatea instanțelor de judecată Am constat menționat că începutul termenului de declarare a recursului ordinar în legea nu este stipulat cu precizie Or, în art CPP RM, termenul de atac cu recurs al deciziei instanței de apel este de de zile de la data pronunțării deciziei, însă nu se precizează integrală sau doar dispozitivului Mai mult ca atât, sunt prevederile art și CPP RM care indică expres termenul de declarare a căilor de atac respective curge din ziua pronunțării hotărârii judecătorești integrale Totodată, legea nu reglementează posibilitatea declarării unui recurs preventiv, precum și a unui recurs suplimentar Astfel, suntem justificați a opta pentru completarea prevederilor art CPP la sfârșitul textului cu termenul „integrale” Referințe bibliografice: Codul de procedură penală nr -XV din Republicat în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - / din Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / , pct [Accesat ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/search col penal php?id= Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, nr , , p Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, nr - , , p Studii se cercetări juridice indd : : Calendari Dumitru, Osoianu Tudor STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr r/a- / , p Arhiva Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova [Accesat ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/archive courts/cauta/ index php Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova din Dosarul nr ra- / Arhiva Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova [Accesat ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/ archive courts/cauta/index php Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr r/e- / , p Arhiva Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova [Accesat ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/archive courts/cauta/ index php Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, nr , , p Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, nr , p Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, nr , , p Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / ; Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr c/a- / ; Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ca- / În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, nr , , p Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / , p [Accesat ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/search col penal php?id= Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / , p [Accesat ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/search col penal php?id= Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / , pct [Accesat ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/search col penal php?id= Decizia Colegiului Penal al Cruții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / Arhiva Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova [Accesat ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/archive courts/cauta/ index php Decizia Colegiului Penal al Cruții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, nr , , p Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / , pct lit c) [Accesat ] Disponibil: http://jurispru-denta csj md/search col penal php?id= Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, nr , , p ; Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / ; Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / ; Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / ; Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / Arhiva Curții Supreme de Justiție a RM [Accesat ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/archive courts/cauta/index php Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, nr - , , p Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / ; Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / ; Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, nr , , p ; Studii se cercetări juridice indd : : Calendari Dumitru, Osoianu Tudor STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova nr - , , p ; Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / ; Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / , pct În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, nr , , p Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / Decizia Colegiului Penal al Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr ra- / , p Decizia Curții Constituționale a RMde inadmisibilitate a sesizării nr g/ orivind excepția de neconstituționalitate a articolelor și din Codul de procedură penală, nr din , pct - În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - / din Hotărârea Curții Constituționale a RM privind excepția de neconstituționalitate a unor prevederi din Codul de procedură penală (intima convingere a judecătorului) (sesizarea nr g/ ), nr din , pct , - În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr - / din Hotărârea CtEDO în cauzaFomin c Moldova, nr / , din , § [Accesat ] Disponibil: http://hudoc echr coe int/fre?i= - Hotărârea Plenului Curții Supreme de Justiție cu privire la practica judecării cauzelor penale în ordine de apel, nr din , pct În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, № , , p Hotărârea Plenului Curții Supreme de Justiție din Dosarul nr - r/a- / În: Buletinul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova, nr , , p ; Dolea I , Codul de procedură penală al Republicii Moldova Comentariu aplicativ Chișinău: Cartea juridică, , p Dosarul nr - / Arhiva Judecătoriei Cahul, sediul Taraclia Popovici T Dolea I Apelul În: Manualul judecătorului pentru cauze penale Chișinău: Î S F E -P „Tipografia Centrală”, , p - Studii se cercetări juridice indd : : REMEDIUL COMPENSATOR APLICAT CONDIȚ IILOR DE DETEN Ț IE CARE AFECTEAZĂ DREPTURILE CONDAMNATULUI SAU ALE PREVENITULUI -EXPERIEN ȚA REPUBLICII MOLDOVA COMPENSATORY REMEDY APPLIED TO THE CONDITIONS OF DETENTION AFFECTING THE RIGHTS OF THE CONVICTED OR OF THE DEFENDANT - THE EXPERIENCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA CERNOMOREȚ Sergiu, dr , conf univ , cercetător științific superior ICJPS MAZUREȚ Roman, judecător, Judecătoria Chișinău, sediul Ciocana Summary This article is intended to analyze the premises of appearance and interpretation, application of the legal mechanism on compensatory remedy for detention conditions affecting the rights of the convict or detainee, established by the Parliament of the Republic of Moldova, which adopted Law no of July , (in force since January , ) and Law no of for the amendment of the Code of Criminal Procedure Condițiile precare de detenție în Penitenciarele din RM și izolatoarele de detenție preventivă deja de mulți ani constituie obiectul plângerilor condamnați-lor, inclusiv la Curtea Europeană a Drepturilor Omului (în continuare - CtEDO) Republica Moldova a fost de mai multe ori condamnată de Înalta Curte, fiind obligată la plata despăgubirilor, astfel problema dată rămîne a fi una actuală la ordinea de zi atît a Guvernului RM, cît și a instanțelor de judecată autohtone Curtea Europeană a Drepturilor Omului a menționat, în nenumărate rânduri, în practica sa, inclusiv instituită în cauzele contra Moldovei că, articolul Convenției Europene a Drepturilor Omului (în continuare - Convenția) consfințește una din cele mai fundamentale valori ale unei societăți democratice Acesta interzice, în termeni absoluți, tortura și tratamentele sau pedepsele inumane ori degradante, indiferent de circumstanțe și de comportamentul victimei (cauza Mozer c Republicii Moldova și Rusiei, februarie , § ; [ ] cauza Rotaru c Moldovei, februarie , § ;[ ] cauza Ciorap c Moldovei, iunie , § ) [ ] Studii se cercetări juridice indd : : Cernomoreț Sergiu, Mazureț Roman STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Pe parcursul ultimilor ani, în penitenciarele din RM au fost efectuate numeroase vizite a observatorilor naționali și internaționali, în vederea analizei condițiilor de detenție Raportul privind vizita preventivă efectuată în Penitenciarul nr , mun Chișinău din ianuarie , a subliniat că, în Penitenciarul nr - Chișinău, în continuare persistă faptul că în multe celule condițiile materiale și igienice sunt deplorabile, acestea fiind ventilate insuficient și totodată fiind suprapopulate Totodată, accesul la lumină naturală este limitat, în majoritatea celulelor din cauza ferestrelor de dimensiuni mici, la fel Consiliul și-a manifestat îngrijorarea privind accesul deținuților la îngrijiri medicale, totodată fiind stabilite deficiențe de organizare a consultării medicului în afara instituției, fapt care ține de consultațiile medicale specializate Ca rezultat, membrii consiliului au recomandat autorităților din Republica Moldova să-și mărească eforturile în sensul îmbunătățirii condițiilor de detenție curente în penitenciarul respectiv, ținând cont de constatările făcute din raportul actual și cel al vizitei din , inclusiv întreprinderea măsurilor de asigurare a deținuților cu apă potabilă, dezinfectarea periodică a celulelor, punerea la dispoziția deținuților a spațiilor de uscare a hainelor, asigurarea ca persoanele deținute să aibă acces la personal medical la scurt timp de la expunerea solicitării, implementarea procedurii de realizare a dreptului deținuților la consultație medicală independentă (privată), complementar garanțiilor de examinare medicală obligatorie asigurată de serviciul medical din penitenciar, asigurarea deținuților cu medicamente în cantitate suficientă conform spectrului maladiilor constatate și evitarea procurărilor din cont propriu a medicamentelor [ ] Ținînd cont cele menționate, de către legiuitorul autohton, a fost introdus un remediu compensator pe plan intern pentru condițiile inadecvate de detenție, în vederea evitării numeroaselor condamnări ale Republicii Moldova la Curtea Europeană a Drepturilor Omului Parlamentul Republicii Moldova a adoptat cadru legal adecvat situației create, în special ne referim la Legea nr din iulie [ ] (în vigoare din ianuarie ) și Legea nr din pentru modificarea Codului de Procedură Penală, [ ] prin care au fost introduse mecanisme juridice de constatare a condițiilor de detenție care afectează drepturile deținuților și mecanismul compensării timpului aflat de către condamnați sau preveniți în condiții precare de detenție Anume din acestea considerente, în mai multe cauze examinate de Curtea Europeană a Drepturilor Omului vs Moldova, avînd ca obiect de examinare încălcarea articolului din Convenție pentru apărarea Drepturilor Omului și a libertății fundamentale, se înscriu deciziile în cauzele Baban și alții c Moldovei, [ ] Bulgacovși alții c Moldovei, [ ] Cobîlceanuși alții c Moldovei,[ ] Filat și alții c Moldovei, [ ] Condreanuși alții c Moldovei,[ ] Grigorașși alții c Moldovei[ ], Talambuțași alții c Moldovei[ ], pronunțate la februarie Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL , deși reclamanții s-au plâns în fața Curții, invocând condițiile materiale inadecvate de detenție și, în unele cereri, lipsa asistenței medicale corespunzătoare, precum și lipsa unui remediu efectiv pentru realizarea drepturilor lor, Înalta Curte a declarat cererile inadmisibile din cauza neepuizării remediul național în acest sens Rațiunea regulii epuizării este de a acorda oportunitatea de a preveni sau de a repara pretinse violări ale Convenției autorităților naționale, prioritar instanțelor judiciare Regula este bazată pe supoziția, reflectată în articolul Convenției Europene a Drepturilor Omului, că ordinea legală domestică va asigura un remediu efectiv pentru violarea drepturilor declarate în Convenție Acesta este un aspect important a naturii subsidiare a mecanismului Convenției [ , p ] Cu referire la efectele mecanismelor juridice pe plan intern al RM, având în vedere noul remediu compensator pentru condițiile inadecvate de detenție instituit în baza Legii nr din iulie și Legii nr pentru modificarea Codului de procedură penală, CtEDO a considerat că, în principiu, acesta ar putea remedia în mod adecvat încălcările Convenției provocate de anumite condiții precare de detenție Spre exemplu, în cauza Șișanov c Moldovei Încalta Curte a menționat, citat -” în aplicarea acestor noi prevederi interne, orice persoană deținută, fie ea condamnată ori plasată în arest preventiv, poate depune la judecătorul de instrucție o plângere pentru a denunța condițiile detenției sale Noul remediu instituit în Republica Moldova prezintă, în principiu, perspective de redresare adecvată a încălcărilor Convenției provocate de către condițiile precare de detenție Cu toate acestea, Curtea subliniază că această concluzie nu va prejudicia în niciun mod o eventuală reexaminare a chestiunii eficienței re-mediului respectiv în lumina deciziilor pronunțate de către instanțele naționale și a executării efective a acestora Ea păstrează competența sa de ultim control pentru orice plângere formulată de către reclamanții care, potrivit principiului subsidiarității, au epuizat căile interne de recurs disponibile” [ ] Existența mecanismului juridic care vine să asigure remediu compensator pentru condițiile de deținere inumane nu a soluționat pe deplin problemele asigurării medicale, materiale etc a instituțiilor penitenciare sau a izolatoarelor de detenție preventivă din Republica Moldova Potrivit datelor oficiale, statul impus de obligația pozitivă, întreprinde un șir de măsuri, printre care pot fi menționate, cele realizate de către Administrația Națională a Penitenciarelor Astfel, potrivit datelor acestei autorități publice, în vederea îmbunătățirii condițiilor de detenție, anual sunt planificate acțiuni de reparație, amenajare și dotare cu obiecte de inventar a spațiilor de locuit În Penitenciarul nr -Chișinău sunt demarate lucrările de reabilitare a spațiilor de detenție a blocurilor de regim nr și nr , exprimate prin substituirea geamurilor, tehnicii sanitare, fiinddesfășurate Studii se cercetări juridice indd : : Cernomoreț Sergiu, Mazureț Roman STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I lucrări de reparare și consolidare a acoperișurilor blocurilor de regim cît și a altor edificii Astfel, în toate instituțiile penitenciare sunt în proces lucrări curente de reparații și reabilitări a spațiilor de detenție [ , p - ] Procedura aplicării remediului compensator aplicat pe plan național, implementat în practică începând cu , se rezumă în principal, dar nu și exhaustiv, la prevederilor art din Codul de Procedură Penală: „plîngerea împotriva administrației instituției penitenciare referitoare la condițiile de detenție care, conform jurisprudenței Curții Europene a Drepturilor Omului, afectează drepturile condamnatului sau ale prevenitului, garantate de art din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, poate fi înaintată de către condamnat sau prevenit, personal sau prin intermediul unui avocat, la instanța de judecată în a cărei rază teritorială se află instituția penitenciară în care se deține condamnatul sau prevenitul ori, după caz, din care a fost eliberat Plîngerea referitoare la condițiile de detenție trebuie să conțină datele privind perioada și locul detenției, precum și descrierea detaliată a condițiilor materiale care afectează grav drepturile condamnatului sau ale prevenitului, cu solicitarea de a obliga administrația instituției penitenciare să înlăture condițiile materiale contestate La plîngere pot fi anexate explicațiile altor condamnați sau preveniți, copiile plîngerilor anterioare, adresate administrației instituției penitenciare sau autorităților de supraveghere, și răspunsurile lor, alte probe relevante Concomitent cu depunerea plîngerii, se expediază o copie a acesteia, cu anexarea materialelor respective, către organul care pune în executare sentința sau încheierea Însăși Administrația Națională a Penitenciarelor a aprobat Ordinul nr din cu privire la evidența plângerilor depuse de către condamnați sau preveniți împotriva condițiilor de detenție, care la fel pot fi prezentate ca și probă a exprimării dezacordului în cea ce privește condițiile de deținere inadecvate de către petiționar în mediu penitenciar [ ] În esență mecanismul compensator național face miza pe două aspecte, care în esență sunt proprii și altor state: a) reducerea termenului pedepsei rămas neexecutat; b) despăgubirea materială Potrivit alin ( ) și ( ) al art Cod de Procedură Penală RM, condamnații care au fost deținuți cel puțin zile în condiții contrare prevederilor art din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, drepturi care reies din obligația pozitivă a statului de a asigura condițiile de detenție, pot solicita, cu titlu de despăgubiri, reducerea pedepsei În cazul în care, partea neexecutată din pedeapsă nu permite deducerea integrală a reducerii pedepsei sau perioada încălcării condițiilor de detenție este mai mică de zile, în privința perioadei rămase condamnatul poate solicita despăgubire în valoare bănească Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Cu referire la funcționarea mecanismului compensator pentru detenția în condiții precare, în perioada de luni ale anului , s-au înregistrat plîngeri depuse pe art / CPP și plîngeri depuse pe art alin ( ) CPP, fiind examinate plîngeri Conform soluției instanței de judecată, au fost admise - plîngeri; admise parțial - plîngeri; respinse - plîngeri; încetate - plîngeri; declarate inadmisibile - plîngeri și declinate - plîngeri Drept urmare, au fost eliberați deținuți și la deținuți li s-a redus din termenul neexecutat de pedeapsă, iar cuantumul despăgubirii bănești adjudecate de către instanțe de judecată constituie lei MD [ ,p ] Pentru comparație aceiași instituție raportează că parcursul a luni ale anului , în baza acestui mecanism la deținuți li s-a redus din termenul neexecutat de pedeapsă, dintre care deținuți au fost eliberați [ , p ] La nivel doctrinar, s-a menționat că de eficiența noului mecanism compensator depinde numărul condamnărilor ulterioare ale Republici Moldova la CtEDO privind încălcarea art a Convenției pentru detenția în condiții precare Deși acest mecanism conține viduri de ordin legislativ, acestea pot fi soluționate prin dezvoltarea practicii coerente și uniforme de aplicare mens legis a acestuia [ , p ] Analizînd practica examinării unor astfel de plângeri, ținem să menționăm că, condamnații de cele mai dese ori, invocă următoarele probleme cu care se confruntă: ) refuzul administrației în acordarea tratamentului medical necesar, fiind nevoiți să procure din surse proprii și ale rudelor medicamente pentru tratament; ) detenție în condiții de aprovizionare proprie cu haine, lenjerie de pat, obiecte de uz casnic, veselă de bucătărie, dotarea cu saltele cu un grad de uzură avansat, procurarea de materiale de construcții din cont propriu pentru reparația celulelor; ) lipsă de apă caldă în celule; ) supraaglomerarea celulelor, lipsa de spațiu minim prevăzut de lege; ) accesul limitat la lumina zilei; ) refuzul de plasare a deținuților în celule pentru nefumători, precum și condițiile anti-sanitare în care se dețin; Una din problemele primordiale invocate de către deținuți constituie supraaglomerarea celulelor, fapt reflectat și în numeroase Hotărâri CtEDO, astfel Hotărârea Guvernului nr din mai , cu privire la aprobarea Statutului executării pedepsei de către condamnați[ ], în punctul , stipulează că - fiecare deținut se asigură cu spațiu de cazare în mărime nu mai mică de metri pă-trați, care trebuie să fie iluminat natural și artificial, încălzit și ventilat conform normativelor de construcții Studii se cercetări juridice indd : : Cernomoreț Sergiu, Mazureț Roman STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Este necesar de precizat că, în mai multe cauze, Ct EDO a notat cu îngrijorare repetarea problemelor în privința condițiilor precare de detenție în Penitenciarul nr - Chișinău Aceasta notează că, în repetate rânduri, a constatat încălcarea articolului din Convenție în privința acestui penitenciar (cauza Shishanov c Moldovei, decembrie , § ), însă această problemă sistemică continuă să persiste în cauza Ostrovar c Moldovei [ ] Curtea a constatat că, supraaglomerarea deja ridică în sine o chestiune în temeiul articolului al Convenției, în special când ea durează perioade lungi de timp, prin urmare, în cazurile în care reclamanții au avut la dispoziție mai puțin de m de spațiu vital Din aceste considerente, este de menționat faptul că, statul trebuie să asigure condiții astfel încît persoana să fie deținută în condiții care sunt compatibile cu respectarea demnității sale umane, ca modul și metoda de executare a pedepsei să nu cauzeze persoanei suferințe sau dureri de o intensitate care să depășească nivelul de suferință inerent detenției, iar sănătatea și integritatea persoanei să fie în mod adecvat asigurate, inclusiv, prin acordarea asistenței medicale necesare (cauza Ku-dla c Poloniei, octombrie , § ) [ ]Atunci când sunt evaluate condițiile de detenție, trebuie luate în considerație efectele cumulative ale acestor condiții, precum și durata detenției (Ostrovar c Moldovei, septembrie , § ) Cu toate că, normele legale naționale prevăd obligația condamnaților de a descrie detaliat condițiilor materiale care afectează grav drepturile sale, anexarea explicațiilor altor condamnați sau preveniți, copiile plîngerilor anterioare, adresate administrației instituției penitenciare sau autorităților de supraveghere, și răspunsurile lor, alte probe relevante, este de menționat totuși că, la examinarea unor asemenea plângeri, sarcina probațiunii îi revine autorității în custodia căruia se află sau s-a aflat petiționarul Ori, statul este unicul care deține informații susceptibile de a confirma sau respinge alegațiile reclamantului Prin urmare, la examinarea unor astfel de plângeri reprezentantul administrației instituției penitenciare urmează să probeze lipsa de încălcări ale condițiilor de detenție, invocate de condamnat sau prevenit și lipsa suportării unui prejudiciu moral, fiind obligat, în acest sens, să prezinte instanței de judecată în scris, în termen de zile, un raport în care răspunde la toate pretențiile invocate de condamnat sau prevenit în plîngere, cu menționarea măsurilor întreprinse pentru înlăturarea condițiilor de detenție contestate, dacă asemenea măsuri au fost luate În altă ordine de idei, ținem să menționăm că legiutorul a prevăzut și un termen de prescripție în interiorul căruia deținuții sunt în drept de a înainta astfel de gen de plîngeri, astfel potrivit art alin ( ) Cod de Procedură Penală RM, plîngerea referitoare la condițiile de detenție care afectează grav drepturile condamnatului sau ale prevenitului se depune pe parcursul detenției în condiții contrare prevederilor art din Convenția pentru apărarea dreptu Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL rilor omului și a libertăților fundamentale sau în termen de luni de la data cînd nu mai sînt deținuți în astfel de condiții, dar nu mai tîrziu de luni de la eliberarealor din locul de detenție La examinarea plângerilor respective au apărut divergențe privind plângerile condamnaților pentru constatarea condițiilor inumane de detenție și reducerea termenelor de pedeapsă drept recompensă pentru perioadele anterioare intrării în vigoare a legii nominalizate (adică până la ) Ori, administrațiile instituțiilor penitenciare solicitau în proces respingerea plângerilor date ca tardive, însă instanțele de judecată bazându-se pe practica CtEDO au aplicat o practică uniformă Astfel, ținând cont de faptul că, prevederile art art , și art din Codul de Procedură Penală RM, au fost introduse prin legea nr din , în vigoare din și avînd un efect mai favorabil condamnaților, s-a ajuns la concluzia că normele legale sus-nominalizate urmează a fi aplicate situațiilor anterioare de până la adoptarea acestei legi Prin urmare, a fost stabilită o practică potrivit căreia termenul de prescripție prevăzut de art alin ( ) CPP, în aceste cazuri, curge din momentul intrării în vigoare a legii sus-menționate Într-o altă ordine de idei, având în vedere că la soluționarea acestui tip de plângeri legiuitorul a prevăzut nu numai necesitatea constatării încălcărilor privind condițiile de detenție care au afectat grav drepturile condamnatului, ci și stabilirea unei reduceri a pedepsei drept recompensă, în dependență de gradul și intensitatea suferințelor, la examinarea acestor plângeri au apărut iarăși diverse poziții referitor la procedura calculării zilelor care urmează a fi reduse din termenul pedepsei stabilit deținuților Potrivit art alin ( ) - ( ) Codul de Procedură Penală a RM, în urma constatării faptului că condamnatul sau prevenitul a fost deținut în condiții contrare prevederilor art din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, instanța de judecată obligă administrația instituției penitenciare să înlăture condițiile precare de detenție, stabilindu-i un termen concret, care nu va depăși zile, după expirarea căruia instituția penitenciară informează instanța de judecată despre executarea încheierii În cazul constatării circumstanțelor prevăzute la art alin ( ), instanța de judecată dispune reducerea pedepsei condamnatului, calculându-se de la la zile de reduceri pentru zile de detenție în condiții precare calculate cumulative În cazul constatării circumstanțelor prevăzute la art alin ( ), instanța de judecată dispune reducerea pedepsei în condițiile alin ( ) din prezentul articol, iar în privința perioadei rămase, dispune, cu titlu de despăgubire, încasarea în favoarea condamnatului a sumei bănești în mărime de pînă la unități con Studii se cercetări juridice indd : : Cernomoreț Sergiu, Mazureț Roman STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I venționale pentru fiecare zi, în care condamnatul a suferit încălcarea condițiilor de detenție, precum și a costurilor și cheltuielilor aferente Totodată, în conformitate cu prevederile art alin ( ) CPP RM, în cazul constatării circumstanțelor prevăzute la art alin ( ) CPP RM, preveniții sunt despăgubiți în conformitate cu art alin ( ) și ( ) CPP RM sau, după caz, aceștia pot înainta o acțiune civilă, iar prin prisma prevederilor art alin ( ) CPP RM, în cazul constatării încălcării drepturilor privind condițiile de detenție, garantate de art din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, conform jurisprudenței Ct EDO, reducerea pedepsei se va calcula în felul următor: două zile de închisoare pentru o zi de arest preventiv Analizând normele legale, deducem că, reducerea termenului pedepsei urmează a fi efectuată ținând cont de calitatea deținutului în perioada aflării în instituțiile penitenciare, astfel fiind examinate un număr impunător de plângeri s-a stabilit o practică judiciară potrivit căreia, în cazul constatării condițiilor precare de detenție: a) preveniților urmează a fi redusă drept recompensă - două zile de închisoare pentru o zi de arest preventiv, b) persoanelor care au statut de condamnat urmează a fi redusă pedeapsa, calculându-se de la la zile de reduceri pentru zile de detenție în condiții precare calculate cumulativ La acest capitol este de menționat că în practica judiciară națională au apărut divergențe, în privința determinării și delimitării statutului persoanei care s-a aflat în detenție - de prevenit și momentul în care ultima, căpăta statutul de condamnat, în vederea corectitudinii calculării zilelor care urmează a fi reduse din termenul pedepsei Cu toate că, preveniții sunt considerate persoanele față de care este aplicată, în condițiile Codului de procedură penală, măsura arestului preventiv, care de obicei se aplică pe parcursul urmăririi penale, la examinarea cauzei în instanța de fond, precum și în instanța de Apel, în acest sens s-a format iarăși o practică uniformă, potrivit căreia la calcularea reducerii termenului de pedeapsă drept recompensă se reține drept perioadă de aflare a condamnaților în instituțiile penitenciare, în calitate de preveniți din momentul aplicării măsurii preventive -arest preventiv și plasării acestora în detenție și până la data pronunțării sentinței de condamnare în privința acestora cu pedeapsa sub formă de închisoare, or arestarea preventivă, ca măsură preventivă, poate fi aplicată și prelungită doar în cadrul urmăririi penale și a judecării fondului cauzei penale, și doar până la pronunțarea unei sentințe (sau decizii) de condamnare a persoanei la pedeapsa reală cu închisoarea, adică cu executare în Penitenciare, astfel în cazul constatării condițiilor inumane de detenție, s-a ajuns la concluzia că reducerea terme Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL nului pedepsei pentru perioada aflării în detenție în această perioadă se va face conform prevederilor art alin ( ) Cod procedură penală În aceiași ordine de idei, deținerea persoanelor sub arest după pronunțarea sentinței de condamnare la pedeapsa închisorii cu executare în penitenciar de un anumit tip, nu constituie măsură preventivă, de arest preventiv, în sensul art Cod procedură penală și art alin (l), lit c) Convenția, ci reprezintă situație executării pedepsei închisorii dispuse de un tribunal competent, în sensul art alin (l), lit a) Convenției Astfel, în cazul, constatării încălcării drepturilor privind condițiile de detenție, garantate de art din Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, pentru această din urmă persoană, urmează a fi aplicate prevederile art alin ( ) și ( ) Cod procedură penală Tratamentul juridic diferențiat față de condamnați și preveniți, în opinia autorului Crudu A poate ridica probleme de constituționalitate, deoarece atât pre-veniții, cât și condamnați se află în situații comparabile, iar aplicarea unor formule diferite de reducere a pedepsei constituie o diferență de tratament [ ,p ] Raționamentul unei astfel de diferențieri realizată de legiuitor, în opinia noastră, este determinat de ”răsturnarea prezumției de nevinovăție” de către un tribunal în cazul persoanei condamnate, în raport cu persoana față de care se aplică măsura preventivă În situația ultimei, afectarea drepturilor este una mai mare, cea ce și determină și tratamentul juridic compensator diferențiat Ținând cont de faptul că, există situații în care este imposibilă reducerea termenului pedepsei, drept recompensă, legiuitorul a prevăzut posibilitatea acordării deținuților unei compensații bănești sau posibilitatea înaintării unei acțiuni civile, astfel în privința perioadei rămase care nu poate fi redusă din partea pedepsei neexecutate, se dispune, cu titlu de despăgubire, încasarea în favoarea condamnatului a sumei bănești în mărime de pînă la unități convenționale pentru fiecare zi în, care condamnatul a suferit încălcarea condițiilor de detenție, precum și a costurilor și cheltuielilor aferente În concluzie ținem să menționăm că, pe plan intern remediu compensator aplicat condițiilor de detenție care afectează drepturile condamnatului sau ale prevenitului, a apărut ca rezultat al numeroaselor condamnări a Republicii Moldova de către CtEDO Asemenea experiență este proprie și altor state, însă cu regret problema condițiilor precare de detenție în Republica Moldova rămâne a fi la ordinea de zi, din care cauză, pe rolul instanțelor naționale de judecată există un număr mare de asemenea cauze Iar calitatea actului de justiție vine să contribuie la realizarea efectivă a remediului menționat, prin aplicarea corectă și uniformă a cadrului normativ și depășirea lacunelor legislative Studii se cercetări juridice indd : : Cernomoreț Sergiu, Mazureț Roman STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Referințe bibliografice: Crudu A Analiza juridică a mecanismului preventiv și compensator pentru detenția în condiții contrare art CEDO, Revista Legea și Viata, nr / (august ), p http://ier gov ro/wp-content/uploads/cedo/Mozer-impotriva-Republicii-Moldova-si-Rusiei pdf http://agent gov md/baban-si-altii-v-republica-moldova-bulgacov-si-altii-v-republica-moldova-cobilceanu-si-altii-v-republica-moldova-filat-si-altii-v-republica-moldova-codreanu-si-altii-v-republica-moldova-grig/ http://agent gov md/sisanov-c-republicii-moldova/ http://agent gov md/wp-content/uploads/ / /ROTARU-RO pdf http://agent gov md/wp-content/uploads/ / /CIORAP- -RO pdf http://agent gov md/wp-content/uploads/ / /TALAMBuTA-si-altii-v -MDA-ROM-def-AG pdf http://agent gov md/wp-content/uploads/ / /CODREANU-SI-ALTII-v -MDA-ROM pdf http://justice md/file/CEDO judgments/Moldova/OSTROVAR% (ro) pdf https://hudoc echr coe int/eng#{% appno% :[% / % ],% item id% :[% - % ]} https://hudoc echr coe int/eng#{% appno% :[% / % ],% item id% :[% - % ]} https://hudoc echr coe int/eng#{% appno% :[% / % ],% item id% :[% - % ]} https://hudoc echr coe int/eng#{% appno% :[% / % ],% item id% :[% - % ]} https://jurisprudentacedo com/Kudla-contra-Polonia-Durata-procedurii-Obligatiile-statului html https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Legea nr din , privind modificarea și completarea unor acte legislative, MO nr - din https://www legis md/cautare/ getResults?doc id= &lang=ro Legea nr din privind modificarea unor acte legislative, MO nr - din https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Melnic V "Dreptul la un remediu efectiv în Convenția Europeană a Drepturilor Omului” Revistă științifico-practică "Relații Internaționale Plus" nr / , p - http://irim md/wp-content/uploads/ / / -Melnic pdf Raport de bilanț al activității sistemului administrației penitenciare pentru perioada luni ale anului , Chișinău, , https://date gov md/ro/system/ files/resources/ - /nota% bilant% % luni-modificat pdf Raport privind vizita preventivă efectuată la Penitenciarul nr mun Chișinău pe data de , http://old ombudsman md/sites/default/files/raport p pdf Raportul privind activitatea sistemului administrației penitenciare pentru anul , Chișinău, , https://drive google com/file/d/ VwhMq G iILqyrXcYL QHyKBa YLKxZZO/view Studii se cercetări juridice indd : : REFLECȚII PRIVIND RĂSPUNDEREA PENALĂ PENTRU FAPTELE DE VIOLENȚĂ ÎN FAMILIE (alin ( ), Art Cod Penal al Republicii Moldova) REFLECTIONS ON CRIMINAL LIABILITY FOR DOMESTIC VIOLENCE (paragraph ( ), Art / Criminal Code of the Republic of Moldova) CORCEA Nicolae, dr , NASTAS Andrei, dr , conf univ , Cercetător științific ICJPS Summary This scientific article is dedicated to some problems of penal origin as synthesis and profound analysis in the realm of scientific results obtained during research for criminal offence of domestic violence in the light of paragraph ( ) article Criminal code of the Republic of Moldova Taking into account the recent conceptual modifications introduced inside the article of domestic violence, the author has performed several new interpretations of some legal categories which ought to be analyzed The scientific research has been effectuated on the base of the proper and authentic empirical data obtained from the analysis of the judicial practice in the matter of domestic violence, as well as being based on the most recent scientific issues in the field of the Substantive Criminal Law and other branches of science (criminology, psychology, sociology, pedagogy) As a result of the studyperformed there have been formulated conclusions and interpretations able to be used in the science of the Substantive Criminal law, as well as in the practice of application of the legal norm in the matter of domestic violence (paragraph ( ) article Criminal code of the Republic of Moldova) Obiectul juridic generic al infracțiunilor de violență în familie îl constituie relațiile sociale cu privire la conviețuirea în cadrul familiei și la dezvoltarea minorului Conviețuirea în cadrul familiei se bazează pe toleranta familială Suntem de părere că definiția familiei, în sens juridico-penal, nu poate fi identică cu cea întâlnită în dreptul civil Prin urmare, ca una relevantă propunem următoarea definiție a familiei: familia, în sens juridico-penal, reprezintă un grup social de persoane unite prin relații de consangvinitate, căsnicie comună și legături afective, fundamentate pe obligațiuni reciproce de ordin moral și Studii se cercetări juridice indd : : Corcea Nicolae, Nastas Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I legal ce decurg din căsătorie, concubinaj, rudenie sau adopție În opinia noastră, nu contează structura sau forma de organizare a familiei, ci „calitatea” acestei familii, materializată în relații afective și adecvate, inclusiv cele de comunicare între membrii familiei, în stilurile educaționale ale părinților, în strategiile de control parental, în practicile cotidiene parentale și în comportamentul moral Pe cale em-prică am demonstrat că actele de violență în familie se produc în familii secundare (căsătorie, concubinaj) - de cazuri, ce constituie , % din numărul total de cazuri; iar în familiile de origine (unde făptuitorii locuiesc împreună cu părinții sau alți membri ai familiei) doar în de cazuri, ce constituie , % din numărul total de cazuri Actele de violență în familie împotriva părinților sunt săvârșite în proporții egale în localitatea rurală și în localitatea urbană Într-un alt registru vom specifica că dezvoltarea minorului în familie se fundamentează pe idealul educațional al familiei Reieșind din prevederile unor coduri penale străine, am stabilit că inviolabilitatea persoanei în familie constituie obiectul juridic special, însă în unele state se observă o tendință clară de a promova concepte feministe în cadrul procesului de prevenire și combatere a violenței în familie Inviolabilitatea persoanei în familie nu poate constitui obiectul juridic special al violenței în familie Inviolabilitatea persoanei la general constituie un concept destul de larg și ar fi absolut eronat să-l recunoaștem în calitate de obiect juridic special distinct Considerăm că nu doar solidaritatea familială, ci și securitatea familială constituie obiectul juridic prinicipal al faptelor infracționale de violență în familie încorporate în art CP RM Solidaritatea familială constituie o anumită ideologie familială bazată pe un ansamblu de valori și aptitudini familiale Relațiile de familie funcționează nu doar ca rapoarte juridice, deoarece există CORCEA N , FORTUNA GH Obiectul juridic generic și obiectul juridic special al violenței în familie (art CP RM) În: Revista științifică a Universității de Stat din Moldova „Studia Universitatis Moldaviae” Seria „Științe Sociale”, , nr ( ), p - ISSN , p CORCEA N Violența în familie: Monografie Chișinău: CEP USM, p ISBN: - - - , p - ; CORCEA N Analiza practicii judiciare în materia infracțiunii de violență în familie (art CP RM): concluzii și recomandări În: Revista Națională de Drept, , nr , p - ISSN - , p - CORCEA N , FORTUNA GH Obiectul juridic generic și obiectul juridic special al violenței în familie (art CP RM) În: Revista științifică a Universității de Stat din Moldova „Studia Universitatis Moldaviae” Seria „Științe Sociale”, , nr ( ), p - ISSN , p CORCEA N Violența în familie: Monografie Chișinău: CEP USM, p , p CORCEA N Violența în familie: Monografie Chișinău: CEP USM, p , p - Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL multe interese familiale care a priori nu pot fi reglementate juridic, cum ar fi unicitatea spirituală a membrilor de familie; obligațiuni morale reciproce; sentimente de rudenie etc , însă necesită unele garanții juridice de securitate, inclusiv asigurarea juridică a inviolabilității lor Astfel, prin securitate familială trebuie de înțeles bunăstarea socială, fizică, psihică (sprituală, intelectuală, emoțională), educațională și financiar-materială a fiecărui membru de familie, care are dreptul de a fi liber de la pericole de tip extra- și intrafamilial Vom specifica că interesele de securitate familială trebuie luate în considerare la construirea componențelor infracționale din cadrul Părții Speciale a Codului penal, precum și la formularea prevederilor normative din cadrul Părții Generale De subliniat că securitatea familială nu poate fi realizată fără solidaritatea acesteia, bazată pe sentimente și legături de afectivitate, intimitate și obligații morale reciproce În opinia noastră, conceptul violență în familie desemnează un fenomen criminologie și nu poate fi definit într-o accepțiune pur juridico-penală Astfel, violența în familie constituie o amenințare, făcută în prezent sau în trecut, cu cauzarea unui prejudiciu fizic, moral sau material sau provocarea acestuia, ce se caracterizează prin tendința constantă de escaladare și printr-o probabilitate majoră de repititivitate, în cadrul relației dintre partenerii sociali, indiferent de statutul lor legal sau de domiciliu Prin urmare, denumirea articolului CP RM nu este corectă din punctul de vedere al tehnicii legislative, analogic cum nu ar fi corect să utilizăm noțiunile de „ terorism ”, „corupție” etc la definirea actului terorist sau a unui act de corupere în sens juridico-penal Legea penală pedepsește nu fenomene în întregime, ci fapte concrete Considerăm că denumirea actuală a art CP RM „Violență în familie” urmează a fi concretizată având următoarea redacție „Acte de violență în familie” Într-un alt context, urmează să elucidăm și însemnătatea juridico-penală a vătămărilor neînsemnate ca urmare a violenței în familie care au fost deja dez-incriminate Deși violența în familie care a provocat vătămări neînsemnate a fost CORCEA N , FORTUNA GH Obiectul juridic generic și obiectul juridic special al violenței în familie (art CP RM) În: Revista științifică a Universității de Stat din Moldova „Studia Universitatis Moldaviae” Seria „Științe Sociale”, , nr ( ), p - ISSN , p CORCEA N Violența în familie: Monografie Chișinău: CEP USM, p CORCEA N , FORTUNA GH Sinteza științifică a unor aspecte discuptabile în materia răspunderii penale pentru actele de violență î familie În: Materialele Conferinței științifice naționale cu participare internațională „Integrare prin Cercetare și Inovare” - Institutul de Cercetare și Inovare al Universității de Stat din Moldova, Facultățile Universității de Stat din Moldova, Școlile Doctorale ale Universității de Stat din Moldova, perioada - noiembrie , p - ISBN - - - - , p - Studii se cercetări juridice indd : : Corcea Nicolae, Nastas Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I incriminată în legea penală, această faptă a devenit sancționabilă pe cale contravențională (art din Codul contravențional) Ca rezultat al amendamentelor legislative de ultima oră, observăm că legiuitorul autohton prevede sancționarea violenței în familie pe cale juridico-penală și sancționarea violenței în familie pe cale contravențională Din dispoziția de la art din Codul contravențional se desprinde că, în ipoteza faptei specificate, nu se poate produce o dereglare a sănătății nici măcar de scurtă durată Analizând latura obiectivă a faptelor infracționale prevăzute la art CP RM am observat că violența sexuală ca forma violenței de familie în sensul Legii Republicii Moldova nr din , nu este acoperită de componența infracțională a violenței în familie prevăzută la alin ( ) art CP RM, cea din urmă incriminând doar violența fizică și psihică Din conținutul dispoziției art CP RM devine evident că forma violenței în familie, cum ar fi violența sexuală, nu este cuprinsă de norma juridico-penală actuală, depășind limitele componenței analizate, și urmează a fi calificată în conformitate cu prevederile Capitolului IV al Părții Speciale a Codului penal „Infracțiuni privind viața sexuală” Actele violentale cu caracter sexual în familie sunt atât de pluriaspectuale, încât am considerat de cuviință să oferim spațiu separat de cercetare anume acestui subiect sensibil al discuțiilor noastre Astfel, agresorul (un membru al familiei) se folosește de încrederea, dependența sau imposibilitatea de a acționa în mod liber a unui copil/adolescent/adult (un alt membru al familiei), urmărind scopul de a efectua acțiuni cu caracter sexual împotriva voinței liber exprimate prin consimțământ a victimei Raportul sexual cu o persoană de sex diferit, care este rudă pe linie dreaptă sau frate ori soră, prin constrângerea acesteia ori profitând de imposibilitatea ei de a se apăra ori de a-și exprima voința, constituie atât infracțiunea de viol calificat (asupra unui membru de familie), cât și infracțiunea de incest, în concurs ideal În sensul prevederii de la lit b ) alin ( ) art CP RM, la momentul săvârșirii infracțiunii, făptuitorul trebuie să știe sau să admită că este membru al familiei victimei și să urmărească săvârșirea violului nu asupra oricui, ci asupra persoanei având și ea o asemenea calitate specială Dacă făptuitorul consideră, CORCEA N Violența sexuală - ca modalitate a violenței în familie: implicații juridico-penale În: Revista Națională de Drept, , nr , p - ISSN - , p CORCEA N Calificarea juridico-penală a violentei sexuale asupra femeilor ca formă distinctă a violenței în familie În: Revista științifică a Universității de Stat din Moldova „Studia Universitatis Moldaviae” Seria „Științe Sociale”, , nr , p - ISSN , p - Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL în mod întemeiat, că victima nu are calitatea de membru de familie, nu-i poate fi imputată circumstanța agravantă prevăzută la lit b ) alin ( ) art CP RM O neclaritate în acest sens provoacă ultimele modificări operate prin Legea Republicii Moldova nr din , ce a extins cercul persoanelor care sunt recunoscute membri de familie Astfel, se primește că această agravantă se va aplica chiar și atunci când căsătoria a încetat (persoanele aflate în divorț, indiferent de împrejurarea dacă ele se află în codiția de conlocuire sau locuire separată) Chiar și în aceste cazuri, în lumina ultimelor modificări, calitatea membrului de familie se păstrează Dacă făptuitorul consideră eronat că victima are calitatea de membru de familie (deși în realitate victima nu are această calitate), urmărind săvârșirea violului tocmai asupra persoanei având o asemenea calitate specială, cele săvârșite urmează a fi calificate ca tentativă la infracțiunea prevăzută la lit b ) alin ( ) art CP RM Totodată, este posibilă încadrarea prin concursul real al violului și al violenței în familie Întru confirmarea celor expuse vom aduce un exemplu relevant din practica judiciară a Republicii Moldova: T C , locuind împreună cu șase copii minori ai săi, începând cu anul până în vara anului , nu-i permitea fiicei minore să frecventeze orele la liceul din sat, nu-i permitea fiicei să discute cu mama ei care se afla la muncă în străinătate de mai bine de cinci ani, astfel victima fiind izolată de prieteni și comunitate Acțiunile inculptaului au fost încadrate în prevederile lit b) alin ( ) art CP RM Tot el, în perioada lunilor ianuarie-martie , aflându-se la domiciliu, a agresat-o sexual pe o altă fiică minoră, provocând o stare de dependență materială și familială a victimei, a întreținut rapoarte sexuale în formă naturală cu fiica sa minoră care s-a aflat în grija și sub ocrotirea inculpatului, iar în urma abuzurilor sexuale repetate minora a rămas însărcinată Cele săvârșite au fost încadrate în prevederile lit a), f) alin ( ) art CP RM și alin ( ) art CPRM Uneori în practica judiciară este greu de stabilit concret data și ziua, organul de urmărire penală limitându-se doar la indicarea perioadei aproximative Așadar, N I în una din zilele lunii mai a anului (dataprecisă nu este stabilită), aproximativ la ora : , la domiciliu, în privința fiicei care nu atins ani, a săvârșit acțiuni perverse, propunându-i să întrețină cu el relații sexuale Tot el, N I , în una din zilele lunii iulie a anului (data precisă nu este stabilită), aproximativ la ora : , aflându-se în domiciliu, forțat a dezbrăcat-o de haine, și împotriva voinței ei a încercat să întrețină cu ea raport sexual, însă nu a dus Arhiva CSJ RM Dosarul nr ra- / Decizia din noiembrie [citat: ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/db col penal php Studii se cercetări juridice indd : : Corcea Nicolae, Nastas Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I intențiile sale până la capăt din motive independente de voința lui, deoarece în domiciliul indicat a intrat prietena părții vătămate M M Într-un alt caz, în perioada de timp și până în luna ianuarie , la domiciliul său, F D știind cu certitudine că fiica vitregă nu a atins vârsta de ani, de mai multe ori, a săvârșit în privința ei acțiuni violente cu caracter sexual Tot el, la domiciliu, pe data de , în jurul orei : , în rezultatul unui conflict apărut cu soția F O , intenționat a lovit-o de mai multe ori cu pumnul în regiunea umărului stâng, brațului stâng și capului, după care a lovit-o de mai multe ori cu capul de mobilierul bucătăriei, cauzându-i prin aceasta vătămări corporale ușoare Tot el, în perioada de timp și până în luna ianuarie , la domiciliu, și-a satisfăcut pofta sexuală în formă perversă cu fiicele vitrege Spre regret, am stabilit că nu sunt rare cazuri când atentat sexual în cadrul violenței de familie cele comise sunt calificate doar în baza prevederilor prevăzute la art CP RM Totuși, în opinia noastră, calificarea oricărui atentat cu caracter sexual asupra victimei adulte sau asupra copilului depășește limitele art CP RM și urmează a fi calificat în funcție de împrejurările cauzei în baza art - CP RM, cu indicarea tuturor semnelor calificative În calitate de argument vom specifica că art CP RM, în comparație cu prevederile unuia dintre articolele din Capitolul IV al Părții Speciale a Codului penal „Infracțiuni privind viața sexuală ”, constituie o normă generală, iar cele cuprinse în art - CP RM sunt norme speciale În cazul concurenței acestor norme, se va aplica norma specială Pentru a confirma cele expuse, vom aduce două cazuri din practica judiciară a Republicii Moldova: la , ora , Z A , aflându-se, în stare de ebrietate alcoolică, la domiciliu, cu scopul satisfacerii poftei sexuale în formă perversă, profi tând de starea de neputință și de vârsta minoră a fiicei sale Z N (născută la ), prin amenințare psihică și fizică, exprimată prin întinderi de braț, a trântit-o în pat și a încercat s-o dezbrace de șorți Inculpatul a strâns-o cu brațele de corp, prin ce i-a cauzat minorei dureri fizice Deoarece fiica a opus rezistență, acesta și-a încetat acțiunile cu caracter sexual După care Z A a strâns-o la perete și a amenințat-o cu un Arhiva CSJ RM Dosarul nr ra- / Decizia din octombrie [citat: ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/db col penal php Arhiva CSJ RM Dosarul nr ra- / Decizia din decembrie [citat: ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/db col penal php Arhiva Jud sec Râșcani mun Chișinău Dosarul nr - / Sentința din Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL cuțit de bucătărie, cerându-i să tacă, altfel o va tăia Instanța de judecată a calificat cele săvârșite prin concurs al infracțiunilor prevăzute la art CP RM și la alin ( ) art CP RM, ceea ce, în opinia noastră, este greșit Considerăm că cele săvârșite întrunesc toate semnele tentativei de acțiuni violente cu caracter sexual, săvârșite cu bună știință asupra unui minor care nu a atins vârsta de ani (lit a) alin ( ) art CP RM) și asupra unui membru de familie (lit b ) alin ( ) art CP RM) cu aplicarea art CP RM, iar calificarea suplimentară în baza alin ( ) art CP RM nu este necesară Mai mult, considerăm că art CP RM (Acțiuni perverse) nu poate fi aplicat în cazul dat, deoarece atingerile indecente la care a fost supusă victima erau săvârșite în cadrul laturii obiective a acțiunilor violente cu caracter sexual, fiind complet cuprinse de sintagma „violență fizică”, fiind săvârșite în scopul de a anihila rezistența victimei și de a-și satisface pofta sexuală în forme perverse Doar rezistența opusă de către victima minoră l-a împiedicat pe infractor să-și realizeze intenția Putem conchide că fapta prejudiciabilă de acțiuni violente cu caracter sexual a fost întreruptă din cauze obiective, care nu depind de voința făptuitorului, la o etapă incipientă, în cazul concret este vorba despre aplicarea violenței fizice care, de fapt, constituie o acțiune adiacentă ce urma să faciliteze realizarea raportului sexual pervers Din prevederile textului inserat în art CP RM (Incest) rezultă că, în cazul în care violul a fost săvârșit asupra unui membru al familiei, care este rudă pe linie dreaptă cu autorul sau frate ori soră cu acesta, fapta este susceptibilă de a fi încădrată și în infracțiunea de incest Sub acest aspect, este de observat că există concurs de infracțiuni (ideal), când o acțiune sau inacțiune, săvârșită de aceeași persoană, datorită împrejurărilor în care a avut loc și urmărilor pe care le-a produs, întrunește elementele mai multor infracțiuni Așadar, raportul sexual cu o persoană de sex diferit, care este rudă pe linie dreaptă sau frate ori soră, prin constrângerea acesteia ori profitând de imposibilitatea ei de a se apăra ori de a-și exprima voința, constituie atât infracțiunea de viol calificat ( (lit b ) alin ( ) art CP RM), cât și infracțiunea de incest (art CP RM), în concurs ideal Într-o altă ordine de idei, am constatat că noțiunea de izolare, utilizată la lit b) alin ( ) art CP RM, este una estimativă Ea nu este definită în cadrul unui act normativ Drept urmare, există pericolul de evaluare cu aproximația limitelor care marchează sfera de incidență a noțiunii de izolare Într-adevăr, abuzatorii folosesc adesea izolarea ca strategie Izolarea poate fi fizică - victimei nu-i este permis să-și viziteze familia și prietenii, precum și ideologică - Arhiva Jud Sângerei Dosarul nr - / Sentința din februarie Studii se cercetări juridice indd : : Corcea Nicolae, Nastas Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I îi este permisă numai aderarea la viziunile abuzatorului Izolarea se exprimă în controlul asupra acțiunilor victimei O formă de sine stătătoare de izolare o constituie împiedicarea neîntemeiată a unuia dintre părinți (a ambilor părinți) să comunice cu copilul ori să ia parte la educarea lui, precum și împiedicarea copilului să comunice cu bunicii, frații și surorile, care atrage răspundere contravențională conform art din Codul contravențional Provoacă anumite rezerve împrejurarea că izolarea constituie o infracțiune în sensul legii penale Aceasta din următoarele considerente: în primul rând, este o categorie estimativă și diferă de la caz la caz, prin urmare, această interpretare poate să conducă la interpretarea defavorabilă a legii penale ce vine în contradicție cu prevederile alin ( ) art CP RM, în conformitate cu care interpretarea extensivă defavorabilă și aplicarea prin analogie a legii penale sunt interzise;în al doilea rând, fapta de izolare neurmată de careva consecințe prej-udiciabile nu atinge pragul prejudiciabilității cerut de legea penală și, potrivit prevederilor alin ( ) art CP RM, „nu constituie infracțiune acțiunea sau inacțiunea care, deși, formal, conține semnele unei fapte prevăzute de prezentul cod, dar, fiind lipsită de importanță, nu prezintă gradul prejudiciabil al unei infracțiuni”; în al treilea rând, nu ar fi rezonabil să existe norme speciale ce prevăd răspunderea contravențională pentru unele forme de izolare, cum ar fi art , art din Codul contravențional, iar norma generală să fie prevăzută în Partea Specială a Codului penal Reieșind din cele expuse, ajungem la concluzia că incriminarea faptei de izolare în formularea existentă nu rezistă realității juridice și urmează a fi înlăturată Într-o altă ordine de idei, intimidarea cuprinde frica intenționat provocată la o altă persoană prin: amenințarea cu abuzul victimei sau al unei terțe persoane; amenințarea cu deteriorarea, distrugerea sau dispunerea bunurilor pentru care victima sau o terță persoană are interes material; demonstrarea armei în fața acestei persoane Totuși, în opinia noastră, noțiunea „intimidare” nu este cea mai relevantă și oportună pentru a fi inserată în textul legii penale ca o acțiune sau o inacțiune prin care se manifestă violența în familie Vom aduce anumite argumete în acest sens: ) atât izolarea, cât și intimidarea fac parte din abuzul emoțional sau violența psihologică definită prin Legea RM nr din , în accepțiunea noastră, sunt categorii indentice; totodată, precedând și acompaniind celelalte forme de violență sau abuz, abuzul emoțional constă CORCEA N „Dreptul la corecție” versus violența în familie asupra copiilor: studii de caz În: Revista Națională de Drept, , nr , p - ISSN - , p Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL în expunerea repetată a persoanei la situații al căror impact emoțional depășește capacitatea sa de integrare psihologică; ) legiuitorul incorect a perceput și a expus sensul termenului de „intimidare” - din textul dispoziției observăm că este vorba despre o faptă de intimidare În opinia noastră, intimidarea este, de fapt, consecința unor fapte infracționale Insistăm că noțiunea de intimidare este una estimativă, deoarece are importanță dacă victima este intimidată sau nu În prim-plan se pune că victima percepe o astfel de situație ca una înfricoșătoare Arătăm că fapta infracțională de izolare, intimidare în scop de impunere a voinței sau a controlului personal asupra victimei (lit b) alin ( ) art CP RM) se aseamănă mult cu fapta contravențională prevăzută la art din Codul contravențional al Republicii Moldova (Acte de persecuție) introdusă prin Legea Republicii Moldova nr din Reieșind din construcția dispoziției art din Codul contravențional, în calitate de victimă poate fi orice persoană care este supusă atacurilor psihologice din partea făptuitorului Subliniem că o astfel de normă este îndreptată în exclusivitate spre protecția victimelor violenței în familie sau spre protecția femeilor împotriva violenței, această normă având un caracter universal și asigurând protecția juridică a oricărei persoane care se confruntă cu persecuții în adresa sa Această contravenție nu necesită stabilirea unei legături specifice dintre victimă și subiect (relații de familie etc ) Această normă contravențională are doar un caracter conex normelor din legislația în vigoare a Republicii Moldova care sunt menite să asigure protecția victimelor violenței în familie Actele de persecuție nu presupun o influențare nemijlocită asupra corpului persoanei În consecință, în cazul acestei fapte lipsește obiectul material Structura laturii obiective a faptei contravenționale analizate este: ) fapta prejudi-ciabilă exprimată în acțiunea de persecutare în mod repetat a unei persoane; ) urmările prejudiciabile, și anume: a) starea de anxietate, frica pentru siguranța proprie ori a rudelor apropiate; b) modificarea conduitei de viață; ) legătura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabilă și urmările prejudiciabile; ) metodele de săvârșire a faptei: a) urmărirea persoanei sau b) contactarea persoanei sau încercarea de a o contacta prin orice mijloc ori prin intermediul altei persoane Urmărirea persoanei, în sensul legii contravenționale, presupune persecutarea fizică a acesteia la locul de trai, de studii sau de muncă, un comportament obsesiv și deranjant pentru victimă Urmărirea persoanei pe rețele de socializare din motive de curiozitate, studierea și urmărirea profile-urilor publice cu acces liber, când pretinsa victimă nu-și asigură spațiul privat online, nu va constitui fapta de urmărire în sensul art din Codul contravențional Studii se cercetări juridice indd : : Corcea Nicolae, Nastas Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Într-un alt context, contactarea persoanei sau încercarea de a o contacta prin orice mijloc ori prin intermediul altei persoane constituie persecutarea psihologică Cea de-a doua metodă nu presupune un contact vizual În cazul acesteia, contactarea victimei sau încercarea de a o contacta se face prin efectuarea de apeluri telefonice, prin poșta electronică, prin mesaje scrise transmise prin intermediul telefonului mobil, prin alte comunicări sau prin intermediul altei persoane Din această sintagmă legislativă desprindem următoarele modalități ale faptei contravenționale: contactarea prin orice mijloc; contactarea prin intermediul altei persoane; încercarea de a o contacta prin orice mijloc; încercarea de a o contacta prin intermediul altei persoane Sintagma „contactarea prin orice mijloc” cuprinde scrisori trimise prin intermediul oficiilor poștale, alte metode, inclusiv pe rețelele de socializare sau/și e-mail; vizite nedorite etc , care au rezultat în inițierea contactului fizic sau verbal cu victima Fiind o formă de hărțuire psihologică sistematică a victimei atacate, se pune în pericol starea emoțională a acesteia Pentru calificare, nu are importanță modalitatea în care a fost contactată victima, principalul este că ea a fost deranjată prin acest mijloc Sintagma „contactarea prin intermediul altei persoane” presupune că victima este contactată indirect când subiectul își amintește de ea intenționat prin intermediul unor persoane (cunoscute sau necunoscute), spre exemplu: se transmit declarații de dragoste, „semne de atenție” nedorite (flori, cadouri etc ) sau, dimpotrivă, amenințări, insulte, critici etc Nu are importanță dacă subiectul a acționat direct și deschis sau prin anonimat Sintagma „ încercarea de a contacta” presupune că făptuitorul a intenționat să efectueze un contact cu victima, însă din motive obiective contactul nu a avut loc În orice caz, trebuie de stabilit că victima cunoștea despre astfel de încercări și era deranjată de ele, deoarece urmează a fi stabilită legătura de cauzalitate dintre comportamentul făptuitorului și urmările survenite și manifestate în suferințe psihice prevăzute de legea contravențională Se impune a fi corectă și întemeiată răspunderea contravențională pentru acte de persecuție săvârșite repetat, ceea ce conduce la creșterea neliniștii și tensiunii interne a victimei violenței în familie „Repetat” presupune că victima anterior a fost contactată de către făptuitor prin acțiuni similare sau identice Actele de persecuție trebuie să fie suficient de grave prin natura sau prin caracterul lor repetat pentru a constitui o încălcare gravă a drepturilor fundamentale ale omului Actele de persecuție constituie o componență materială Pentru survenirea răspunderii contravenționale trebuie de stabilit legătura de cauzaltate dintre actele de persecuție și urmările prejudiciabile sub forma prevăzută de lege Tre- Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL buie de stabilit că astfel de contacte au fost necesare și suficiente pentru cauzarea stării de anxietate la victimă, frică pentru siguranța proprie ori a rudelor apropiate, ceea ce a condus în final la faptul că victima a fost constrânsă prin astfel de împrejurări să-și modifice conduita de viață Prin „stare de anxietate ” se are în vedere starea de frământare, de grijă, de îngrijorare, de neliniște, de așteptare încordată, însoțită de palpitații, de sufocare, de jenă în respirație sau de alte asemenea tulburări fiziologice Prin „frică” se înțelege starea de adâncă neliniște și de tulburare, provocată de un pericol real sau imaginar Atât starea de anxietate, cât și frica, indusă victimei, trebuie să aibă ca obiect fie siguranța proprie a acesteia, fie siguranța rudelor apropiate ale victimei De importanță decisivă este stabilirea împrejurării că un astfel de comportament este unul nedorit pentru victimă Dacă o persoană încurajează comportamentul obsesiv și abuziv manifestat față de ea, considerându-l acceptabil (spre exemplu, pentru a menține o relație amoroasă între parteneri intimi), atunci răspunderea contravențională se exclude Latura subiectivă a actelor de persecuție se caracterizează prin intenție directă Scopul acestei fapte este de a cunoaște actele și faptele victimei Motivele faptei prevăzute la art din Codul contravențional constau în curiozitate, gelozie, interesul material (care presupune executarea comenzii de săvârșire a actelor de persecuție în schimbul unei remunerații materiale) etc Cum rezultă din art din Codul contravențional, subiectul faptei în cauză este persoana fizică cu capacitate de exercițiu care, în momentul săvârșirii contravenției, are împlinită vârsta de ani Analizând cu o deosebită atenție fapta infracțională de violență în familie sub forma de izolare, intimidare în scop de impunere a voinței sau a controlului personal asupra victimei (lit b) alin ( ) art CPRM) și fapta contravențională de acte de persecuție (art din Codul contravențional) sesizăm o problemă: în ambele cazuri victima este supusă abuzului psihologic (emoțional) aproape identic după formă și conținut, însă efectele juridice ale acestui comportament sunt diferite - într-un caz survine răspunderea penală, într-un alt caz - răspunderea contravențională Mai mult, observăm o confuzie legislativă în acest sens Astfel, se primește că intimidarea și izolarea constituie componențe formale în baza cărora survine răspunderea penală, iar construcția normei contravenționale mărturisește cert despre intenția legiuitorului de a stabili prezența urmărilor prejudiciabile sub forma de „o stare de anxietate, frică pentru siguranța proprie ori a rudelor apropiate, fiind constrânsă să-și modifice conduita de viață” (componență materială) Legea contravențională corect definește natura abuzului psi Studii se cercetări juridice indd : : Corcea Nicolae, Nastas Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I hologic (emoțional), arătând că acest abuz are o influență deosebită asupra conduitei victimei și această conduită se exteriorizează în luarea anumitor măsuri de securitate și protecție În opinia noastră, răspunderea contravențională este suficientă, iar modalitatea prevăzută la lit b) alin ( ) art CP RM ar trebui să fie exclusă din legea penală Într-o altă ordine de idei, am sintetizat anumite concluzii consacrate neglijării ca formei de sine stătătoare a faptei prejudiciabile de violență în familie În acest segment de cercetare ne punem întrebarea: poate fi oare calificată neglijența parentală, indiferent de forma ei de manifestare, drept violență în familie în sensul art CP RM? Pentru a răspunde la această întrebare, vom sublinia că, în primul rând, orice deviere de comportament familial, fiind a priori abuzivă, având un impact negativ asupra dezvoltării fizice, psihice și spirituale a copilului, constituie o formă de violență în familie Însă, nu toate formele de violență intrafamilială cu implicarea copiilor minori se încadrează în sensul art CP RM, ci doar cu respectarea a câtorva condiții obligatorii: cerință obiectivă - prezența prejudiciului sănătății victimei; cerință subiectivă - prezența intenției care cuprinde atât conștientizarea caracterului prejudiciabil al acțiunilor (inacțiunii) sale, capacitatea de prevedere a inevitabilității sau a posibilității reale de survenire a urmărilor prejudiciabile, precum și dorința rezultatului sau admiterea lui în mod conștient ori atitudinea indiferentă față de survenirea acestuia Luând în considerare gradul prejudiciabil avansat al neglijării medicale a minorilor (în special, a celor care se află în vârstă fragedă), am arătat că neglijarea medicală constituie temei pentru survenirea răspunderii penale doar în cazul în care a provocat victimei vătămare ușoară a integrității corporale sau a sănătății Latura subiectivă a acestei infracțiuni se caracterizează prin vinovăție sub formă de intenție indirectă, iar motivele infracțiunii pot fi diverse: egoism, lașitate, indiferență etc Vom aduce un caz relevant din practica judiciară: Inculpata B E a fost pusă sub învinuire în baza lit a) alin ( ) art CP RM, deoarece, fiind bolnavă de tuberculoză (invalid de gr I), pe parcursul lunii iunie și până în prezent categoric refuza tratamentul copiilor B A (născut la ) și B D (născut la ), ambii bolnavi de tuberculoză La cerințele administrației IMSP „Spitalul Clinic Municipal de Ftiziopneumolo-gie” și ale Direcției pentru protecția drepturilor copilului din sec Râșcani, mun Chișinău, B E refuză să prezinte copiii minori la tratament, prin ce pune în pericol viața și sănătatea acestora Examinând situația copiilor B D ( ) și B A ( ) Comisia pentru protecția copilului aflat în dificultate a considerat ca fiind necesară și oportună luarea forțată a acestori minori din familie pentru Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL a le asigura și realiza drepturile lor la sănătate și la îngrijire medicală Astfel, B E este învinuită de faptul că prin inacțiunea sa intenționată a săvârșit fapta de violență în familie, manifestată în refuz categoric de la tratamentul obligatoriu contra tuberculozei de care suferă cei doi copii minori aflați la îngrijirea ei Prin acest refuz inculpata B E a pus în pericol grav viața și sănătatea minorilor Cele săvârșite au fost calificate în baza lit a) alin ( ) art CP RM Totodată, potrivit Certificatului de deces nr din , eliberat de OSC mun Chișinău, cet B E a decedat la , cauza decesului - tuberculoză pulmonară Procesul penal în acuzarea lui B E , pornit în baza lit a) alin ( ) art CP RM, a fost încetat din cauza survenirii decesului Luând ca ipoteză faptul că mama copiilor a fost bolnavă de tuberculoză în fază activă, adică prezenta pericol real de contaminare pentru cei din jur, în special pentru copiii săi minori care se aflau în contact direct cu ea, aceasta era obligată să-și prezinte copiii în instituție medicală specializată pentru tratamentul obligatoriu al copiilor care se aflau în contact cu făptuitoarea, însă nu a îndeplinit această obligație părintească În cadrul acestei cercetări științifice ne formulăm și o altă întrebare: neglijarea în forma sa educațională constituie temei pentru survenirea răspunderii penale? În opinia noastră, neglijarea educațională constituie temei pentru survenirea răspunderii contravenționale în baza art din Codul contravențional al Republicii Moldova De reținut că orice formă de privare de mijloace economice, inclusiv prin lipsirea de mijloace de existență primară, sau neglijare nu constituie temei pentru survenirea răspunderii penale atât timp cât nu va provoca urmări prejudiciabile prevăzute expres de legea penală, și anume: vătămarea ușoară a integrității corporale Nu intră sub incidența alin ( ) art CP RM fapta de neîndeplinire sau îndeplinire necorespunzătoare de către părinți sau de către persoanele care îi înlocuiesc a obligațiilor de întreținere, de educare și de instruire a copilului, chiar dacă această faptă a avut ca urmare lipsa de supraveghere a copilului, vagabondajul, cerșitul ori săvârșirea de către acesta a unei fapte socialmente periculoase Într-o asemenea ipoteză, răspunderea se va aplica în conformitate cu alin ( ) sau ( ) art din Codul contravențional Arhiva Jud sec Râșcani mun Chișinău Dosarul nr - / Sentința din CORCEA N Latura subiectivă a violenței în familie prevăzute la alin ( ) art CP RM În: Revista Națională de Drept, , nr , p - ISSN - , - Codul contravențional al Republicii Moldova, nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Studii se cercetări juridice indd : : Corcea Nicolae, Nastas Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I În cadrul tuturor modalităților infracționale ale violenței în familie legiuitorul operează cu prezumția cunoașterii legăturii de familie existente între făptuitor și victimă Această prezumpție are un efect juridic deosebit: gradul de probabilitate al acestei „cunoașteri” crește substanțial în așa o măsură, încât această prezumție devine incontestabilă Scopul special reflectat în prevederile legislative de la lit b) alin ( ) art CP RM - în scop de impunere a voinței sau a controlului personal asupra victimei - poartă un caracter special, adică în fiecare caz de izolare sau intimidare a victimei violenței în familie organelor de drept le revine stabilirea și demonstrarea scopului special al pretinsei intimidări sau izolări Violența în familie, oricare ar fi forma acesteia, are ca finalitate impunerea voinței și menținerea controlului în relație Una dintre consecințele comportamentului violent este frica constantă a victimei de repetarea violenței, prin urmare, pe viitor făptuitorul nu mai are nevoie de a comite acte de violență fizică: amenințările și amintirea violenței sunt suficiente ca victima să accepte autoritatea agresorului Din punct de vedere juridico-penal și criminologic, izolarea și intimidarea sunt doar niște exemple ale unor tactici de menținere a acestui control, lista cărora, de fapt, este cu mult mai largă și nu poate fi redusă doar la acestea Formularea actuală a scopului ca atare se referă nu doar la fapta prevăzută la lit b) alin ( ) art CP RM, ci la toate modalitățile infracționale ale faptei de violență în familie Totodată, ținând cont de propunerea noastră expusă pentru a exclude din textul legii penale modalitatea infracțională prevăzută la lit (b) alin ( ) art CP RM, optăm pentru eliminarea oricăror referiri la scopul special Manifestări violentale în familie au loc nu doar în cazuri în care făptuitorul exercită controlul asupra relației, dar și în alte cazuri, inclusiv când făptuitorul intenționează să părăsească această relație Violența este rezultatul utilizării sau amenințării intenționate cu forța fizică Manifestarea imprudenței față de aceste prejudicii nu este compatibilă cu esența juridică a violenței Prin urmare, dacă se va stabili vinovăție sub formă de imprudență (fie sineîncredere exagerată, fie neglijență), norma cu privire la violența în familie (art CP RM) nu poate fi aplicată În celelate cazuri, fapta infracțională comisă în familie urmează a fi calificată în conformitate cu norme juridico-penale din Capitolul II al Părții Speciale a Codului penal, sau, după caz, în funcție de împrejurări, ca o contravenție În particular, se vor aplica norme juridico-penale cu caracter comun în funcție de obiectul juridic prejudiciat, spre exemplu, lăsarea în primejdie (art CP RM) Însă, amintim că ignorarea intenționată a necesităților vitale ale membrului de familie care a condus la urmări Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL prejudiciabile prevăzute de legea penală va constitui fapta de neglijare prevăzută la lit c) alin ( ) art CP RM Motivele faptelor infracționale de violență în familie pot fi diverse: răzbunare; gelozie; invidie; interes material; motive huliganice; ură, inclusiv ură socială, națională, rasială sau religioasă etc Nu sunt rare motive neînsemnate, cum ar fi disciplinarea copilului (plânsul copilului, nereușite la școală etc ) Spre exemplu, într-un caz făptuitorul fiind supărat că minora N N plângea, profitând de faptul că ultima grație vârstei fragede (sub un an) este în imposibilitate evidentă de a se apăra, i-a aplicat mai multe lovituri cu pumnul în regiunea capului și a corpului, în urma cărora fetița a decedat Totodată, infracțiunilor de violență în familie le sunt caracteristice unele motive specifice, cum ar fi: rolul soțului sau rolul părintesc înțeles eronat, tendința de a domina și a controla situația, tendința de a „păstra familia”, de a „reeduca” membrul familiei : gelozie - „partea vătămată se afla oficial în căsătorie cu un alt bărbat, iar cu făptuitorul concubina” ; interes profit - „mama nu voia să-i dea de lei” ; într-un al caz - „lipsa de bani” Am argumentat pe cale empirică că motivele femeilor și a bărbaților în cazurile de violență în familie se deosebesc substanțial Femeia purcede la actul de violență în familie în stare de disperare, fiind convinsă că prin această metodă îl va pedepsi pe agresor și se va izbăvi de la teroare pe viitor Prin contrast, actele de violență în familie săvârșite de bărbați constituie un model de comportament care face parte din „strategia re-educării” și impunerii de control asupra altor membri de familie, susținut de tradiții patriarhale Totodată, motivele ce determină săvârșirea violenței sexuale în familie pot fi diferite, în special când victimă devine un copil minor: nedorința de a educa copilul-victimă; nedorința de a-i acorda ajutor financiar sau de altă natură; ura față de copil din cauza infirmităților lui fizice sau psihice Am demonstrat că motivul suprem, comun tutror atentatelor sexuale în familie, îl constituie subordonarea și umilirea victimei, demonstrarea că făptuitorul este stăpân pe situație etc Arhiva CSJ RM Dosarul nr ra- / Decizia din ianuarie [citat: ] Disponibil: http://jurisprudenta csj md/db col penal php Arhiva Jud sec Ciocana mun Chișinău Dosarul nr - / Sentința din ; Arhiva Jud Sângerei Dosarul nr - / Sentința din iunie ; Arhiva Jud Sângerei Dosarul nr - / Sentința din octombrie Arhiva Jud sec Ciocana mun Chișinău Dosarul nr - / Sentința din ; Arhiva Jud Sângerei Dosarul nr - / Sentința din iunie Arhiva Jud Sângerei Dosarul nr - / Sentința din octombrie Studii se cercetări juridice indd : : Corcea Nicolae, Nastas Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Este argumentat că comportamentul violent în familie se învață, are caracterul repetitiv și tendința spre escaladare Nu contează structura sau forma de organizare a familiei, ci „calitatea” acestei familii, materializată în relații afective și adecvate, inclusiv cele de comunicare între membrii familiei, în stilurile educaționale ale părinților, în strategiile de control parental, practicile cotidiene parentale și în comportamentul moral Am demonstrat că copii care vin din familii violente, vor reproduce violența în familie Felul în care este tratat un individ în copilăria timpurie poate fi definitoriu pentru destinul său, mărind probabilitatea apariției comportamentelor deviante Majoritatea formelor violenței în familie poartă un caracter combinat (mixt) Totodată, reieșind din cele expuse sesizăm o problemă: dacă maltratarea este permanent fizică, atunci alte acțiuni violente pot avea și un caracter non-fizic sau chiar mixt, lista cărora e cu mult mai largă, inclusiv restricționarea ori privațiunea ei de libertate sau privarea unei alte persoane de acces la hrană adecvată, apă, îmbrăcăminte, locuință sau odihnă Privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de existență primară, executată într-o intensitate încât este pasibilă de a provoca vătămare ușoară a integrității corporale sau a sănătății, este de fapt parte componentă a altor acțiuni violente, despre care expres ne mărturisește legea în lit a) alin ( ) art CP RM Mai mult, urmările prejudii-cabile prevăzute de lege sunt identice Pe cale de consecință, propunem excluderea lit c) din alin ( ) art CP RM după cum urmează: sintagma „privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de existență primară ” se exclude, iar cuvântul „neglijare” se transferă în conținutul agravantei de la lit a) alin ( ) art CP RM, astfel încât aceasta să aibă următorul conținut: „Maltratarea, alte acte violente, precum și neglijarea, soldate cu vătămare ușoară a integrității corporale sau a sănătății” Studii se cercetări juridice indd : : APRECIEREA PROBELOR DE CĂTRE JUDECĂTORUL DE INSTRUCȚ IE ÎN CONTEXTUL REALIZĂ RII M ĂSURILOR SPECIALE DE INVESTIGAȚ IE ASSESSMENT OF THE EVIDENCE BY THE INVESTIGATING JUDGE IN THE CONTEXT OF SPECIAL INVESTIGATIVE MEASURES CARAJELEASCOV Cristina, drdă , Școala Doctorală Stiinte Juridice Politice si Sociologice Summary Atpresent, a prerogative of development of the Republic of Moldova is extensive practicai implementation of the principles of the rule of law, which is reflected by its capacity to ensure respect for human rights measured at the standards of the European Community The criminal procedure implies performance of the procedural actions that inevitably affect the rights of the person involved in the judicial proceedings The procedural status of investigating judge implies a multilateral approach to the circumstances ofa concrete case in order to rationalize the limitation of individual ’s rights, being at the same time a guarantor of legality Assessing the opportunity to authorize special investigative measures during a criminal investigation is a basic task of the investigating judge, which is externalized in assessing the simultaneous compliance with the legal conditions externalized in the provisions of national law and the reasoning of the triple test set out in the ECtHR case law By a fair assessment of the evidence constituting grounds for authorization of special investigative measures, the court provides protection against arbitrariness and ensures the proportionality between interference and common purpose of society Procesul penal reprezintă în sine un amalgam al acțiunilor procesuale reglementate expres de Codul de procedură penală efectuate de subiecții abilitați în vederea realizării scopului propriu-zis al acestuia În vederea realizării scopului procesului penal și contracarării infracționalității deseori în cadrul urmăririi penale se impune necesitatea efectuării măsurilor speciale de investigație pentru obținerea informației ce reflectă realitatea obiectivă Probele în cadrul procesului penal reprezintă elementele de fapt, dobândite în modul prevăzut de Codul de procedură penală, ce servesc la constatarea împrejurărilor care au importanță pentru justa soluționare a cauzei penale, obținerea cărora este condiționată de rigorile Codului de procedură penală Studii se cercetări juridice indd : : Carajeleascov Cristina STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Măsurile speciale de investigație au un statut distinct în cadrul urmăririi penale, ori de către legiuitor a fost condiționată aplicabilitatea acestora de gravitatea infracțiunii și complexitatea subiecților antrenați în procesul de înfăptuire, aici reliefăm rolul judecătorului de instrucție și a procurorului din perspectiva procedurală a realizării acțiunilor complexe puse în sarcina organului de urmărire penală întrunite sub denumirea de măsuri speciale de investigație Analiza și aprecierea probelor puse pe masa judecătorului constituie substratul factologic de care depinde soluția dată, adică admiterea sau respingerea solicitării procurorului privind efectuarea măsurii speciale de investigație Obiectul cercetării judecătorești îl reprezintă anumite circumstanțe care permit cunoașterea adevărului și restabilirea tabloului infracțiunii cu demascarea persoanelor care se fac vinovate de comiterea acesteia Prin urmare, unica sursă de informare despre faptă și infractor o constituie probele Iată de ce analiza și aprecierea probelor reprezintă partea centrală și principală a cunoașterii realității prin care se face posibilă aprecierea proporționalității măsurii speciale de investigație Anume prin analiza și aprecierea probelor instanța se convinge de temeinicia demersului înaintat [ , pag ] Cercetarea judecătorească a demersului procurorului, presupune o analiză complexă a probelor anexate la dosar cu explicațiile de rigoare a procurorului, fiind un proces complex de stabilire a adevărului La depunerea ordonanței și demersului motivat, care de altfel reprezintă temeiul începerii procedurii de autorizare a efectuării măsurii speciale de investigație în mod obligatoriu va fi urmat de un set de acte procedurale autentificate care demonstrează întrunirea condițiilor legale pentru efectuarea măsurii, necesitatea acesteia, precum și importanța rezultatului obținut după efectuarea acesteia Un aspect primordial îi revine judecătorului de instrucție în procesul de apreciere a probelor anexate la demers de către procuror în vederea determinării echilibrului dintre restrângerea drepturilor persoanei în privința căreia se dispune măsura specială de investigație, în coraport cu atingerea scopului procesului penal transpus prin interesul general al societății În orice caz realizarea măsurii speciale de investigație și aici avem în vedere ansamblul acțiunilor format din acumularea probelor, depunerea demersului, autorizarea acțiunii, efectuarea pro-priu-zisă a acesteia, aprecierea pertinenței și emiterii încheierii care încununează tot procesul ce îmbracă denumirea de realizarea măsurii speciale de investigație, comportă un risc inevitabil, prin esența sa măsurile speciale de investigație sunt imprevizibile sub aspectul obținerii rezultatului și relevanței acestuia pentru cauza penală investigată, ori la etapa de autorizare nu poate fi cunoscută conținutul Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL informației precum și subiecții care vor fi stabiliți în procesul realizării măsurii speciale de investigați, deseori rezultatul fiind unul decisiv în vederea adoptării unei soluții în cadrul urmăririi penale Aprecierea echilibrului măsurilor speciale de investigație prin instituția judecătorului de instrucție analizată prin prisma jurisprudenței CtEDO se regăsește în hotărârile expuse cu ocazia examinării încălcării art al Convenției Ori, întrunirea triplului test și anume ca ingerința să fie prevăzută de lege, ingerința să urmărească un scop legitim, ingerința să fie necesară într-o societate democratică și toate în ansamblu să fie proporționale cu scopul urmărit, respectarea acestor criterii minimalizează ingerința adusă drepturilor persoanelor implicate În pofida Convenției garantarea respectării drepturilor omului revine autorităților statului prin asumarea obligațiilor negative de natură de a nu admite ingerințe în drepturile persoanelor aflate în jurisdicția sa antrenate în procesul penal, fără demonstrarea strictei necesități și întrunirea criteriilor de admisibilitate Comisia de la Veneția a recunoscut că „întotdeauna va exista un anumit element de discreție la interpretarea legilor, stabilirea faptelor și aprecierea probelor Aceasta este esența funcției judiciare și reprezintă un element de bază al independenței judecătorului” [ , pct ] Astfel, judecătorul de instrucție la aprecierea probelor anexate la demersul procurorului în vederea demonstrării necesității admiterii demersului și autorizării efectuării măsurilor speciale de investigație se va efectua din punct de vedere al pertinenței, concludenții, utilității și veridicității acestora care obligatoriu vor corobora între ele prin transpunerea filtrului triplului test al CtEDO În contextul în care se va obține o bifă pozitivă în dreptul fiecărui criteriu expus supra, instanța va admite demersul procurorului și concomitent va asigura respectarea dreptului persoanei garantat de lege în privința căreia se efectuează acțiunea Dealtfel, legislația națională a suferit modificări considerabile la capitolul activității speciale de investigație, un aport în restricționarea ingerinței asupra drepturilor omului l-a adus CtEDO, care prin cauza Iordachi și alții c Moldovei din ,[ ] a constatat că legislația cu privire la interceptarea convorbirilor nu conținea garanții suficiente și că numărul de autorizări ale interceptărilor convorbirilor telefonice era foarte înalt, [§ ] ceea ce a condiționat modificată legislația prin înăsprirea condițiilor pentru efectuarea interceptărilor Curtea consideră că legislația Republicii Moldova nu acordă o protecție adecvată împotriva abuzului de putere din partea statului în domeniul interceptării convorbirilor telefonice Prin urmare, ingerința în drepturile reclamanților garantate de art nu a fost „prevăzută de lege” [§ ] Studii se cercetări juridice indd : : Carajeleascov Cristina STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Petru prima dată CtEDO a apreciat legalitatea interceptării convorbirilor telefonice în anul , expunându-și criteriile de apreciere în speța Klass et auters c Alemange, prin care a constatat de altfel că reclamantului nu i-a fost încălcat dreptul la viața privată Importanța rezultatelor obținute în baza măsurilor speciale de investigație pentru descoperirea infracțiunilor se reliefează în număr demersurilor procurorilor adresate judecătorilor de instrucție, pentru anul , pentru anul , pentru anul , pentru anul , dintre cel mai frecvent este solicitată autorizarea interceptării și înregistrării comunicării și imaginilor, pentru anul , care constituie cu aproximație % din numărul total de măsuri speciale de investigație solicitate, pentru anul , care constituie cu aproximație % din numărul total, pentru anul , care constituie cu aproximație % din numărul total, pentru anul , care constituie cu aproximație % din numărul total [ ] Autoritatea care eliberează autorizările pentru interceptarea convorbirilor telefonice trebuie să fie independentă și în privința activității acesteia trebuie să existe fie un control judiciar, fie un control din partea unei autorități independente Interceptarea convorbirilor telefonice constituie o ingerință foarte gravă în drepturile unei persoane Autorizarea acesteia trebuie să aibă la bază doar motive foarte serioase bazate pe o bănuială rezonabilă că persoana este implicată într-o activitate criminală gravă În acest sens, judecătorii de instrucție trebuie să justifice, în mod obligatoriu, autorizarea măsurilor de supraveghere secretă [ , pag ] Posibilitatea interceptării convorbirilor telefonice de către autoritățile statale este prevăzută practic în toate statele semnatare ale Convenției Ea este legată, în general, de lupta împotriva criminalității, fie că este vorba despre cea obișnuită, fie că privește acte de terorism După cum a observat Curtea, societățile democratice sunt amenințate, în zilele noastre, de forme complexe de terorism, astfel că statele trebuie să fie capabile spre a combate în mod eficace asemenea amenințări, să supravegheze anumite elemente subversive ce acționează pe teritoriul lor Curtea a admis că existența unor dispoziții legislative ce acordă competența interceptării corespondenței, trimiterilor poștale și a telecomunicațiilor este, în fața unei situații excepționale, necesară într-o societate democratică, asigurării securității naționale, apărării ordinii publice și prevenirii săvârșirii de infracțiuni Statele contractante nu dispun, însă de latitudinea nelimitată în a supune unor măsuri de supraveghere secretă persoanele aflate sub jurisdicția lor, sub Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL pretextul apărării democrației Oricare ar fi sistemul de interceptare și supraveghere instaurat, prin examinarea lui, Curtea Europeană trebuie să se convingă de instituirea unor garanții adecvate și suficiente contra posibilelor abuzuri în materie, o asemenea apreciere are un caracter relativ [ , pag - ] În încheierea judecătorească privind efectuarea măsurii speciale de investigație, urmează să se menționeze unele aspecte ce vizează excepțiile admise de art al Convenției, justificând astfel, legalitatea ingerinței, prin indicarea circumstanțelor speței se va confirma scopul legitim al ingerinței La fel se va indica probele care au fost administrate deja în cadrul urmăririi penale obținute prin alte acțiuni procesuale ce nu solicitau ingerințe în viața privată Judecătorul urmând a motiva imposibilitatea desfășurări normale a procesului penal fără efectuarea măsurii care se solicită, în acest mod se justifică necesitatea acțiunii într-o societate democratică și proporționalitatea ingerinței [ , pag ] Așadar, judecătorul de instrucție la examinarea demersului privind solicitarea efectuării măsurii speciale de investigație va supune probele în mod obligatoriu unui test de proporționalitate Potrivit opiniei unor autori autohtoni, scopul de proporționalitate constă în primul rând în a vedea dacă limitarea dreptului fundamental al justițiabilului este justificată, iar în al doilea rând de a pune în balanță limitarea cu beneficiul adus interesului legitim general sau cu beneficiul pe care l-ar avea alți particulari [ , pag ] Potrivit prevederilor procedurale conform cărora Hotărârile definitive ale Curții Europene a Drepturilor Omului sunt obligatorii atât pentru organul de urmărire penală cât și pentru instanțele de judecată, în sarcina judecătorului de instrucție intră aprecierea proporționalității ingerinței, trecând în revistă consecutiv fiecare criteriu de apreciere al triplului test abordat prin prisma probelor anexate la demersul prin care se solicită acțiunea procesuală Testul de proporționalitate este precedat de un test al legalității, acesta presupune verificarea calității legii, dacă limitarea a fost prevăzută într-o lege accesibilă și previzibilă Testul de proporționalitate verifică întâi dacă limitarea a urmărit un scop legitim Scopurile urmează a fi abordate doar prin prisma enumerării exhaustive a limitărilor admise, în cazul inexistenței limitării specificate, limitarea dreptului va fi considerată disproporționată, fără a se trece la examinarea următorului criteriu Necesitatea într-o societate democratică presupune că impactul negativ al limitării urmează să fie mai mic decât beneficiul obținut în legătură cu realizarea scopului legitim Trebuie să se stabilească dacă limitarea dreptului la respectarea vieții private poate să atingă scopul Studii se cercetări juridice indd : : Carajeleascov Cristina STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I urmărit, fără să existe o alternativă mai puțin restrictivă Adjectivul necesar implică existența unei necesități sociale stringente și nu trebuie echivalat cu alte calificative, precum rezonabil, admisibil, folositor sau dezirabil Acest criteriu nu este unul formal Trebuie să se motiveze necesitatea beneficiului urmărit prin limitarea dreptului, ca fiind opus valorilor protejate Beneficiul urmărit trebuie să fie unul stringent Criteriile utilizate pentru determinarea unei limitări admisibile depind de circumstanțele speței, însă orice limitare trebuie să fie bazată pe motive rezonabile și suficiente [ ,pag - ] Deja a devenit o axiomă că măsurile speciale de investigație limitează inviolabilitatea vieții private a persoanei Exigențele dreptului la un proces echitabil impun ca aprecierea probelor să nu fie arbitrară sau nerezonabilă în mod evident Dreptul la un proces echitabil reliefând și obligația instanței spre a analiza și aprecia just circumstanțele speței, ori prin încheiere judecătorul de instrucție motivează proporționalitatea și admiterea ingerinței prevăzute de lege Un aspect nu mai puțin important, chiar unul decisiv în cadrul urmăririi penale este conferit judecătorului de instrucție la etapa aprecierii pertinenței rezultatelor obținute în urma efectuării măsurilor speciale de investigație pentru cauza penală în cadrul căreia au fost autorizate Procedeul cognitiv privind proporționalitatea respectării drepturilor persoanei și ingerința admisă de către agenții statului în vederea atingerii scopului procesului penal se reliefează în încheierea judecătorului de instrucție prin care ultimul fie declară pertinente și legale rezultatele obținute fie constată încălcarea disproporționalității, în consecință rezultatele obținute nu pot fi utilizate în cadrul urmăririi penale, deși în ipoteză au relevanță pentru circumstanțele examinate în cadrul cauzei penale, dar nu vor putea fi utilizate ca probe dat fiind faptul că au fost obținute cu încălcarea normelor legale, constatate prin actul judecătoresc În concluzie evidențiem puterea actului judecătoresc și importanța aprecierii la justa valoare a probelor obținute în cadrul urmăririi penale ce justifică necesitatea efectuării măsurilor speciale de investigație Mecanismul național de asigurarea respectării drepturilor omului în cadrul procesului penal transpus prin instituția judecătorului de instrucție are menirea de a conforma standardele europene în domeniul respectării drepturilor omului prin limitarea cazurilor admiterii ingerințelor în viața privată Într-un final în procesul de autorizare a efectuării măsurilor speciale de investigație este implicată o instanță în sensul expus de CtEDO care verifică întrunirea condițiilor legale privind admisibilitatea ingerinței, prin aprecierea suportului factologic existent Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul V DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Referințe bibliografice: Bîrsan Corneliu, Convenția europeană a drepturilor omului Comentariu pe articole, Vol IDrepturi și libertăți, Ed All Beck, București, , pagini; Cauza Iordachi și alții c Moldovei, hotărâre din , în baza de date HU-DOC http://hudoc echr coe int/ eng?i= - Dolea Igor, Codul de procedură penală al Republicii Moldova: (comentariu aplicativ), Editura Cartea Juridică, Chișinău, , total pag (text preluat pag) Hotărârea Curții Constituționale nr din privind excepția de ne-constituționalitate a unor dispoziții din art pct ) din Codul de procedură penală pct Poalelungi Mihai, Sârcu Diana, Dorul Olga, Convenția Europeană a Drepturilor Omului: Comentariu asupra hotărârilor Curții Europene a Drepturilor Omului versus Republica Moldova: Concluzii și recomandări, Editura Inst Naț al Justiției, Chișinău, , pag în text pag Poalelungi Mihai și alții Manualul judecătorului pentru cauze penale, Î S F E P „Tipografia Centrală”, Chișinău , pagini; Poalelungi Mihai, Sârcu Diana, Grimalschi Lilia, Convenția Europeană a drepturilor omului: Comentariu asupra hotărârilor Curții Europene a drepturilor omului versus Republica Moldova: Concluzii și recomandări, Tipogarfia Centrală Chișinău: S n , (ÎS FEP “Tipografia Centrală”) - p : tab Rapoartele publice privind activitatea Procuraturii pentru anii - Studii se cercetări juridice indd : : CAPITOLUL VI DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL PERSPECTIVELE CONSOLIDĂRII SECURITĂȚII NAȚIONALE ȘI ASIGURAREA DREPTULUI PERSOANEI LA SIGURANȚA PRIN PRISMA IMPLEMENTARII ACORDULUI DE ASOCIERE REPUBLICA MOLDOVA-UNIUNEA EUROPEAN PERSPECTIVES FOR STRENGTHENING NATIONAL SECURITY AND ENSURING THE PERSON'S RIGHT TO SECURITY THROUGH THE IMPLEMENTATION OF THE ASSOCIATION AGREEMENT REPUBLIC OF MOLDOVA-EUROPEAN UNION BENCHECI Marcel, dr , cercetător științific coordonator ICJPS Summary During the last years, the European integration process of the Republic of Moldova has registered a substantial qualitative evolution The intensification of political dialogue, the continuation of negotiations on visa liberalization, the dialogue on free and deep trade with the European Union and the intensification of cooperation in sectoral areas have been important successes in the complex process of European integration Supported by the political will to accelerate the implementation of internal reforms and to extend the area of introduction of European standards, this process meets the basic conditions to be successful At the same time, the complexity of the European integration process and the need to ensure its coherence requires the extension of cooperation between the Republic of Moldova and the European Union in the field of security The importance of the security policy approach in the dialogue with the EU intensifi es in direct proportion to the progress in the negotiation process and is determined by the role of security as an indispensable condition for sustainable economic development and the success of the European integration process of the Republic of Moldova Securitatea Republicii Moldova este parte componentă a securității mondiale În contextul politicii de integrare a Republicii Moldova în structurile Uniunii Europene, instituțiile naționale abilitate în domeniul asigurării securității statu Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI lui își propun ca imperativ aderarea la platformele de profil regionale, stabilirea și promovarea relațiilor bilaterale și multilaterale cu instituțiile specializate de pe arena internațională Scopul urmărit în această interacțiune este orientat spre realizarea intereselor fundamentale de securitate națională în contextul creării unui climat adecvat de securitate regională și europeană, avînd ca finalitate promovarea imaginii Republicii Moldova nu doar în calitate de consumator, dar și generator de securitate [ ] Pe parcursul ultimilor ani procesul de integrare europeană a Republicii Moldova a înregistrat o evoluție calitativă substanțială Intensificarea dialogului politic, continuarea negocierilor privind liberalizarea regimului de vize, a dialogului privind comerțul liber și aprofundat cu Uniunea Europeană și intensificarea cooperării în domenii sectoriale au constituit succese importante în procesul complex de integrare europeană [ ] Susținut de voința politică de a accelera implementarea reformelor interne și de a extinde aria de introducere a standardelor europene acest proces îndeplineștecondițiile de bază pentru a fi unul de succes În același timp, complexitatea procesului de integrare europeană și necesitatea asigurării unei coerențe a acestuia impune extinderea cooperării dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană în domeniul securității Importanța abordării politicii de securitate în cadrul dialogului cu UE se intensifică direct proporțional imediat cu avansarea în procesul de negocieri și este determinată de rolul securității ca condiție indispensabilă pentru o dezvoltare economică durabilă și succesul procesului de integrare europeană a Republicii Moldova Prin urmare, autoritățile naționale urmează să consolideze o pozițiedistinctă cu privire la Politica de Securitate și Apărare Comună (PSAP) care constituie un element distinct al Politicii Externe și de Securitate Comune a Uniunii Europene și reflectă aspirațiile Uniunii Europene de a asigura securitatea comună prin cooperare multilaterală în cadrul Uniunii Europene și cu participarea partenerilor din exterior [ ] Această politică se bazează pe recunoașterea multitudinii de pericole la adresa securității europene și pornește de la ideea că „nici un stat nu este capabil să facă față pe cont propriu problemelor complexe actuale” [ ] Fiind un element distinct în cadrul de politici UE, Politica de Securitate și Apărare Comună totodată oferă un cadru și posibilități specifice de cooperare pentru statele care nu sunt membre ale UE Pe de altă parte, Politica de Securitate și Apărare a Republicii Moldova pînă la momentul actual nu dispune de un cadru conceptual și instituțional integru, care are ar conjuga valorile, principiile, interesele, obiectivele și capabilitățile naționale cu strategiile și obiectivele politicii de securitate și apărare europene Studii se cercetări juridice indd : : Bencheci Marcel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Politica de securitate și apărare comună reprezintă un element central de re-configurare a rolului Uniunii Europene în politica internațională Prin numărul și amploarea misiunilor operaționale din cadrul politicii de securitate, Uniunea Europeană promovează un liderism responsabil în politica internațională, devenind un veritabil „pacificator global” [ ], după ce intervențiile sale au stabilizat state și regiuni Perspectiva participării Republicii Moldova la politica externă și de securitate comună a Uniunii Europene, reprezintă o contribuție la asigurarea securității internaționale Dar, o cooperare cu Uniunea Europeană în domeniul politicii de securitate și apărare nu trebuie să se limiteze doar la participarea la misiunile de gestionare a crizelor în toată lumea O cooperare complexă și de durată în domeniu presupune creșterea rolului Uniunii Europene în soluționarea conflictului transnistrean, implicit participarea la o nouă misiune internațională în Zona de Securitate Altfel, o politică de securitate și apărare comună cu zeci de misiuni în toată lumea dar incapabilă de a gestiona un conflict de la frontiera Uniunii Europene nu va fi sustenabilă, în timp ce participarea Republicii Moldova la diferite misiuni de pacificare fără perspectiva de a soluționa un conflict din cadrul propriilor granițe va fi ușor nefirească Astfel, perspectivele cooperării dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană în cadrul Politicii de Securitate și Apărare Comună în primul rînd depind de capacitatea autorităților Republicii Moldova de a dezvolta o politică de securitate și apărare integră și de a crea capacitățile necesare ale instituțiilor din sectorul de securitate și apărare din Republica Moldova pentru a face față perspectivelor de colaborare și angajamentelor eventuale în acest domeniu [ ] Securitatea națională a Republicii Moldova nu poate fi concepută în afara contextului securității europene Luînd în considerare faptul că Uniunea Europeană este un factor stabilizator, important pentru sistemul de securitate națională, Republica Moldova va depune eforturi pentru a avansa în procesul de integrare europeană Aderarea în perspectivă la Uniunea Europeană va consolida securitatea țării, Republica Moldova devenind beneficiar și sursă de stabilitate și securitate Negocierea unui cadru de cooperare care să reflecte fără echivoc perspectiva de aderare rămîne un obiectiv strategic pentru Republica Moldova O atenție deosebită în cadrul eforturilor de integrare se acordă acordată intensificării cooperării cu UE pe linia Politicii Externe și de Securitate Comună și Politicii de Securitate și Apărare Comună a UE orientată spre consolidarea securității naționale și a celei regionale Republica Moldova cooperează cu UE în domeniile prevenirii și soluționării conflictelor, gestionării crizelor, neproli-ferării armelor de distrugere în masă Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI Importanța abordării politicii de securitate și apărare în cadrul dialogului cu UE se intensifică direct proporțional odată cu avansarea în procesul de implementare a Acordului de Asociere și urmează să răspundă la așteptările UE care percepe securitatea ca o condiție indispensabilă pentru dezvoltarea economică durabilă și siguranțainvestițiilor și presupune asumarea unor angajamente de participare la politici și eforturi comune în domeniul securității și apărării [ ] Politica de Securitate și Apărare Comună (PSAC) este un element distinct al Politicii Externe și de Securitate Comune a Uniunii Europene care se referă la aspectele de securitate și apărare Această politică reflectă aspirațiile Uniunii Europene de a asigura securitatea comună prin cooperare multilaterală în cadrul Uniunii Europene și cu participarea partenerilor din exterior Strategia Europeană de Securitate, documentul cadru al PSAC aprobat în a recunoaște multitudinea pericolelor la adresa securității europene și pornește de la ideea că „nici un stat nu este capabil să facă față pe cont propriu problemelor complexe actuale” [ ] În acest context, Politica de Securitate și Apărare Comună oferă un cadru și posibilități de participare pentru statele care nu sunt membre ale UE sau NATO Participarea Republicii Moldova la PSAC și la operațiunile UE cu contingente, experți civili și militari și punerea la dispoziție a potențialului existent și expertizei acumulate urmează să contribuie substanțial la creșterea autorității Republicii Moldova pe plan european și să stimuleze o susținere mai mare a eforturilor sale de integrare europeană Perspectivele cooperării dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană în cadrul Politicii de Securitate și Apărare Comună în cea mai mare parte depind de capacitatea Republicii Moldova de a corela politica de securitate și apărare națională la Politica de Securitate și Apărare a Uniunii Europene și de a crea capacitățile necesare ale instituțiilor din sectorul de securitate și apărare din Republica Moldova pentru a face față perspectivelor de colaborare și angajamentelor eventuale în acest domeniu În acest context, impedimentele principale pentru participarea Republicii Moldova la PSAC rămîn a fi inconsecvența dirijării politice, ineficiența managementului PSAC la nivel superior și resursele bugetare limitate care, luate împreună, pe de o parte pun sub îndoială credibilitatea declarațiilor politice privind dorința Republicii Moldova de a participa la PSAC, iar pe de altă parte, nu permit pregătirea adecvată a eventualei participări [ ] În scopul depășirii acestor impedimente se recomandă efectuarea unor acțiuni complexe pe plan intern care ar concretiza implementarea obiectivului de participare la PSAC și ar include determinarea instrumentelor de participare la nivel politic și executiv, aprobarea unor obiectivețintă privind capacitățile na Studii se cercetări juridice indd : : Bencheci Marcel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I ționale de participare la operațiunile militare și civile ale UE și inițierea unui proces de pregătire a forțelor sub conducerea generală a Președintelui statului Politica națională de securitate este un element indispensabil în cadrul național de politici, o expresie și un indicator al identității politice și culturale a unei țări Sfera de acoperire a acesteia poate varia iar politica poate fi definită și exprimată în diferite moduri - într-un document cuprinzător sau în mai multe documente sectoriale În cazul în care acest document reflectă și mijloacele de realizare a principalelor obiective de securitate ale statului, ceea ce deseori este definit ca interesele securității naționale se utilizează termenul de Strategia Securității Naționale (SSN) [ ] O strategie fără o politică, la fel ca și o politică fără o strategie nu pot fi de succes Din punct de vedere al consecutivității procesului este logic să presupunem că elaborarea unei strategii naționale de securitate urmează după definirea unui concept general al politicii de securitate Totuși, o asemenea abordare conține unele deficiențe, dat fiind faptul că nu este corect de a elabora obiective pentru politica de securitate care depășesc considerabil resursele umane, economice, tehnologice și militare de care țara ar putea dispune O politică de securitate națională (PSN) rareori enunță explicit anumite decizii sau acțiuni în diverse circumstanțe Pe de o parte este mult prea complicat, sau chiar imposibil, de a oferi din timp soluții pentru situații imprevizibile în viitor Pe de altă parte, nu întotdeauna este înțelept sau oportun ca reacția la o anumită acțiune sau situație eventuală să fi e enunțată din timp unui potențial adversar Politica națională de securitate nu poate fi statică Revizuirea regulată și adaptarea acesteia la circumstanțele unei lumi în permanentă schimbare este un imperativ Schimbările strategice sau geopolitice pe plan extern, în special discontinuitățile profunde pe plan internațional cauzate de războaie, apariția sau dispariția statelor sau alianțelor, deseori vor duce la reformularea substanțială a politicii de securitate De asemenea, o reformulare sau reorientare substanțială a politicii de securitate poate fi cauzată și de schimbări interne, atunci cînd guvernarea este preluată de noi forțe politice, este adoptată o nouă Constituție, sau ca reacție de răspuns la provocările majore din exterior Republica Moldova nu a fost niciodată un actor activ din punct de vedere al participării la asigurarea securității regionale sau internaționale Rezultatele modeste au fost dictate de mai mulți factori, printre care: orientarea politicii externe și mediul de securitate intern, mentalitatea elitei politice și importanța acordată reformei sectorului de securitate, dar și de impedimentele de ordin extern în democratizarea și europenizarea țării Republica Moldova nu a participat la misiunile și operațiunile UE pentru asigurarea securității în lume, chiar dacă Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI are experiența participării în operațiuni internaționale mandatate de Organizația Națiunilor Unite sub egida OSCE și ONU Incertitudinile participării au fost și ca rezultat al lipsei unui cadru legal bine definit la nivel european, politica europeană de securitate fiind un proces slab coordonat și puțin orientat spre vecinătate Strategia Europeană de Securitate ( ) este singurul document strategic care menționează importanța construirii securității în țările din vecinătatea UE, și prin care comunitatea europeană și-a propus să ofere asistență în reformarea sectorului de securitate statelor și regiunilor din vecinătatea europeană, în scopul întăririi capacităților de asigurare a securității Acest suport era prevăzut inclusiv și pentru Republica Moldova Uniunea Europeană a propus Republicii Moldova să integreze reforma sectorului de securitate în documentele sale strategice; să supravegheze coordonarea planificării reformei; elaborarea instrumentelor de planificare și implementare; organizarea acțiunilor de formare specifi ce reformei și întărirea cooperării cu partenerii internaționali UE își propunea să contribuie la pregătirea Republicii Moldova și a statelor din regiune ca acestea să poată participa la dezvoltarea și implementarea mecanismelor Europene de asigurare a securității continentale și globale, bazate pe prevenirea conflictelor, creșterea rolului modalităților diplomatice și a capacităților civile de management al crizelor la nivel subregional Cu toate că Planul de Acțiuni UE-RM prevedea și cooperarea cu Uniunea Europeană în domeniul justiției, libertății și securității, nu au existat acorduri formalizate pe marginea subiectelor de securitate și apărare Singura inițiativă PSAC la care participă reprezentanții Republicii Moldova este EUBAM, Misiunea Uniunii Europene de Asistență la Frontieră în Moldova și Ucraina, care a fost lansată în noiembrie la solicitarea comună a Președinților Republicii Moldova și Ucrainei Misiunea este fi nanțată în întregime de Uniunea Europeană în contextul Instrumentului European de Vecinătate și Parteneriat Într-un context mai larg, prin intermediul EUBAM UE tinde să încurajeze comerțul și călătoriile legitime, dar și să garanteze securitatea cetățenilor săi prin combaterea criminalității [ ] Uniunea Europeană a lansat și alte discuții cu autoritățile Republicii Moldova pentru o eventuală participare pe dimensiunea de politică externă, securitate și apărare a UE, însă o pozițiefermă s-a lăsat mult așteptată Odată cu intensificarea relațiilor dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană și trasarea obiectivului integrării europene drept prioritate națională, a devenit evident faptul ca interesele și obiectivele de securitate ale Republicii Moldova pot fi realizate doar prin cooperarea cu UE, NATO și alte structuri internaționale care împărtășesc interese și valori comune cu cele enunțate de guvernarea de la Chișinău[ ] Studii se cercetări juridice indd : : Bencheci Marcel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Cooperarea cu NATO este în acest sens esențială pentru reforma sectorul de securitate Planul Individual al Parteneriatului RM-NATO (IPAP) stipulează că implementarea IPAP nu urmărește obiectivul aderării la Alianța Nord-Atlantică, dar va încuraja și susține procesul de reformare a sectoarelor apărării și securității naționale In acest scop, Republica Moldova va utiliza baza politico-juridică necesară și va conlucra cu UE și alte organizații internaționale pentru a asigura complementaritatea și a evita dublările între IPAP, Acordul de Parteneriat și Cooperare Moldova - UE și Strategia națională de dezvoltare Cu alte cuvinte, RM se orientează la o relație productivă cu NATO și cu UE, pentru a putea beneficia de toate instrumentele puse la dispoziție de acestea [ ] Cu suportul NATO, Republica Moldova ar putea înregistra progrese vizibile pe dimensiunea atît politică cît și militară a sectorului securității și apărării Din perspectivă militară, NATO oferă un șir de instrumente pe care RM le-ar putea aplica dacă există voința politică Aici, ne referim la mecanismele de luptă împotriva terorismului, asigurarea securității informaționale, contracararea crimelor cibernetice, asigurarea interoperabilității, instruirea militară, securizarea armamentelor, planificareasituațiilor de urgență etc Din perspectivă politică, NATO poate susține Republica Moldova în reformarea Consiliului Suprem de Securitate (pentru a-i spori rolul în calitate de autoritate națională de coordonare în sectorul de securitate și apărare), în implementarea Strategiei Securității Naționale, în elaborarea Strategiei Militare Naționale și Analiza Strategică a Apărării, dar și în vederea sporirii controlului democratic al Forțelor Armate Pe de altă parte, Uniunea Europeană nu pune la dispoziție această diversitate de instrumente, fiind mai mult o „soft power” și oferind partenerilor benefi cii politice și economice mai mult decât benefi cii de securitate și apărare Cu toate acestea, UE are o experiență bună în managementul crizelor civile și este orientată spre lupta cu sursele insecurității: corupția, managementul frontierei, asigurarea securității societale etc Aceste practici pot fi împărtășite cu partenerii, doar că cei interesați trebuie să-și acopere unilateral un șir de cheltuieli [ ] Experiența existentă relevă că Republica Moldova este destul de receptivă la propunerile care vin din partea comunității europene și a celei euro-atlanti-ce Concepția Securității Naționale și Strategia Securității Naționale, documente fundamentale în ghidarea reformei sectorului de securitate au fost elaborate re-ieșind din obiectivele și planurile de acțiuni pe care RM le are cu aceste structuri internaționale Însă, analizînd textul acestor documente, dar și progresele modeste ulterioare în reforma sectorului de securitate și apărare, nu este clar pe cît de dorite sunt aceste reforme de autoritățile Republicii Moldova Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI Este esențial ca în eforturile sale de reformare a sectorului de securitate și apărare, Republica Moldova să treacă de la etapa declarațiilor politice la transpunerea în practică a obiectivelor trasate În acest sens, autoritățile ar trebui să valorifice la maximum oportunitățile oferite de IPAP, prin intermediul căruia poate fi susținută material și logistic reforma sectorului de securitate În același timp, cunoscînd așteptările UE pentru rezultate concrete și reforme durabile, este prioritar ca viziunea de dezvoltare a sectorului de securitate și apărare să fi e formulată de autoritățile naționale, și obiectivele de reformă să reiasă din capacitățile reale ale statului pentru asigurarea implementării acesteia Unul dintre capitolele Acordului de Asociere RM-UE se referă la Politica de Securitate Disponibilitatea Republicii Moldova de a fi implicată în aranjamentele Politicii de Securitate și Apărare Comună a UE este dată de Programul de Activitate al Guvernului „Integrare Europeană, Libertate, Democrație, Bunăstare” pentru anii - Guvernul RM își propune „Transformarea RM în-tr-un stat care contribuie la securitatea regională și internațională prin participarea activă la Politica Europeană de Securitate și Apărare a UE și la operațiunile internaționale de stabilizare și de menținere a păcii” [ ] O asemenea intenție ar trebui să fie urmată de un Plan de Acțiuni în acest sens cu implicarea tuturor instituțiilor responsabile de sfera de securitate Problema viabilității acestei opțiuni este acutizată de lipsa în textul Strategiei Securității Naționale a unor mecanisme clare vis-a-vis de participarea în PSAC Astfel, nu este clar cum poate fi atins acest obiectiv ambițios, subiectul participării independent de capacitățile financiare ale RM, care în prezent sunt extrem de reduse la capitolul securitate și apărare Conform Dispoziției Guvernului RM nr d din octombrie , a fost creat Grupul de lucru pentru coordonarea procesului de colaborare cu Uniunea Europeană în domeniul Politicii de Securitate și Apărare Comune a Uniunii Europene Acest grup avînd ca obiectiv să asigure o bună participare a Republicii Moldova în cadrul PSAC, inclusiv planificarea și coordonarea capacităților naționale pentru participarea Republicii Moldova în cadrul misiunilor PSAC La moment nu există informații publice despre activitatea acestui grup [ ] Inițiativele lansate de Guvern confirmă faptul că Republica Moldova se raportează la Politica de Securitate și Apărare Comună pornind de la premisa că aceasta reprezintă o etapă importantă în procesul de apropiere de Uniunea Europeană Participarea la PSAC poate constitui o oportunitate importantă de pregătire a țării pentru aderarea la UE În același timp, Republica Moldova își dorește ca Uniunea Europeană să devină un actor puternic pe arena internațio Studii se cercetări juridice indd : : Bencheci Marcel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I nală, deoarece o UE puternică va contribui la întărirea poziției statelor membre și a celor partenere vecine, în special a celor mici Logica este simplă, oferind susținere și suport UE, Republica Moldova ar putea să mizeze pe ajutor reciproc din partea statelor membre Există mai multe motive care încurajează Republica Moldova să participe în PSAC Printre acestea evidențiem: - PSAC este un instrument de asigurare a securității și stabilității în interiorul și în afara frontierelor UE Tratatul de la Lisabona oferă posibilități pentru statele partenere să se implice, servind astfel și drept impuls pentru reformarea sectorului de securitate și apărare a RM - More for more Participarea cu contingente, experți civili și militari în programele UE va contribui la consolidarea imaginii Republicii Moldova pe plan european și reconfirmarea statutului de „model de succes” în Parteneriatul Estic al UE [ ] Urmare a participării ar putea fi o susținere mai mare a RM în calea sa de integrare europeană Participarea oferă oportunități pentru influențarea deciziilor Perspectivele cooperării Republicii Moldova în cadrul Politicii de Securitate și Apărare Comună ar putea reprezenta o oportunitate de a atrage UE în soluționarea provocărilor de securitate din vecinătatea estică a UE, printre care și conflictul transnistrean Din punct de vedere militar, Ministerul Apărării al RM are necesitate de o motivare pentru sporirea gradului de pregătire de luptă a Forțelor Armate și menținerea acestui nivel Participarea în misiuni ale Uniunii Europene ar permite punerea în practică a potențialului militar și al expertizei RM acumulată pe parcursul ultimilor ani Cooperarea dintre UE și țările partenere pe marginea PSAC s-a dorit a fi orientată spre participarea în misiunile și operațiunile din cadrul acesteia În timp ce anumite succese au fost atinse în cooperarea cu statele ce au un nivel de interoperabilitate satisfăcător cu cel al statelor membre, această cooperare nu a fost caracteristică pentru un șir de alte state, printre care și Republica Moldova Interesul statelor din Parteneriatul Estic în domeniul securității și apărării nu era focusat pe participarea în misiunile PSAC, ci mai mult spre stabilirea unui dialog structurat cu UE pe subiecte de securitate foarte complexe, incluzînd democratizarea și securitatea economică [ ] Luînd în considerare provocările la adresa securității regionale, dar și interesul din partea Chișinăului, devine evidentă necesitatea și probabilitatea lansării unei cooperări consolidate între RM și UE, care ar aprofunda dialogul pe subiecte de securitate și apărare Cadrul propice pentru cooperare este dat și de schimbările instituționale aduse de Tratatul de la Lisabona, care prin intermediul Serviciului de Acțiune Europeană Externă oferă posibilitatea unui dialog comprehensiv pe subiecte de Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI securitate dar și posibilitatea corelării acestora cu dezvoltarea economică, comerț, securitatea mediului etc [ ] Mai mult decît atît, Delegația UE în RM are acum dreptul de a se implica în subiecte de țin de securitate și politică externă Aceste evoluții pot duce la catalizarea procesului de dezvoltare a programelor bilaterale ajustate la necesitățile Republicii Moldova, dar și la focusarea pe domeniile în care RM cu adevărat poate avea o valoare adăugată Prin intermediul acestui instrument RM ar putea împărtășiexperiența sa în domeniul securității frontierei, combaterea traficului de ființe umane, migrație, reforma poliției, sectorului de securitate etc În schimb RM ar avea de cîștigat din familiarizarea cu cadrul instituțional și operațional al PSAC; creșterea interoperabilității în sectorul de securitate civilă și a forțelor armate; și cu acestea, pregătirea pentru participare în misiunile PSAC De obicei statele mici, ne-membre, valorifică oportunitatea oferită de PSAC pentru a fi parte a strategiilor de politică externă a actorilor globali și regionali dar și pentru a-și găsi un rol în sistemul internațional O primă contribuție a statelor mici membre și partenere UE în PSAC este investiția în misiuni civile și polițienești, dar și în EU BattleGroups, ca ulterior să participe în operațiunile internaționale conduse de UE [ ] Republica Moldova ar putea participa în toate domeniile PSAC în cazul unui consens pe marginea politicii de securitate în cadrul Guvernului și al Parlamentului Prioritar este ca RM să evalueze care este potențialul pe care l-ar putea mobiliza la început, și să dezvolte planuri de selectare, instruire și pregătire a acestora Pentru început s-ar putea pregăti capabilități mici dar care să acopere atît misiunile civile cît și militare În așa fel se va putea evalua disponibilitatea structurilor civile și militare de a se angaja în asigurarea securității europene În paralel, o primă participare va oferi o imagine clară ce presupune participarea în PSAC în termeni reali și se va putea determina calea de parcurs pentru eficien-tizarea participării Nu este exclus că pe viitor RM se va specializa mai mult pe instrumentele de management civil al crizelor, domeniu în care UE are un potențial extraordinar, dar care totdeauna a avut dificultăți în recrutarea personalului Ținînd cont de această situație, RM ar putea utiliza misiunile civile drept o primă fereastră de oportunitate Pentru pregătirea în această direcțieRepublica Moldova poate beneficia de instrumentele puse la dispoziție de Parteneriatul pentru Pace al NATO Sau, RM ar trebui să-și identifice alți parteneri serioși care să ajute și ghideze Republica Moldova în pregătirea pentru participare dar și în timpul participării O experiență asemănătoare este caracteristică statelor baltice, care au fost susținute intens de Suedia Un asemenea stat interesat ar putea antrena, Studii se cercetări juridice indd : : Bencheci Marcel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I instrui și achita parțial costurile participării Republicii Moldova în careva misiuni ale UE Misiunile civile includ misiuni polițienești, de asistență în reforma sectorului de securitate, misiuni de monitorizare, de control la frontieră, de protejare a drepturilor omului, de instruire, etc Pe de altă parte, Republica Moldova ar putea participa în misiuni militare sub egida UE Un șir de alte state partenere ale Uniunii Europene dispun de o asemenea experiență, care poate aduce dividende politice importante Nivelul de implicare depinde de pozițiile deschise de UE pentru participare în misiuni, anunțate de Serviciul Acțiune Externă al UE, dar și de decizia luată de Președinte sau autoritățile de resort (ministere), care trebuie să fie apoi aprobată de Parlament Legea Nr din , cu privire la participarea Republicii Moldova la operațiunile internaționale de menținere a păcii, impune un șir de restricții care pot limita eventuala participare Spre exemplu, Legea prevede că Republica Moldova exclude participarea directă la operațiunile internaționale de impunere a păcii De asemenea, sunt date reperele esențiale pentru adoptarea de către Republica Moldova a oricărei decizii în acest domeniu, și acestea includ: consimțămîntulpărțiloraflate în conflict de a primi contingentul multinațional de pacificare; încheierea și intrarea în vigoare a unui acord de încetare a focului între părțile beligerante; finalizarea pregătirii multilaterale a Forțelor de menținere a păcii ale Republicii Moldova pentru misiunea de menținere a păcii, în conformitate cu caracterul acesteia Probabil anumite amendamente vor fi oportune acestei legi, dat fiind faptul că tipurile de misiuni ale UE diferă de la caz la caz și nu poate fi vorba întotdeauna de existența unui acord de încetare a focului sau o solicitare oficială pentru implicarea UE [ ] Din punct de vedere logistic și tehnic, Republica Moldova trebuie să demonstreze capacitatea de planificare, subzistență, interoperabilitate și flexibilitate a forțelor armate pentru a fi compatibili cu participarea în PSAC În mare parte reformele pe care Republica Moldova s-a angajat să le implementeze în cadrul Parteneriatului pentru Pace al NATO ar trebui să determine gradul de pregătire a țării de a transpune în practică politica de securitatea europeană Dar, cunoscînd progresele modeste în implementarea IPAP, rămîne prioritară reforma întregului sistem de securitate și apărare Republica Moldova este pusă în situația de a-și transforma Forțele Armate pentru a răspunde eficient noilor provocări În acest mod, considerăm că Forțele Armate trebuie să fie orientate spre participare internațională mai mult decât spre apărarea teritorială caracteristică secolului trecut Importanța restructurării și eficientizării forțelor armate trebuie recunoscută drept prioritate pentru sectorul de apărare Republica Moldova are nevoie de o Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI armată mică, dar bine echipată și pregătită În acest sens este necesară reducerea personalului angajat în Forțele Armate, adaptarea acestora la participare internațională, re-instruirea și re-echiparea trupelor În concluzie, menționăm deschiderea RM pentru a fi parte a Politicii de Securitate și Apărare Comună a UE Acest fapt este dat de vectorul integrării europene care dictează direcția reformelor interne, dar și conturează tendințele și atitudinile față de UE și programele acesteia În același timp, Tratatul de la Lisabona reiterează interesul UE de a dezvolta relații cu țările terțe pentru a promova soluții multilaterale la problemele comune Pornind de la interesele naționale ale RM, precum și de la angajamentele pe care le impune procesul de integrare europeană, considerăm că participarea RM în cadrul programelor comunitare devine un lucru firesc Din punct de vedere al valorilor și principiilor democratice, alinierea Republicii Moldova la politicile europene este teoretic posibilă Legislația RM dar și activitatea actorilor politici este orientată spre asigurarea păcii, securității și a drepturilor omului - principii fundamentale ale UE Anumite dificultăți pot fi întîlnite în pregătirea resurselor umane pentru operațiuni multinaționale internaționale Chiar dacă practica pe care RM a acumulat-o în cadrul operațiunilor sun egida ONU și OSCE este valoroasă și pentru UE, resursele financiare disponibile pentru pregătirea și întreținerea militarilor moldoveni reprezintă o problemă Odată cu asumarea angajamentului politic de participare în misiuni EU dar și NATO (eventual), Republica Moldova va trebuie să-și definească foarte clar prioritățile din cauza capacităților și resurselor mi-litare/ civile limitate Din practica altor state, este extrem de dificil să contribui cu același tip de forțe la cîteva misiuni internaționale în același timp Participarea la PSAC oferă Republicii Moldova posibilitatea de a participa la eforturile comune ale statelor europene pentru asigurarea securității europene și celei internaționale Această participare oferă inclusiv posibilitatea de a înainta inițiative și propuneri pentru agenda PSAC la nivelul Consiliului European (la nivel de șefi de stat sau șefi de guverne), Consiliului de Afaceri Generale și Afaceri Externe (la nivel de miniștri ai afacerilor externe), Consiliului miniștrilor de apărare sau Consiliului miniștrilor afacerilor interne În acest mod participarea Republicii Moldova la PSAC oferă și o perspectivă mult mai largă pentru implicarea Uniunii Europene în soluționarea conflictului Transnistrean, pentru utilizarea instrumentelor disponibile sau în curs de dezvoltare, cum ar fi Serviciul European de Acțiuni Externe sau strategiile și politicile de management al crizelor Studii se cercetări juridice indd : : Bencheci Marcel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Participarea Republicii Moldova la PSAC și la operațiunile UE cu contingente, experți civili și militari și punerea la dispoziție a potențialului existent și expertizei acumulate urmează să contribuie substanțial la creșterea autorității Republicii Moldova pe plan european și să stimuleze o susținere mai mare a eforturilor sale de integrare europeană Din punct de vedere militar, participarea la PSAC și la misiunile UE oferă posibilitatea consolidării capabilităților Forțelor Armate, modernizării, profesionalizării și menținerii unei capacități militare adecvate necesităților naționale Totodată, participarea la misiunile UE va argumenta și justifica eforturile întreprinse pînă în prezent de creare, instruire și înzestrare a batalionului de menținere a păcii, care deocamdată, ca un organism integru, nu a participat la misiuni de menținere a păcii Referințe bibliografice: Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr din pentru aprobarea Strategiei Securității Naționale a Republicii Moldova//Monitorul Oficial nr - http://www mfa gov md/liberalizarea-regimului-vize//accesat la octombrie Constanta Matusescu, Constructia Europeana, Eolutia ideei de unitate europeana, Editura Bibliotheca, Targoviste, , p Europa în mișcare, material realizat de Comisia Europeana, Directia Generala Comunicare, pe http://www europa eu int//accesat la octombrie Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe, Article III- , Office for Offi-cial Publications of the European Communities, Luxembourg, , - p Moldova și UE în contextul Politicii Europene de Vecinătate; Realizarea Planului de Acțiuni UE-Moldova (februarie - ianuarie )/Asociația pentru Democrație Participativă ADEPT; EXPERT-GRUP, Chișinău, Arc, (F E P „Tipogr Centrală”), - p Acord de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte din Monitorul Oficial nr - / din Strategia Europeana de Securitate O Europă sigură într-o lume mai buna// Secretariatul General al Consiliului// Luxemburg: Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, ISBN - - - - Delegația UE în Republica Moldova împreună cu Statele Membre au prezentat Guvernului Republicii Moldova Raportul Comun de Analiză// https://eeas euro-pa eu/headquarters/headquarters-homepage/ /delegatia-ue-republica-mol-dova-impreuna-cu-statele-membre-au-prezentat-guvernului-republicii ro//acce-sat la noiembrie Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI Hotărîrea Parlamentului RM nr din pentru aprobarea Strategiei Securității Naționale a Republicii Moldova//Monitorul Oficcial din , nr - Rosian Vasiloi, Misiunea EUBAM - de la asistența la frontieră la cea de reintegrare a țării, Institutul pentru Dezvoltare și Inițiative Sociale (IDIS) „Viitorul”, iunie, , - p Cu privire la aprobarea proiectului de hotărîre a Parlamentului pentru aprobarea Strategiei naționale de apărare și a Planului de acțiuni privind implementarea acesteia în anii - //http://gov md/sites/default/files/document/attachments/ intr pdf//accesat la octombrie Cu privire la aprobarea Planului Individual de Acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO pentru a - //Hotărîrea Guvernului nr din //Monitorul Oficial nr - din Javier Solana, A secure Europe in a better world, Thessaloniki European Council, June , , http://www eu int /oressdata/EN/reports/ pdf//accesat la octombrie Hotărîrea Guvernului RM nr din septembrie //Planul individual de acțiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO pentru anii - // http:// www mfa gov md/img/docs/ - ipap ro pdf//accesat la octombrie Dispoziția Guvernului RM nr -d din octombrie privind crearea Grupului de lucru pentru coordonarea procesului de colaborare cu Uniunea Europeană în domeniul Politicii de Securitate și Apărare Comune a Uniunii Europene//Monitorul Oficial nr - din octombrie Vadim Vasiliu, Republica Moldova nu mai este „elevul model” Ce așteptări are Chișinăul de la Summitul Parteneriatului Estic//moldnova eu/ro/republica-moldo-va-nu-mai-este-elevul-model-ce-asteptari-chisinaul-de-la-summitul-parteneriatu-lui-estic- html//accesat la octombrie Declarație comună a Summitului Parteneriatului Estic Bruxelles, noiembrie //eeas europa eu/delegations/moldova/ /declara%C % Bie-co-mun%C % -summitului-parteneriatului-estic-bruxelles- -noiembrie- ro// accesat la octombrie Gh Ciascai, Impactul apariției Serviciului European de Acțiune Externă asupra rolului UE îm gestionarea crizelor internaționale//Revista Sfera Politicii, nr , , București, - p V Popa, Al Sarcinschi Perspective în evoluția organizațiilor internaționale de securitate, Editura Universității Naționale de Apărarre „carol I”, , București, - p Legea nr din Cu privire la participarea Republicii Moldova la operațiunile internaționale de menținere a păcii//Monitorul Oficial nr - din Studii se cercetări juridice indd : : CADRUL POLITICO-JURIDC PRIVIND IMPLEMNTAREA AGENDEI FEMEILE, PACEA ȘI SECURITATEA ÎN REPUBLICA MOLDOVA LEGAL AND POLITICAL FRAMEWORK ON IMPLEMENTATION OF THE WOMEN, PEACE AND SECURITY AGENDA IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA ALBU Natalia, dr , conf univ , cercetător științific coordonator ICJPS Summary The UN Security Council adopted ten resolutions meant to develop and apply meaningful mechanisms to implement and oversee the Women, Peace and Security Agenda The Resolution on Women, Peace and Security represents the first time that gender has been mainstreamed in the armed conflict and security side of the UN The issue on women participation in peace and security processes en appears to be highly topical not only internationally, at the level of NATO, EU, and other organizations, but also in the institutions of the security sector at the national level In general, the international framework have determined Republic of Moldova to integrate aspects of the Women, Pease and Security Agenda into policies of the security sector Respectively, in this article is presented the international and national framework that ensures the implementation of the Women, Pease and Security Agenda in the Republic of Moldova La martie , Guvernul Republicii Moldova a aprobat „Programul național de implementare a Rezoluției a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea și Securitatea pentru anii - (în continuare Program) și Planul de acțiuni cu privire la punerea în aplicare a acestuia” [ ] Programul respectiv este instrumentul prin care se stabilesc acțiunile de implementare, rezultatele așteptate și indicatorii de implementare a Rezoluției a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea și Securitatea (RC-SONU ) la nivel național Rezoluția are caracter obligatoriu pentru toate statele membre ale ONU, fără necesitatea de a fi ratificată suplimentar Actualmente, la nivel global, de state au elaborat un Plan național de acțiuni privind implementarea RCSONU , recunoscând că aceasta asigură promovarea egalității de gen și abilitarea femeilor într-un cadru de pace și securitate relevante pentru toate domeniile sectorului de securitate De la deminare la dezarmare, demobilizare și reintegrare (DDR), de la alegeri la schimbările con Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI stituționale, de la reforma sectorului de securitate (RSS) la măsurile tranzistorii ale justiției, de la programe de recuperare economică la inițiative de prevenire a conflictelor pe termen lung, de la negocierea acordurilor de pace la reglementarea problemelor ce țin de refugiați și persoane strămutate, RCSONU evidențiază că participarea femeilor este un imperativ Guvernul Republicii Moldova a luat decizia de a elabora și aproba un astfel de program reieșind din faptul că, pe de o parte, și-a asumat angajamentul de implementare a RCSONU în cadrul Planului Individual de Acțiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova - NATO pentru anii - , pe de altă parte, au fost identificate la nivel național anumite limite / bariere în asigurarea unui sector de securitate incluziv Cadrul de politici a Agendei Femeile, Pacea și Securitatea În pofida Programului adoptat și discuțiilor inițiate privind implicațiile pandemiei CO-VID- din perspectiva nevoilor diferite de securitate, încă există anumite limite privind conștientizarea necesității de a implementa Agenda Femeile, Pacea și Securitatea (Agenda FPS) Valoarea RCSONU pentru Agenda FPS este determinată de faptul că acest document a reafirmat importanța rolului femeii în prevenirea și soluționarea conflictelor și în procesul de construire a păcii, s-a subliniat importanța creșterii rolului femeilor în procesul de luare a deciziei cu privire la prevenirea și soluționarea conflictelor și în procesul de pace etc Statele, având la bază angajamente internaționale de implementare a Agendei Femeile, Pacea și Securitatea, încearcă să sporească rolul femeii în structurile civile și militare la nivel național Caracterul schimbător al conflictelor și războaielor contemporane, precum și impactul acestora asupra populației civile, în special, asupra femeilor a a determinat Consiliul de Securitate să recunoască la nivel internațional că drepturile femeilor sunt încălcate excesiv în timpul conflictelor; femeile devin victime ale diferitor forme de violență, iar condițiile lor economice se schimbă radical indiferent de diferențele de nivel cultural și de mentalitate Astfel, în , Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezoluția privind Femeile, Pacea și Securitatea, care este considerată o piatră de hotar în acest domeniu Aceasta deoarece este prima rezoluție aprobată de Consiliul de Securitate care adresează în mod direct impactul războiului asupra femeilor și contribuția femeilor la rezolvarea conflictelor și realizarea unei păci stabile Realmente, „Declarația de la Beijing” și „Platforma de acțiune de la Beijing” adoptate în constituie punctul de plecare pentru o strategie pe termen lung pentru împuternicirea și abilitarea femeilor și identifică femeile și conflictele armate ca fiind unul dintre cele domenii prioritare de acțiune Acestea solicită o participare sporită a femeilor la prevenirea conflictelor, la soluționarea conflictelor, la consolidarea păcii și la guvernare, precum și la protecția femeilor în timpul conflictului armat Studii se cercetări juridice indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Pentru prima dată într-un acord internațional, platforma subliniază importanța abordării siguranței și contribuției femeilor în ceea ce privește pacea, securitatea și dezvoltarea RCSONU (punctul ) îndeamnă Secretarul General să extindă rolul și contribuția femeilor la operațiunile de teren ale ONU, în special în rândul observatorilor militari, al poliției civile și al personalului pentru drepturile omului și personalul umanitar Respectiv, una din prioritățile Armatei Naționale a Republicii Moldova se referă la participarea militarilor moldoveni în misiunile de pacificare, reprezintând o dovadă a aspirațiilor statului de a promova ideile păcii, stabilității și securității atât în interiorul țării, cât și peste hotarele ei, devenind astfel un stat care contribuie la fortificarea păcii, iar din numărul total de participanți la astfel de misiuni numai , % sunt femei Realmente, începând cu , Republica Moldova a contribuit activ la misiunile internaționale sub egida OSCE în Republica Cecenă, Kosovo, Macedonia, Geor-gia, Tadjikistan, Ucraina; sub egida NATO în Bosnia și Herțegovina; misiunile ONU în Liberia, Coasta de Fildeș, Sudan, Sudanul de Sud, Republica Central Africană și Georgia, precum și în cadrul forțelor multinaționale din Irak și Departamentului ONU pentru operațiuni de menținere a păcii (DPKO) din New York, SUA Începînd cu anul , Republica Moldova a detașat contingente de militari ai Armatei Naționale în misiunea KFOR din Kosovo, în componența Forței Multinaționale de Menținere a Păcii Pentru a facilita realizarea obiectivelor propuse în cadrul RCSONU , fiecare dintre mandatele rezoluției sunt relaționate cu unul dintre cei patru piloni de bază: participarea, protecția, prevenirea, recuperarea (Anexa ) În implementarea celor patru piloni, de regulă, organizațiile și statele adoptă un Plan de Acțiuni cu referire la RCSONU precum și la alte rezoluții conexe În recomandările prealabile făcute de ONU cu privire la elaborarea planurilor naționale de acțiuni se subliniază faptul că acestea trebuie să respecte alte cadre legislative și politici naționale pentru ulterioara lor punere în aplicare Deoarece statele diferă una de alta, respectiv și problema de gen este abordată diferit (fie că este vorba de situații de conflict sau trebuie luat în considerare specificul culturii și religiei), nu există niciun set omogen de instrumente de politici pentru implementarea Agendei FPS Începând cu anul , Consiliul de Securitate al ONU a adoptat un șir de rezoluții care vin să completeze prevederile RCSONU și să dezvolte mecanisme de implementare a obiectivelor generale ale păcii, securității și egalității de gen (Anexa ) Aceste rezoluții consolidează angajamentele globale, tratatele și convențiile existente privind drepturile femeilor în procesele de pace și conflict și formează Agenda FPS, care recunoaște nevoia urgentă de a integra o perspectivă gender în operațiile de menținere a păcii, fapt ce va contribui la Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI menținerea și promovarea păcii și securității internaționale Alături de rezoluțiile ONU, „Recomandarea generală nr ” (RG ) a „Convenției asupra eliminării tuturor formelor de discriminare față de femei” (CDAW) oferă statelor orientări competente privind măsurile legislative, de politici și alte acțiuni corespunzătoare pentru asigurarea deplină a obligațiilor de a proteja, respecta și aplica drepturile femeilor în situații de prevenire a conflictelor, conflict și postconflict CDAW este un tratat internațional comprehensiv care are drept scop realizarea egalității de gen, asigurarea drepturilor femeilor în toate sferele vieții și, în general, îmbunătățirea condițiilor pentru femei Prin urmare, toate aspectele ce țin de protecția femeilor aflate în zone de conflict, consolidarea rolului femeii în soluționarea conflictelor sau instaurarea păcii sunt abordate în acest document Republica Moldova a ratificat CEDAW în [ ] RG și rezoluțiile privind Agenda FPS se menționează reciproc și oferă modalități prin care implementarea fiecărui cadru poate fi fortificată Planurile naționale de acțiuni privind Agenda FPS au fost adoptate ca mijloace care asigură implementarea în practică a sinergiile care există între documentele menționate Recomandările specifice din RG privind Femeile, Pacea și Securitatea pot fi incluse și adaptate în contextul planificării naționale la nivel de stat [ , pp - ] Perspectiva de implementare a Agendei Femeile, Pacea și Securitatea în cadrul Alianței Nord Atlantice (NATO) și Uniunii Europene (UE) Asigurarea oportunităților și tratamentului egal, între bărbați și femei, în situație de pace și conflict, se dovedește a fi o tematică foarte actuală la nivel internațional și regional și în cadrul organizațiilor precum NATO și UE Politicile de promovare a perspectivei de gen ale acestor organizații contribuie la aprofundarea eforturilor în asigurarea egalității de gen în sectorul de securitate și apărare Statele, având la bază angajamente internaționale de implementare a Agendei FPS, încearcă să sporească rolul femeii în structurile civile și militare la nivel național Conștientizând importanța implementării Agendei FPS, NATO a emis „Directiva Bi-SC - ” la august , menită să consolideze rezoluțiile adoptate de CS al ONU, să integreze perspectiva de gen în organizațiile și forțele militare ale NATO și ale țărilor membre NATO „Directiva Bi-SC - ” își propune să asigure includerea Rezoluției a CS al ONU și a dimensiunii de gen în structurile de comandament NATO, inclusiv a măsurilor privind protecția în timpul conflictelor armate [ ] Realizarea obiectivelor propuse din această directivă (a se vedea: Anexa ) sunt asigurate de Oficiul Consilierului de Gen (IMS Office of the Gender Advisor) și Comitetul NATO privind Perspectiva de Gen (NATO Committee on Gender Perspectives) Plus, NATO a numit un reprezentant special privind femeile, pacea și securitatea, care va consolida și promova implementarea Rezoluției a CS al ONU Studii se cercetări juridice indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I și va sensibiliza opinia publică în privința politicilor și activităților NATO din acest domeniu Reprezentantul special asigură coordonarea și cooperarea adecvată cu ONU și cu alte organizații relevante [ , p ] În același timp, Alianța Nord Atlantică a adoptat un Plan de Acțiuni pentru implementarea Rezoluției a Consiliului de Securitate al ONU încă în anul , integrând RCSONU în operațiunile și misiunile conduse de NATO („NATO Action Plan on Mainstreaming UNSCR into NATO-led operati-ons and missions”) În acest plan au fost incluse acțiuni clare care urmează să fie întreprinse de comandanții operațiunilor conduse de NATO în Afghanistan (ISAF) și în Kosovo (KFOR) În iunie , NATO a adoptat Planul de acțiuni pentru implementarea Rezoluției a CS al ONU și a rezoluțiilor conexe Planul de acțiuni cuprinde rezultate și mai multe activități, de implementarea cărora se face responsabil serviciul internațional al NATO, organizațiile militare ale NATO și guvernele statelor membre Pentru a asigura implementarea cu succes a planului, a fost înființat un grup operativ privind femeile, pacea și securitatea, căruia i s-a încredințat misiunea de a implementa Planul de acțiuni al NATO La moment, NATO are aprobat Planul de acțiuni pentru anii - privind implementarea versiunii revizuite a Rezoluției a CS al ONU și a rezoluțiilor conexe Scopul Planului este de a integra Rezoluția în activitatea zilnică a NATO și a statelor membre, atât în sistemul civil, cât și în cel militar Sunt definite pe larg atât obligațiile organizației, cât și cele ale țărilor membre și ale celor partenere referitor la implementarea rezoluțiilor Agendei FPS În acest cadru, merită de menționat că NATO a introdus o arhitectură de politici și îndrumări privind Agenda Femeile, Pacea și Securitatea, inclusiv a fost actualizată politica NATO în cadrul Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC) din perspectiva RCSONU Principiile generale aprobate de țările membre NATO și partenerii săi privind implementarea Agendei FPS[ ]: ( ) Integrare - asigurându-se că egalitatea de gen este considerată o parte integrantă a politicilor NATO, ghidată de o integrare efectivă a perspectivei de gen (gen-der maistreaming); ( ) Inclusivitate - promovarea unei reprezentări sporite a femeilor în cadrul NATO și armatelor naționale; ( ) Integritate - sporirea responsabilității pentru Agenda Femeile, Pacea și Securitatea în conformitate cu prevederile internaționale În același timp, nu putem neglija faptul că egalitatea între femei și bărbați este una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene Încă în principiul egalității de remunerare pentru muncă cu valoare egală a devenit parte a Tratatului de la Roma Cadrul general al UE privind dimensiunea de gen are la bază și (-) Tratatul de la Amsterdam ( ), (-) Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eu Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI ropene (articolul : Egalitatea între femei și bărbați), (-) Tratatul privind Uniunea Europeană ( ) și (-) Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene ( ) Iar în ultimele decenii, politicile de gen ale UE se referă în special la: (-) legislație privind tratamentul egal; (-) abordarea integratoare a perspectivei de gen (integrarea perspectivei de gen în toate politicile); (-) măsuri specifice pentru avansarea femeilor Mai mult ca atât, în a fost adoptat „Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen pentru anii - ” care a stabilit programul de lucru al Comisiei Europene în ceea ce privește egalitatea de gen pentru perioada respectivă, definind următoarele domenii prioritare de acțiune: (-) Independență economică egală pentru femei și bărbați; (-) Salariu egal pentru muncă cu valoare egală; (-) Egalitate în luarea deciziilor; (-) Demnitate, integritate și violență bazată pe sex; și (-) Promovarea egalității de gen dincolo de UE [ ] Angajamentul strategic a evidențiat contribuția egalității de gen la creșterea economică și la dezvoltarea durabilă și a coroborat „Pactul european - pentru egalitatea de gen” (Pact) Acest Pact a fost elaborat în strânsă legătură cu Strategia „Europa și Strategia Uniunii Europene pentru locuri de muncă, o creștere inteligentă, durabilă și creșterea favorabilă a incluziunii” La baza Pactului se află prioritățile și experiențele „Strategiei pentru egalitatea între femei și bărbați - ” Implementarea RCSONU la nivelul UE, este obiectul unor preocupări deosebite și a unor politici ferme de aplicare [ , p ] În septembrie a fost adoptat un document operațional privind implementarea Rezoluției a CS ONU în contextul Politicii Europene de Securitate și Apărare (PESA) Documentul conținea recomandări cu privire la integrarea perspectivei de gen la toate etapele misiunilor/operațiunilor PESA, de la planificare până la raportare și lecții identificate Bazându-se pe acest document, Consiliul european a elaborat o „listă de verificare” care a fost adoptată în iulie Pe lângă aceasta, în noiembrie, Consiliul a adoptat concluzii privind „integrarea egalității de gen în PESA” Mai mult ca atât, în același an, Parlamentul European a emis Rezoluția referitoare la situația femeilor în conflictele armate și rolul lor în reconstrucție și procesul democratic în țările aflate în perioadă postconflictuală [ , p ] În anul , UE a adoptat abordarea globală pentru punerea în aplicare a Rezoluțiilor și ale CS al ONU, iar în anul - un set de indicatori pentru monitorizarea progresului de implementare UE a întreprins deja acțiuni pentru a promova participarea egală și deplină a femeilor în prevenirea și soluționarea conflictelor, în negocierile de pace, în operațiunile demenținere și instaurare a păcii, în intervențiile umanitare și în operațiunile de reconstrucție de după conflict UE sprijină și implicarea experților în domeniul egalității de gen în eforturile de mediere Studii se cercetări juridice indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I Odată cu reînnoirea instituțiilor UE în urma alegerilor europene din , problema egalității de gen a revenit pe agenda politică, cu sprijin puternic din partea președintei Comisiei Europene, Ursula von der Leyeni La martie , Comisia Europeană a publicat „O Uniune a Egalității: Strategia Egalității de Gen pentru anii - ”, ca una dintre o serie de inițiative și strategii ale UE privind egalitatea, diversitatea și incluziunea pe care Comisia le va adopta ca parte a proiectelor sale ambițioase „O Europă mai puternică în lume” și „O nouă apăsare pentru democrația europeană” Conform acestei Strategii, Comisia Europeană se angajează să promoveze egalitatea de gen în domeniul cercetării și inovării Totodată, nu putem neglija angajamentul Comisiei de promova egalitatea de gen dincolo de UE Acest angajament se regăsește și în contextul de implementare a celor Obiective de Dezvoltare Durabilă (ODD) ale Agendei Având o experiență valoroasă în implementarea ODD „Egalitatea de Gen” și ODD „Pacea, Justișia și Instituții Puternice”, Uniunea Europeană susține țările partenere, „precum Republica Moldova, în implementarea Agendei privind „Realizarea egalității de gen și capacitarea tuturor femeilor și fetelor precum și Promovarea unor societăți pașnice și favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabilă, asigurarea accesului la justiție pentru toți și crearea unor instituții eficace, responsabile și favorabile incluziunii, la toate nivelurile” Cadrul național de implementare a Rezoluției a Consiliului de Securitate al Organizației Națiunilor Unite În Republica Moldova, domeniul de asigurare a egalității între femei și bărbați a fost substanțial îmbunătățit în ultimele decenii prin adoptarea: - Legii nr -XVI din februarie cu privire la asigurarea egalității de șanse între femei și bărbați și a legislației aferente domeniului, ce vizează prevenirea și combaterea traficului de ființe umane, violența în familie, asigurarea egalității; - Legii Nr din pentru modificarea și completarea unor acte legislative (la formarea Guvernului, în listele electorare să se respecte o cotă minimă de reprezentare de % pentru ambele sexe, publicitatea sexistă, grup coordonator în domeniul gender) reglamentează întrebările privitor la neacceptarea oricăror forme de discriminare, inclusiv asigurarea egalității de gen; - Planurilor de acțiuni și a documentului de politici - „Programul național de asigurare a egalității de gen pe anii - și a Strategiei pentru asigurarea egalității între femei și bărbați în Republica Moldova pe anii - și Planul de acțiuni privind implementarea acesteia”; Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI - „Programului național de implementare a Rezoluției a CS al ONU privind Femeile, Pacea și Securitatea pentru anii - și Planul de acțiuni cu privire la punerea în aplicare a acestuia” (Program) - Prevederi relevante cu privire la egalitate din alte acte legislative și acorduri Diferite acte legislative ale Republicii Moldova conțin prevederi care direct sau indirect se referă la principiile nediscriminării și egalității Aceste prevederi sunt reglementate atât în legislația codificată (Codul Penal, Procesual Penal, Civil, Procesual Civil, Contravențional, Codul Muncii, Educației ș a ) cât și în legile organice și ordinare ale Republicii Moldova O analiză succintă a respectivelor prevederi și a compatibilității acestora cu standardele internaționale le găsim în Raportul legislativ „Analiza standardelor internaționale și cadrului legislativ național în domeniul egalității de gen în sectorul de securitate și apărare” efectuat cu suportul UN Women din Moldova [ , pp - ] Referindu-ne la „Strategia pentru asigurarea egalității între femei și bărbați în Republica Moldova pe anii - ”, aceasta are drept scop abilitarea femeilor și realizarea de facto a egalității între femei și bărbați în Republica Moldova Obiectivele principale ale strategiei sunt asigurarea abordării complexe a egalității între femei și bărbați prin participarea femeilor la luarea deciziilor, fortificarea mecanismului instituțional de asigurare a egalității de gen, combaterea stereotipurilor în societate și promovarea comunicării non-violente și asigurarea egalității de gen în sectorul de securitate și apărare [ ] Cu privire la sectorul de securitate și apărare, în cadrul Strategiei este stipulat un obiectiv separat: Obiectiv general Promovarea egalității de gen în sectorul de securitate și apărare (Obiectiv specific : Asigurarea accesului femeilor la funcții de conducere cât și execuție în domeniul de securitate și apărare; Obiectiv specific : Integrarea dimensiunii de gen în politicile sectoriale de securitate și apărare) „Programului național de implementare a Rezoluției a CS al ONU privind Femeile, Pacea și Securitatea pentru anii - ” este instrumentul prin care se stabilesc acțiunile de implementare, rezultatele așteptate și indicatorii de implementare a Rezoluției a CS al ONU Femeile, Pacea și Securitatea la nivelul Guvernului Republicii Moldova, respectiv la nivel național Scopul Programului este „exprimarea voinței organizaționale a instituțiilor din sectorul de securitate și apărare privind implementarea și aplicarea prevederilor Rezoluției a CS al ONU și a rezoluțiilor conexe și altor instrumente complementare în asigurarea integrării perspectivei de gen în cadrul instituțiilor vizate (a se vedea Capitolul III - cadrul instituțional) pentru realizarea misiunilor stabilite” Pentru realizarea copului propus au fost trasate Studii se cercetări juridice indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I două obiective de bază: ( ) sporirea reprezentării femeilor în sectoarele de securitate și ( ) asigurarea unui sector de securitate incluziv Obiectivele sus menționate au fost stabilite ca urmare a activității grupului de lucru privind elaborarea Programului Iar necesitatea de a elabora un Program la nivel național a fost determinat de existența vădită a lacunelor atât din perspectiva sectorului, cât și a societății În urma analizelor efectuate aceste lacune/ probleme au fost structurate în opt bariere de bază: ( ) În cadrul sistemului (dar și în afara acestuia) persistă stereotipuri de gen despre participarea femeilor în sectorul de securitate ( ) Sistemul de securitate nu permite bărbaților și femeilor să combine viața profesională cu cea de familie ( ) Sistemul de securitate nu are capacitatea deplină de a preveni și combate discriminarea, hârțuirea și violența bazată pe gen ( ) Sistemul de securitate nu dispune de un sistem inclusiv și pro activ de management al resurselor umane ( ) Sistemul de securitate nu aplică ajustarea rezonabilă și măsurile temporare speciale pentru a permite o reprezentare mai largă a femeilor ( ) Sistemul de securitate este netransparent și opac față de participarea societății civile, organizaților de femei și a cetățenilor ( ) Politicile sectorului de securitate sunt insensibile la dimensiunea egalității de gen ( ) Politici limitate privind asigurarea participării egale în procesul de consolidare a păcii și în misiunile de menținere a păcii Fiecare barieră identificată merită o analiză aprofundată, deoarece instituțiile din sectorul de securitate au misiuni conexe, dar totuși diferite, statutul angajați-lor poate fi diferit sau programul de lucru este special În acest sens, de exemplu, problema participării femeilor în cadrul misiunilor de menținere a păcii este specifică Ministerului Apărării a Republicii Moldova și poate în viitor va fio temă de discuții pentru Ministerul Afacerilor Interne Iar absența femeilor din cadrul negocierilor de pace și procesul de consolidare a păcii este un fenomen deja dovedit, respectiv se manifestă necesitatea de elaborare a unor politici privind implicarea femeilor în procesele de negociere și mediere Abordările și strategiile coerente și cuprinzătoare pentru punerea în aplicare a RCSONU devin și mai importante atunci când se analizează realitățile pe teren La nivel internațional, precum și național încă nu există o „masă critică” a femeilor negociatoare și mediatoare implicate în procesele formale de pace Numărul negociatoarelor, al mediatoarelor și semnatarelor acordurilor de pace rămâne în continuare foarte scăzut [ ] În mare parte, accesul limitat al femeilor la procesele de pace și negocieri, precum și la procesul decizional, este determinat și de faptul că nu există o abordare care ar asigura conexiunea dintre prezență și influență Participarea femeilor, fără a asigura influența lor nu garantează existența unor acorduri de pace sensibile la gen Femeile au acces redus la instituții formale, structuri de putere, mecanisme de monitorizare și fonduri și rămân în mare parte excluse din Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI implementarea acordurilor de pace Plus la toate, problemele legate de gen sunt abordate ca „probleme ale femeilor”, dar nu ca chestiuni structurale ale justiției sociale cu care se confruntă societatea în general Acestea ar trebui discutate în contextul problemelor juridice, sociale și economice specifice ale negocierilor -de exemplu, accesul femeilor la drepturile funciare ar trebui discutat atunci când se negociază drepturile funciare și nu doar în ceea ce privește drepturile femeilor în general În fine, abordarea prin prisma celor opt bariere și două probleme de bază a facilitat elaborarea Planului de Acțiuni cu privire la punerea în aplicare a Programului și a planurilor de acțiuni ministeriale în funcție de necesitățile și capacitățile instituționale privind asigurarea integrării dimensiunii de gen, atât din perspectiva internă a sectorului - sporirea reprezentării femeilor în sectorul de securitate, cât și externă - asigurarea unui sector de securitate incluziv Realizarea obiectivelor Programului va contribui și la creșterea cooperării interministeriale, cu organizații neguvernamentale și societatea civilă, asigurân-du-se, astfel, vizibilitatea acțiunilor realizate de instituțiile respective privind implementarea RCSONU Dintr-o perspectivă academică, dacă analizăm Programul respectiv, putem evidenția că în conținutul acestuia există o sinergie dintre necesitățile Republicii Moldova în implementarea RCSONU și cei patru piloni menționați Deși pilonii RCSONU sunt deseori folosiți pentru a organiza intervenții și acțiuni prioritare în planurile de acțiune naționale sau sectoriale privind Agenda Femeile, Pacea și Securitate, totuși, nu există niciun set omogen de instrumente de politici pentru implementarea RCSONU Astfel, în recomandările prealabile făcute de ONU cu privire la elaborarea planurilor naționale de acțiuni se subliniază faptul că aceste planuri trebuie să respecte alte cadre legislative și politici naționale pentru ulterioara lor punere în aplicare De regulă, actorii se ajustează acestor piloni în dependență de problemele identificate și ariile prioritare stabilite Programul național urmează a fi implementat de autoritățile administrației publice centrale și instituțiile din cadrul sectorului de securitate și apărare al Republicii Moldova menționate în tabelul de mai jos Acestea sunt responsabile să integreze prevederile Planului de acțiuni în planurile de acțiuni anuale, să monitorizeze și să raporteze periodic cu privire la progresul și dificultățile implementării și să desemneze o persoană responsabilă de coordonarea acestui proces Pentru instituțiile care nu se află în subordonarea Guvernului, prezentul Program este oferit în calitate de recomandare, iar implementarea acestuia va fi realizată în coordonare cu instituțiile vizate Concluzii Implementarea eficientă a Rezoluției a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea și Securitatea și respectiv a Agendei FPS presupune în primul rând elaborarea unui plan de acțiuni Multe țări ex- Studii se cercetări juridice indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I perimentează primul lor plan, iar altele - cea de-a treia generație de plan Perspectiva Republicii Moldova de elaborare și implementare a unui PNA privind RCSONU este încă relativ nouă Precum în cazul oricărei politici publice trans-sectoriale sau naționale există provocări de implementare Unele planuri nu au resurse adecvate (doar % din planuri adoptate includ un buget alocat pentru punerea în aplicare a PNA după aprobarea acestuia), nu au sprijin politic, nu evidențiază prioritățile naționale sau nu sunt personalizate în contextul local Altele sunt „mari pe hârtie”, dar nu dispun de mecanisme eficiente de coordonare sau de responsabilizare În același timp, în pofida faptului că multe state au o istorie recentă de conflict sau intervenție militară și probleme privind comerțul cu arme se constată o analiză insuficientă a legăturii dintre dezarmare, egalitate de gen și violență Astfel, prin dezvoltarea unui cadru politico-juridic de implemntare a Agendei FPS prin elaborarea unui Program național de implementare a RCSONU , Republica Moldova ăși asumă angajamentul de: (-) a intensifica orientarea strategică a eforturilor sale în implementarea Rezoluției ; (-) a dezvolta și oferi acțiunilor/măsurilor sale un cadru uniform de referință În acest proces, de regulă, instituțiile din sectorul de securitate speră să obțină efecte suplimentare de sinergie și mobilizare și să-și comunice activitățile mai eficient atât publicului interesat, cât și partenerilor internaționali Pe de altă parte, conturarea unui cadru de politici privind asigurarea unei abordări integratoare a perspectivei de gen în sectorul de securitate și apărare oferă guvernelor: (-) șansa de a trece prin toate politicile Agendei FPC implementate de diferite organe guvernamentale, asigurându-se că prevederile Agendei sunt luate în considerare și nu este omis niciun domeniu esențial, asigurând supravegherea și comprehensivitatea; (- ) oportunitatea de a avea un proces coordonat prin evitarea dublării eforturilor, atunci când expertiza și cunoștințele sunt împărtășite în loc să fie colectate de fiecare instituție pe cont propriu; (-) cadrul de informare a actorilor guvernamentali relevanți, precum și a societății civile privind Agenda FPS, astfel contribuind la creșterea gradului de conștientizare; (-) șansa de a dezvolta un sentiment mai larg de asumare a responsabilității față de Agenda FPS - guvernare/stăpânire; (-) instrumente de monitorizare a acțiunilor relevante care au fost identificate și de cine sunt implementate, altfel spus, dezvoltă responsabilitatea În fine, elaborarea unui Plan de Acțiuni de implementare a Rezoluției a CS al ONU rezidă în perspectiva sa de a consolida și fortifica obligațiile dreptului internațional și, în special, rolul de lege soft în promovarea drepturilor omului în rândul femeilor și fetelor în situație de pace și conflict Termenul „lege soft” este adesea folosit pentru a descrie diverse tipuri de instrumente cvasi-juri-dice ale Uniunii Europene: „coduri de conduită”, „orientări”, „comunicări” etc Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI În același timp, planurile naționale de acțiuni de implementare a Agendei FPS sunt instrumente eficiente pentru o mai bună sistematizare a activitățile necesare pentru a implementa cei patru piloni ai Rezoluției a CS al ONU Referințe bibliografice: Albu N Dimensiunea de gen în sectorul de securitate și apărare Manual Modulul II: Politici și direcții de promovare a perspectivei de gen în domeniul păcii și securității Chișinău: S n (Tipogr Centrală), , p Bl-Strategic Command Directive (BI-SCD) - Integrating UNSCR and Gen-der Perspective into the NATO Command Structure http://www cimic-coe org/wp-con-tent/uploads/ / / NU Bi-SCD - pdf (accesat la ) Bodrug-Lungu V , Triboi I , Ganea E Raport de evaluare a implementării Programului național de asigurare a egalității de gen pe anii - , Chișinău: Misiunea OSCE în Moldova, Gender-Centru, , p Egalitatea de gen Comisia Europeană http://ec europa eu/justice/gender-equality (accesat la ) Facts and figures: Peace and security http://www unwomen org/en/what-we-do/ peaceand-security/facts-and-figures (accesat la ) Groothedde S Gender Makes Sense: A Way to Improve Your Mission Civil-Mili-tary Cooperation Centre of Excellence, https://www cimic-coe org/wp-con-tent/uploads/ / /Gender-Makes-Sense pdf (accesat la ) Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova nr -XIII din privind aderarea Republicii Moldova la Convenția asupra eliminării tuturor formelor de discriminare față de femei http://lex justice md/index php?action=view&-view=doc&lang= &id= (accesat la ) Hudson Florea N National and Regional Implementation of Security Council Resolu-tion on Women, Peace and Security UN Women Background Paper for Global Revi-ew Meeting New York, UN Women, - November, http://www peacewomen org/assets/file/final report global review meeting pdf (accesat la ) Implementing Resolution : the role of National Action Plans https://www opendemocracy net/ /aisling-swaine/implementing-resolution- -role-of-na-tional-action-plans (accesat la ) Programului național de implementare a Rezoluției a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea și securitatea pentru anii - și a Planului de acțiuni cu privire la punerea în aplicare a acestuia http://lex justice md/md/ / (accesat la ) Strategia pentru asigurarea egalității între femei și bărbați în Republica Moldova pe anii - și a Planului de acțiuni privind implementarea acesteia Hotărârea Guvernului nr din Vieru V Analiza standardelor internaționale și cadrului legislativ național în domeniul egalității de gen în sectorul de securitate și apărare, Chișinău: UN Women, p Women, Peace and Security https://www nato int/cps/en/natohq/topics htm?selectedLocale=en (accesat la ) Studii se cercetări juridice indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I ANEXE Anexa Pilonii Rezoluției privind Femeile, Pacea și Securitatea PARTICIPAREA Solicită participarea sporită a femeilor (•) la toate nivelurile de luare a deciziilor, inclusiv în cadrul instituțiilor naționale, regionale și internaționale; (•) în cadrul mecanismelor de prevenire, gestionare și soluționare a conflictelor; (•) în negocierile de pace; (•) în operațiuni de pace, ca soldați, polițiști și civili; și (•) ca reprezentanți speciali ai Secretarului General al ONU PROTECȚIA Solicită în mod special protejarea femeilor și a fetelor de violența sexuală și de gen, inclusiv în situații de urgență și umanitare, cum ar fi în taberele de refugiați PREVENIREA Solicită îmbunătățirea strategiilor de intervenție în (•) prevenirea violenței împotriva femeilor, inclusiv prin urmărirea penală a persoanelor responsabile pentru încălcarea dreptului internațional; (•) consolidarea drepturilor femeilor în temeiul legislației naționale; și (•) sprijinirea inițiativelor locale de menținere a păcii și a proceselor de soluționare a conflictelor RECUPERAREA Solicită promovarea măsurilor de salvare și recuperare pentru a aborda crizele internaționale printr-o lentilă/dimensiune de gen, inclusiv prin respectarea naturii civile și umanitare a taberelor de refugiați, luând în considerare nevoile femeilor și fetelor în proiectarea taberelor și așezărilor de refugiați Anexa Rezoluțiile CS al ONU privind Femeile, Pacea și Securitatea Rezoluția ( ) a fost prima care a abordat impactul diferit și uneori unic al conflictului armat asupra femeilor Rezoluția ( ) recunoaște violența sexuală ca tactică de război și menționează că violul și alte forme de violență sexuală pot constitui crimă de război, crimă împotriva umanității sau element constitutiv al unui genocid Rezoluția ( ) pune accentul, de asemenea, pe problema violenței sexuale în conflictele armate; prevede noi mecanisme în cadrul sistemului ONU; reiterează că unul dintre obiectivele importante este de a promova participarea femeilor în negocieri și de a mări numărul acestora în misiunile ONU Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI Rezoluția ( ) face apel către statele membre să promoveze participarea femeilor în procesele de reconstruire și luare a deciziilor de ordin politico-economic Rezoluția ( ) evidențiază importanța datelor de referință dezagregate pe gen cu privire la impactul conflictelor; stabilește instrumente instituționale de combatere a impunității, prezintă etape specifice necesare pentru prevenirea și protecția împotriva violenței sexuale în situații de conflict și stabilește consecințele violenței sexuale Rezoluția ( ) pune accent pe importanța garantării urmăririi penale a faptelor de violență sexuală, cu scopul de acombate impunitatea larg răspândită pentru această infracțiune Rezoluția ( ) introduce măsuri pentru asigurarea participării și rolul conducător al femeilor la prevenirea conflictelor, la procesele de pace și toate măsurile de redresare postconflict Rezoluția ( ) îndeamnă statele membre să asigure fortificarea Rezoluției și subliniază în mod repetat importanța implicării femeilor în prevenirea și soluționarea conflictelor și în instaurarea păcii Rezoluția ( ) îndeamnă statele membre să asigure eradicarea exploatării și a violenței sexuale comise de persoanele implicate în misiunile de menținere a păcii și pedepsirea corespunzătoare a vinovaților Rezoluția ( ) exprimând îngrijorarea cu privire la costurile și creșterea suferințelor umane cauzate de conflictele armate, subliniază că o abordare comprehensivă a justiției tranzitorii și a unui sector de securitate responsabil au fost esențiale pentru consolidarea păcii, reducerea sărăciei și împiedicarea statelor să recidiveze conflictele Rezoluția ( ) prima rezoluție privind traficul de ființe umane care a condamnat fenomenul și a evidențiat cum traficul de persoane poate agrava conflictele și favoriza insecuritatea Rezoluția ( ) se referă la violența sexuală în conflict și a fost votată cu voturi „pro” și două abțineri (China și Rusia) Rezoluția ( ) a solicitat informații suplimentare cu privire la progresele și dezavantajele din agenda WPS, precum și recomandări pentru abordarea provocărilor noi și emergente Studii se cercetări juridice indd : : ROLUL SERVICIILOR DE INFORMAȚII ÎN PREVENIREA ȘI COMBATEREA TERORISMULUI INTERNAȚIONAL THE ROLE OF INFORMATION SERVICES IN PREVENTING AND COMBATING INTERNATIONAL TERRORISM BENCHECI Marcel, dr , cercetător științific coordonator, ICJPS HÎRBU Diana, dr , conf univ , USM Summary A major imperative in strengthening the current security and counterterrorism environment is the cooperation of national intelligence services Given that the new threats to international security have led to a strengthening of the efforts of all democratic states to prevent and counteract them, it is increasingly necessary to establish effective mechanisms for the collective management and evaluation of information Knowing, preventing and counteracting all dangers that threaten national security are based on information on the evolution of political, economic, military global and regional developments They are placed on the capacity of intelligence services to track the evolution of factors that compete in the implementation of national security policy Keywords: Republic of Moldova, the state 's security institutions, fighting terrorism, the system of international security, terrorism, international environment, international security organizations, securing borders Un imperativ major în consolidarea mediului actual de securitate și de combatere a terorismului îl constituie cooperarea serviciilor naționale de informații În condițiile în care noile amenințări la adresa securității internaționale au determinat o consolidare a eforturilor tuturor statelor democratice în direcția prevenirii și contracarării acestora, tot mai necesară se dovedește a fi stabilirea unor mecanisme eficiente de gestionare și evaluare colectivă a informațiilor Cunoașterea, prevenirea și contracararea tuturor pericolelor ce amenință securitatea națională au la bază informațiile privind evoluția fenomenelor politice, economice, militare în plan global și regional Accente aparte sunt plasate pe capacitatea serviciilor de informații de a urmări evoluția factorilor care concurează la realizarea politicii de securitate națională [ ] Datorită complexității și interdependenței fenomenelor economice, sociale, politice și militare, care modelează mediul de securitate, activitatea serviciilor Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI de informații în ce privește asigurarea securității și apărării se extinde dincolo de domeniul militar, oferind produse analitice interdisciplinare și multidisciplinare [ ] Consolidarea măsurilor de încredere și stabilirea unui control internațional eficient asupra activității statelor în domeniul militar reprezintă asigurarea juridică internațională a păcii și securității internaționale [ ] Prin cunoașterea detaliată a acestor forme de conflict asimetric, care tind să se extindă la nivel global, serviciile de informații și cele pentru apărare pot elabora o Strategie de contracarare eficientă a premiselor care generează disensiunile în societate În acest sens este necesară cunoașterea nu doar a formelor de conflict asimetric, dar și studierea creării și compoziției rețelelor sociale de comunicare a teroriștilor Rețelele sunt importante pentru specialiști, deoarece ele constituie morfologia care stă la baza organizațiilor teroriste, crimei organizate, a războiului din spațiul cibernetic și a altor amenințări la adresa securității Combaterea terorismului doar prin mijloace militare nu este suficientă Războiul nu va duce la nimicirea completă a terorismului, ci poate să ducă la diminuarea numai pe o perioadă anumită de timp a numărului de acte teroriste pentru ca mai apoi ele să izbucnească cu intensitate sporită, deoarece terorismul nu este o problemă militară, ci una politică, socială și economică Spre exemplu, câștigarea războiului clasic împotriva talibanilor din Afganistan și instalarea unui guvern sub protectoratul ONU nu a însemnat și înlăturarea teroriștilor sau revenirea țării la normalitate O situație similară a avut loc în Irak după încheierea războiului clasic în anul Aceste exemple denotă elocvent insuficienta adaptare a Strategiei elaborate de forțele multinaționale la cerințele de luptă împotriva insurgenților și teroriștilor și determină scepticismul unor experți, care consideră că războiul ar putea dura și o sută de ani [ ] Din acest motiv, accentul coaliției antiteroriste trebuie plasat pe cooperarea pronunțată a unor servicii de informații profesioniste, în paralel cu concentrarea resurselor comunității mondiale pentru realizarea și implementarea unor programe viabile de eradicare a sărăciei, a analfabetismului și a subdezvoltării, deoarece discrepanțele existente între statele bogate și cele sărace ale lumii se vor acutiza și democrația nu poate prinde rădăcini, dacă nu există un standard minim de instituții [ ] Serviciile de informații au fost întotdeauna impuse de circumstanțe să-și modeleze activitatea în funcție de transformările survenite cu privire la obiectivele, mediile operaționale și în funcție de solicitările cu privire la supravegherea exercitată de ele și la controlul extern Reprezentanții componentei informative susțin că nu se pot obține succese deosebite în combaterea terorismului, dacă nu se va reuși o bună colaborare cu serviciile de informații și de securitate din principalele țări partenere Prin urmare, serviciile de informații occidentale au Studii se cercetări juridice indd : : Bencheci Marcel, Hîrbu Diana STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I început să se implice activ în activități complexe de consultanță în management, reformă, instruire și dezvoltare instituțională destinate serviciilor de informații ale statelor democratice în dezvoltare Considerăm că în activitatea de asigurare a securității serviciile de informații trebuie să plaseze accentele atât pe serviciul de spionaj, cât și pe cel de contraspionaj, ceea ce va contribui inevitabil la extinderea activității forțelor de securitate, care utilizează mijloacele contemporane de spionaj pentru descoperirea conspirării teroriștilor și neutralizarea acestora Pentru a conferi eficacitate politicilor de luptă împotriva terorismului este necesar să cunoaștem în detaliu informațiile despre grupările și persoanele care tind să-și realizeze conceptele prin acțiuni teroriste, să acumulăm date relevante despre scopurile și planurile exacte ale motivației lor politice (ale conducătorilor și membrilor), să identificăm mijloacele material-tehnice aflate în posesie, să precizîm sursele de finanțare, să stabilim caracterul legăturilor acestora cu alte grupări teroriste, cu statele teroriste și cu criminalitatea internațională organizată Acest lucru îl pot efectua doar reprezentanții instituțiilor abilitate cu realizarea activităților de spionaj și cotraspionaj Modalitățile de prevenire și contracarare a amenințărilor teroriste se bazează pe calitatea informațiilor parvenite de la populația locală Pe lângă, activitatea specială cu populația și prelucrarea informațiilor parvenite, un rol important îl are dezvoltarea metodologiilor noi de contraspionaj întru detectarea pericolelor terorismului, așa ca: interceptarea convorbirilor telefonice, introducerea tehnicii speciale, interceptarea rețelelor IT, interpunerea agenturii, penetrarea informativă a grupărilor de tip mafiot sau teroriste, protecția martorilor, perfecționarea instruirii angajaților subunităților antiteroriste Aceste metode sunt pe larg utilizate, spre exemplu, în Turcia, Israel etc În Federația Rusă ele sunt incluse în Programul de activitate antiteroristă al Serviciului Federal de Securitate (FSB) și al Serviciului Principal de Informații din cadrul Ministerului Apărării (GRU) La rândul lor, SUA utilizează măsuri mult mai radicale, gen descurajarea nucleară, război psihologic la nivel strategic, operațiuni informaționale, acțiuni preventive etc [ ] Majoritatea activităților antiteroriste sunt corelate cu legislația națională; acestea vizează coordonarea și alocarea de fonduri; securitatea internă; controlul deplasărilor de persoane și controlul de frontieră; cooperarea internațională în caz de amenințare nucleară, biologică și chimică Această listă poate fi considerată un catalog al posibilelor măsuri împotriva terorismului [ ] În procesul elaborării măsurilor de profilaxie întru preîntâmpinarea și combaterea terorismului trebuie să se ia în considerare tipurile terorismului contemporan, cauzele acestuia, motivul social, subiecții care îl susțin, specificul și for- Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI ma de pregătire și desfășurare a operațiunilor teroriste Totuși, statele și forțele de securitate trebuie permanent să acționeze în limitele legii În caz de insucces, ele vor submina legalitatea democratică, încrederea socială și respectul față de sistemul judiciar și de drept Menționăm că acest obiectiv contraterorist intervine datorită cazurilor de atitudine agresivă din partea unor militari față de captivii lor talibani Asigurarea unui sistem de măsuri orientat spre contracararea propagandei ideologiei teroriste și extremiste, a violenței și cruzimii în societate, în special în mijloacele de informare în masă, constituie un obiectiv important de combatere a terorismului În contextul prevenirii și combaterii terorismului un alt act normativ important la nivel internațional este „Strategia pentru combaterea terorismului” [ ], aprobată în cadrul Summit-ului Uniunii Europene din - decembrie Potrivit prevederilor acesteia, obiectivul strategic îl constituie combaterea terorismului global, prin prevenirea acestuia; protecția populației și a infrastructurii critice; el cuprinde și măsurile antiteroriste, riposta contrateroristă, astfel încât Europa să devină un loc sigur, în care cetățenii ei să poată locui în libertate, securitate și să se bucure de dreptate Combaterea cu succes a terorismului la nivel internațional este în dependență directă de activitatea structurilor politice și sociale ale statelor, care trebuie să creeze condiții pentru soluționarea problemelor sociale, naționale, spirituale pentru toate grupurile sociale și național-etnice ale populației în scopul diminuării bazei sociale a terorismului Anume problemele sociale existente, inclusiv naționale și religioase, legate de posibilitățile reduse ale cetățenilor unui stat, de a se autorealiza, de a-și promova în societate tradițiile și obiceiurile sunt una din cauzele intensificării extremismului și separatismului în lume Actorii sistemului de securitate internațională trebuie să analizeze în mod continuu și temeinic amenințările și riscurile, precum și configurarea spațiilor periculoase, vulnerabilitățile și punctele forte ale structurilor sale, acțiunile care preced și condiționează stările de crize interne și internaționale, iar coaliția an-titeroristă trebuie să lupte cu radicalismul [ ] și să-și lase la o parte ambițiile geopolitice Responsabilitatea principală pentru lupta împotriva terorismului aparține fiecărui stat în parte Astfel, în pofida faptului că încheierea acordurilor bilaterale este un proces anevoios, statele trebuie să tindă spre angajamente în ce privește lupta împotriva terorismului și a crimelor contra păcii și securității omenirii ca infracțiuni internaționale [ ] Pe parcursul luptei antiteroriste observăm tendința multor state de a articula eforturile de combatere a terorismului în exteriorul țării, întrucât prin implicarea în zone instabile, precum sunt cele din Asia Cen Studii se cercetări juridice indd : : Bencheci Marcel, Hîrbu Diana STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I trală, Afganistan sau Orientul Mijlociu, un stat poate reduce substanțial riscul unui atac terorist în propriul stat Printre măsurile de ultimă oră întreprinse la nivel internațional întru combaterea terorismului promovat de liderii grupărilor Statului Islamic se înscrie crearea coaliției antiteroriste ( de țări), acțiunile căreia sunt coordonate de Statele Unite ale Americii Specialiștii în domeniu identifică patru linii de apărare pentru a contracara noile amenințări teroriste Culegerea și schimbul de informații este prima linie de apărare și cel mai sensibil element pe palierul combaterii terorismului Dacă războiul asimetric implică capacitatea unui inamic invizibil, care își modifică în permanență localizarea și modul de acțiune, bazându-se pe experiența obținută în cadrul operațiunilor anterioare, atunci serviciile speciale trebuie să detecteze la timp aceste noi forme operaționale Cea de-a doua linie de intervenție în confruntarea cu noile amenințări teroriste este reprezentată de atitudinea populației, caracterizată prin calm și stăpî-nire de sine, în scopul inducerii unor frustări în rândul grupărilor teroriste, care să provoace disensiuni în structurile ce le guvernează În acest caz guvernele au responsabilitatea de a identifica răspunsuri echilibrate, care să contracareze dezinformările, manipulările și acțiunile teroriste pentru a nu alimenta insecuritatea populației Cea de-a treia linie de contracarare poartă prioritar un caracter ofensiv, constituit dintr-un complex interoperabil între măsurile de implementare a legii și operațiunile militare, susținut și facilitat de reprezentanții diplomației În acest context, se impune necesitatea stabilirii clare a faptului dacă terorismul ar trebui să fie considerat crimă de război (așa cum este stipulat în legislația multor state occidentale) sau o acțiune legală și, prin urmare, dacă acest act ar trebui să fie realizat de o forță militară sau de una stipulată prin lege A patra linie de apărare este cea a cărei eficiență acționează numai pe termen lung Eforturile și investițiile trebuie să fie direcționate spre ruperea legăturilor și separarea grupărilor teroriste, în sensul restrângerii mediului de susținere, începând de la stoparea afluxului de noi luptători, restrângerea finanțării, limitarea accesului la arme de distrugere în masă, lichidarea condițiilor ce facilitează pregătirea actelor teroriste, precum și subminarea ideologiei și a legitimității politice [ ] Finalizând abordarea celor expuse în acest paragraf, considerăm că în cadrul actualului sistem de securitate internațională se observă două tendințe distincte - globalizarea și fragmentarea acestuia Obiectivele de combatere a terorismului trebuie să îmbine eforturile comune ale tuturor actorilor internaționali și, în special, ale statelor Condiție obligatorie pentru obținerea succesului în lupta împo Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI triva terorismului internațional, reprezintă și eforturile diplomatice de realizare a cooperării multinaționale extinse În calitate de soluții viabile privind combaterea terorismului se prezintă a fi controlul tranzacțiilor teroriștilor, presiunile economice, politice sau chiar militare exercitate asupra statelor care susțin terorismul [ ] La elaborarea acestor soluții trebuie să se pornească de la faptul că terorismul este un conflict asimetric, dinamic și complex Iar politica promovată de marile puteritrebuie să fie axată în principal pe măsurile de prevenire a crizelor și a amenințărilor Este necesară inițierea și coordonarea adecvată a unor activități de cercetare științifică, care să abordeze problematica vulnerabilității și securității, accentele fiind plasate pe combaterea terorismului și pe managementul consecințelor În acest sens actorii de pe scena mondială sunt conștienți de importanța instaurării și asigurării unui climat internațional de securitate stabil Modul de a realiza, restabili și menține stabilitatea pe mapamond trebuie să constituie preocuparea primordială a sistemului de securitate internațională [ ] Combaterea terorismului contemporan se desfășoară în condițiile sporii complexității acestui fenomen, datorat extinderii intereselor geostrategice ale diferitelor state, ceea ce duce la globalizarea riscurilor și amenințărilor la adresa stabilității globale Analiza aspectului instituțional-funcțional al procesului de consolidare a sistemului de securitate internațională a scos în evidență necesitatea intensificării activității comune a statelor și organizațiilor internaționale de securitate, concomitent cu afirmarea unui potențial grad de periculozitate a amenințărilor și provocărilor expuse la adresa securității, unde utilizarea puterii militare nu mai poate garanta combaterea acestora, soluționarea conflictelor sau managementul consecințelor Aspectul funcțional al consolidării sistemului de securitate internațională relevă necesitatea implementării unor tactici și strategii de combatere a terorismului bazate pe rețea, prin luarea în considerare a tuturor dimensiunilor organizațiilor teroriste actuale Accente importante necesită a fi plasate pe combaterea indirectă a terorismului prin prevenirea conflictelor și gestionarea crizelor, pe controlul armamentelor și dezarmare, pe sporirea încrederii populației în organismele naționale și internaționale ce asigură securitatea, pe cooperarea în plan economic, cultural, umanitar, ecologic etc, în mod special în contextul modificării și extinderii metodelor și formelor terorismului, a activității organizațiilor teroriste [ ] Analiza organizațiilor teroriste actuale a scos în evidență tendințele de unificare a acestora atât la nivelul operațional prin suport logistic reciproc, cât mai ales la nivelul conducerii strategice, prin elaborarea de strategii coordonate Studii se cercetări juridice indd : : Bencheci Marcel, Hîrbu Diana STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea I O altă tendință periculoasă o reprezintă restructurarea „organigramei”: trecerea de la grupări bine localizate, organizate în jurul unei anumite baze teritoriale sau regionale, susținute uneori de state-sponsor, la rețele internaționale, delocalizate de teroriști Acestea apelează tot mai frecvent la surse alternative de finanțare, inclusiv la sponsorizare privată, trafic de droguri și armament, crime transfrontaliere și comerț ilegal [ ] Datorită disponibilității de a forma alianțe practice conjuncturale, a sporit și caracterul imprevizibil al acțiunilor pe care le coordonează, precum și capacitatea acestora de a comite acte de violență extremă Acțiunile violente ale Statului Islamic în Siria sunt o confirmare elocventă a celor enunțate Terorismul contemporan afectează grav sistemul securității internaționale, din care cauză actorii acestui sistem trebuie să-și asume responsabilitatea implementării tacticilor și strategiilor invocate În acest sens importanță deosebită are renunțarea la aprecierea terorismului conform dublelor standarde Terorismul nu trebuie privit ca o formă de luptă pentru eliberarea națională sau ca o politica internă a statului Evaluând sub aspect politic, juridic și operativ fenomenul terorism, trebuie să se excludă dublul standard, distincția axîndu-se pe faptul că terorismul constituie infracțiune și nu modalitate de acțiuni militare; deci teroriștii trebuie considerați infractori, indiferent de faptul cum se autoproclamă [ ] Criteriul clasificării statelor în state sponsor și state teroriste în funcție de gradul de implicare în terorismul internațional este unul relativ și problematic, deoarece se poate transforma în armă politică utilizată de către state pentru a-și descrie astfel adversarii sau de către organizațiile teroriste pentru a-și motiva acțiunile teroriste la adresa statelor rivale [ ] Confruntările cu statele implicate în promovarea terorismului internațional ar putea reflecta conflictele de interese pe arena internațională dintre state și superputeri, alianțe și ligi de state, grupuri și organizații diverse Aspectul instituțional al consolidării sistemului de securitate internațională este caracterizat de necesitatea intensificării eforturilor de cooperare a tuturor elementelor componente ale acestui sistem, în special a statelor și organizațiilor internaționale de securitate, eforturile fiind direcționate spre prevenirea, cunoașterea, identificarea și contracararea acțiunilor care ar putea genera pericole la adresa sistemului În acest sens, statele naționale au recurs la crearea unor organizații internaționale de securitate care pe baza unor principii, norme și instrumente specifice să poată realiza cooperarea și înțelegerea dintre actorii internaționali Studii se cercetări juridice indd : : Capitolul VI SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI Referințe bibliografice: Petrescu S Apărarea și securitatea europeană București: Editura Militară, p Варфоломеев А и др Терроризм и контртерроризм в современном мире: аналитические материалы, документы, глоссарий: Научно-справочное издание Москва: Эксилит, с Richicinschi Iu Terorismul - pericolul destabilizării securității internaționale În: Revista de Drept a Institutului de Filosofie, Sociologie și Drept al AȘM, , p - Friedman G Următorii de ani Previziuni pentru secolul XXI București: Litera, p Wright R în The Gap Between Haves and Have-Nots Is Growing st Century Earth Opposing Viewpoins, p Controlul parlamentar al sectorului de securitate: principii, mecanisme și practici Ghid practic pentru parlamentari București: Ziua, p Ibidem Lungu P Terorismul postmodern În: Psihosociologia & Mass media, , nr , p - Бирштейн Б Партнёрство ради жизни Кишинев: Универсул, c Bicherschi T Unele aspecte privind cooperarea internațională în combaterea terorismului În: Revista Națională de Drept (Chișinău), , nr , p - Winkler H T ș a Combating terrorism and its implications for the security sector Vallingby, p Waever O ș a Filosofia europeană Perspectivele de dincolo de confruntarea Est-Vest Basingstoke: Maximillan, p Centrul de studii strategice de securitate Terorismul - dimensiune geopolitică și ge-ostrategică Războiul terorist Războiul împotriva terorismului București, p Sportel E , Faltas S Reforma sectorului de securitate în Republica Moldova: consolidarea controlului asupra sectorului de securitate Chișinău: CESS, p Winkler H T ș a Combating terrorism and its implications for the security sector Vallingby, p Popa V , Sarcinschi Al Perspective în evoluția organizațiilor internaționale de securitate București: Editura Universității Naționale de Apărare „Carol I”, p Studii se cercetări juridice indd : : Bun de tipar Formatul , x , Hîrtie ofset nr Coli de tipar Coli de autor , Î S Firma Editorial-Poligrafică „Tipografia Centrală”, MD- , Chișinău, str Florilor, ; Tel : - - Studii se cercetări juridice indd : : МіГчЫІ PUI ! >UC 'TIFI CULTURII U CFCCr UU-іі '■ Ui; Uu !■ ii ‘ ?UF ■' UUiiUiiil С и-' lc*Un U;> i,P - : ■; PUP p> STUDII SI CERCETĂRI JURIDICE Culegere d eI u c r ar i $ ti i n ț i fi С e du $ pe Ci al a t e' Partea / MINISTERUL EDUCAȚIEI, CULTURII ȘiI CERCETĂRII AL REPUBLICII MOLDOVA Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE Culegere de lucrări științifice de specialitate Partea / Chi ș in ă u • Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : CZU ( ) = = = S Culegerea este recomandată spre publicare de către Consiliul Științific al Institutului de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice Culegerea de articole științifice de specialitate „Studii și cercetări juridice” nr / diseminează rezultatele obținute în cadrul programului de stat „Calitatea actului de justiție și respectarea drepturilor persoanei în Republica Moldova: cercetări interdisciplinare în contextul implementării acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeană” Lucrarea reflectă sinteza cercetărilor științifice realizate în cadrul proiectului din semestrul doi al anului Cercetările științifice prezentate în culegere dezvăluie probleme privind inamovibilitatea și independența judecătorilor constituționali în echilibru cu răspunderea penală a acestora, cadrul legal de integritate în Republica Moldova, modificarea regimului juridic al exercutării unor obligații ale contribuabilului în context pandemic și cel al stării de urgență, măsurile de păstrare a confidențialității și de protecție a părților vătămate și a martorilor în cadrul desfășurării ședințelor de judecată din prisma protecției datelor cu caracter personal, bazele tactice ale activității speciale de investigații, sunt dezvoltate instituții de drept privat și problemele privind securitatea persoanei Rezultatele investigațiilor prezentate în culegere sunt benefice dezvoltării teoriei dreptului internațional, constituțional, dreptului civil, bancar și procesual penal, care, implicit, vor contribui la ridicarea calității actilui de justiție în Republica Moldova Totodată, lucrarea poate fi de interes și utilitate pentru cei antrenați în cercetare, pentru reprezentanții instituțiilor de drept, în special cei antrenați în procesul de efectuare a justiției și, nu în ultimul rând, pentru deputați, politicieni și alte persoane cu implicație în viața social-politică din Republica Moldova Colegiul de redacție: Valeriu CUȘNIR, doctor habilitat în drept, profesor universitar, coordonator științific Iurie FRUNZĂ, doctor în drept, conferențiar universitar, secretar științific de ediție Victor JUC, doctor habilitat în științe politice, profesor universitar Serghei SPRINCEAN, doctor habilitat în științe politice, conferențiar cercetător Andrei SMOCHINĂ, doctor habilitat în drept, profesor universitar Gheorghe COSTACHI, doctor habilitat în drept, profesor universitar Mircea DUȚU, doctor habilitat în drept, profesor universitar, București; România Florin TUDOR, doctor în drept, profesor universitar, Galați, România Mihai FLOROIU, doctor în drept, profesor universitar, Galați, România Camelia IGNĂTESCU, doctor în drept, conferențiar universitar, Suceava, România Redactor științific: Iurie Frunză, doctor în drept, conferențiar univiversitar Prepress: Lilia Stefu, cercetător științific stagiar Procesare computerizată: Elena Curmei Copertă: Vitalie Leca Autorii poartă întreaga responsabilitate pentru conținutul științific al textelor Descrierea CIP a Camerei Naționale a Cărții din Republica Moldova Studii și cercetări juridice: Culegere de lucrări științifice de specialitate / Ministerul Educației, Culturiii și Cercetării, Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice; colegiul de redacție: Valeriu Cușnir [et al ] ; redactor științific: Frunza Iurie - Chișinău: Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, - - ISBN - - - - Partea a -a - - p - Texte, rez : lb rom , engl , rusă - Cuprins paral : lb rom , engl - Referințe bibliogr la sfârșitul art și în subsol - ex - ISBN - - - - ( ) = = = S ISBN - - - - © Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice, Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : CUPRINS PREFAȚĂ CAPITOLUL I DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC BURIAN Alexander Diplomatic service of the Republic of Moldova: description, structure, functioning CAPITOLUL II DREPT PUBLIC CUȘNIR Valeriu Reflecții privind inamovibilitatea și independența judecătorilor constituționali în echilibru cu răspunderea penală a acestora GUȘTIUC Ludmila Cadrul legal de integritate în Republica Moldova ODAINIC Mariana, CHIPER Natalia Privire de sinteză asupra modificării regimului juridic al exercutării unor obligații ale contribuabilului în context pandemic și cel al stării de urgență BANUH Eugen Consacrarea problematicii controlului financiar public intern în doctrina și practicile Uniunii Europene TUZLA Andrei Activitatea instituțiilor financiare nebancare CAPITOLUL III DREPT PRIVAT ФРУНЗЭ Юрий Классификация гражданско-правового подинститута неустойки по фасетному методу - залог повышения качества отправления правосудия STEFU Lilia Instituția contractului de vânzare-cumpărare a bunului imobil în construcție: factor de respectare a drepturilor persoanei la proprietate în Republica Moldova СОСНА Борис, НАСИРЛИ Емил Pазвитие и обеспечение конституционных и социальных прав посредством обучения работников трудовой безопастности CAPITOLUL IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL GUȘTIUC Andrei Încălcarea și urmarea gravă în activitatea bancară гражданского права Республики Молдова Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : I I COVALCIUC Ion Datele informatice în procesul penal CRISTEA Daniel Măsuri de păstrare a confidențialității și de protecție a părților vătămate și a martorilor în cadrul desfășurării ședințelor de judecată din prisma protecției datelor cu caracter personal RUSU Vitalie, GAVAJUC Serghei Reflecții de ordin doctrinar privind bazele tactice ale activității speciale de investigații DONICA Ina Pornirea urmăririi penale în baza plângerii victimei CAPITOLUL V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI ALBU Natalia Siguranța vs securitatea în analiza securității umane BENCHECI Marcel Oportunitățile de modernizare a sistemului de securitate națională a Republicii Moldova în contextul evoluției sistemului de securitate international Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : CONTENT FOREWORD CAPITOLUL I DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC BURIAN Alexander Diplomatic service of the Republic of Moldova: description, structure, functioning CHAPTER II PUBLIC LAW CUȘNIR Valeriu Reflections on the immobility and independence of constitutional judges in balance with their liability GUȘTIUC Ludmila Cadrul legal de integritate în Republica Moldova ODAINIC Mariana, CHIPER Natalia Summary regarding the amendment of the legal regime of the executions of some obligations of the taxpayer in a pandemic context and the state of emergency BANUH Eugen Transposing the subject of internal public financial control into the European Union's doctrine and practices TUZLA Andrei Activity of non-banking financial institutions CHAPTER III PRIVATE LAW ФРУНЗЭ Юрий Classification of the civil legal substitute of insolution by facet method -the key to improving the quality of the administration of justice STEFU Lilia Institution of sale -purchase contract of property in construction as a factor of respect for the rights of the person to property in the Republic of Moldova СОСНА Борис, НАСИРЛИ Емил Development and provision of constitutional and social rights through training of employees in labor safety CHAPTER IV CRIMINAL LAW AND CRIMINAL PROCEDURAL LAW GUȘTIUC Andrei Infrigement and serious consequence in banking activity Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : I I COVALCIUC Ion Computer data in the criminal process CRISTEA Daniel Measures to maintain the confidentiality and protection of injured parties and witnesses in the course of court hearings in the protection of personal data RUSU Vitalie, GAVAJUC Serghei Doctrinal reflections on the tactical bases of the special investigation activity DONICA Ina Starting the criminal prosecution on the basis of the victim's complaint CHAPTER V SECURITY AND RIGHTS OF THE PERSON ALBU Natalia Safety vs security in the analysis of human security BENCHECI Marcel Opportunities for modernizing the national security system of the Republic of Moldova in the context of the evolution of the international security system Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : A PREFAȚĂ fi conformitate cu mottoul Uniunii Europene "Unitate în diversitate” (ceea ce presupune respectarea culturii, tradițiilor și limbilor), organizarea și funcționarea eficientă a justiției conform cu standardele europene nu exclude, ba chiar ne obligă să păstrăm tradițiile privind înfăptuirea justiției în Republica Moldova Reforma justiției Republicii Moldova a constituit mereu o preocupare a autorităților publice, startul fiind dat odată cu adoptarea Declarației de Independență din august De-a lungul anilor au fost întreprinse diferite ațiuni în această direcție Sau adoptat documente de politici publice (strategii, programe și planuri de acțiuni ale Guvernului, hotărîri ale Parlamentului etc ) care vizează domeniul de reformare a sectorului justiției Însă, realitățile curente din sectorul justiției țării noastre demonstrează că reforma justiției rămâne a fi actuală ca niciodată În special, la capitolul calitatea actului de justiție în raport cu respectarea drepturilor persoanei Or, dacă la nivel organizațional putem atesta implementarea legilor cu privire la reforma judiciară, apoi la nivel de funcționare, implicit privind calitatea actului de justiție, practic se bate pasul pe loc constituind o îngrijorare majoră a oamenilor În contextul raționamentelor și motivelor expuse mai sus, este plauzubilă ideea de a reconsidera mersul reformelor în domeniul justiției, prin prisma îmbunătățirii calității actului de justiție, proiectîndu-le pe o traiectorie cât mai aproape de standardele europene, adaptându-le nevoilor și așteptărilor populației Or eforturile reformatoare ale entităților publice autohtone se impune a fi susținute cu idei și proiecte științifico-practice noi, de natură să sprijine eforturile respective, să le ofere suport științific și dinamism Prezenta Culegere de lucrări științifice de specialitate „Studii și cercetări juridice”, nr / reflectă sinteza cercetărilor științifice realizate în semestrul doi în cadrul Programului de Stat - cu propunerea de proiect „Calitatea actului de justiție și respectarea drepturilor persoanei în Republica Moldova: cercetări interdisciplinare în contextul implementării acordului de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeană” Cercetările științifice înfățișate în culegere descriu și analizează serviciul diplomatic al Republicii Moldova prin prisma principiilor politicii externe a tânărului nostru stat, dezvăluie probleme actuale privind inamovibilitatea și independența judecătorilor constituționali în echilibru cu răspunderea penală a acestora, cadrul legal de integritate în Republica Moldova, modificarea Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II regimului juridic al exercutării unor obligații ale contribuabilului în context pandemic și cel al stării de urgență, reflectă problematica controlului financiar public intern, precum și activitatea instituțiilor financiare nebancare în doctrina și practicile UE, se analizează clasificarea clauzei penale în calitatea ei de cel mai răspândit mijloc de de garantare a executării obligațiilor, se elicidează istoria apariției contractului de vânzare-cumpărare a bunului imobil în construcție în legislația civilă uzuală a Republicii Moldova, instituție, rar întâlnită în sistemele naționale de drept continental, se dezvoltă instituția educației și instruirii în domeniul securității muncii, se analizează încălcările și urmarile grave în activitatea bancară din ultimul deceniu din RM, se relevă măsurile de păstrare a confidențialității și de protecție a părților vătămate și a martorilor în cadrul desfășurării ședințelor de judecată din prisma protecției datelor cu caracter personal, bazele tactice ale activității speciale de investigații Suplimentar, sunt dezvoltate instituții de drept prosesual penal precum pornirea urmăririi penale în baza plângerii victimei și probleme privind securitatea persoanei Rezultatele investigațiilor prezentate în culegere sunt benefice dezvoltării teoriei dreptului internațional, constituțional, dreptului civil, bancar și procesual penal, care, implicit vor contribui la ridicarea calității actilui de justiție în Republica Moldova Ele pot servi drept suport de asistență pentru factorii decizionali la elaborarea politicilor publice în domeniul justiției și armonizarea legislației naționale la standardele europene Totodată, lucrarea poate fi de interes și utilitate pentru cei antrenați în cercetare, pentru reprezentanții instituțiilor de drept și, nu în ultimul rând, pentru deputați, politicieni și alte persoane cu implicație în viața social-politică din Republica Moldova Valeriu CUȘNIR, dr hab , prof univ , coordonator de ediție Iurie FRUNZĂ dr în drept, conf univ , secretar științific Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : CAPITOLUL I DREPT INTERNATIONAL PUBLIC DIPLOMATIC SERVICE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA: DESCRIPTION, STRUCTURE, FUNCTIONING BURIAN Alexandru, dr hab , prof univ , cercetător științific principal ICJPS Summary This article describes and analyzes the Diplomatic Service of the Republic of Moldova, a rather young state that appeared on Europe ’s map after USSR ’s breakdown in The principles of foreign policy of the Republic of Moldova are described in the latter ’s Constitution, approved in It clearly defines the duties of the state s President, Government and Parliament in the area of foreign relations The Rules and Regulation of the Ministry of Foreign Affai rs and European Integration (MAEIE) of the Republic of Moldova stipulates the structure of the MAEIE ’s office, and the structure, duties and tasks of the Moldovan diplomatic missions Due to worsening of the international relations between the West and the East, new trends in the foreign policy have appeared in Republic of Moldova, which became more noticeable after the presidential elections and especially after the parliamentary elections Table of content Introduction Constituțional principles of the foreign policy of the Republic of Moldova Diplomatic Service of the Republic of Moldova Tasks and duties, and structure of the Office of the Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova Diplomatic missions of the Republic of Moldova Conclusion Introduction As to geopolitical viewpoint, Moldova is a country found at a strategic crossing at the joint of different geopolitical banks, based on the interconnection of different cultures, civilizations, different political and economic systems and ideologies Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II As the process of transformation of the world foreign relations system has been launched and the confrontation between the West and the East has deepened, and the principle of multipolarity in international relations approved, new trends in the area of foreign policy have appeared in Moldova, which became more noticeable after the presidential elections and especially after the parliamentary elections The Moldovan Government advocates for strengthening the Moldovan statehood, for preserving the country’s neutrality, for not allowing the unification of Moldova with Romania, as well as with the East, and at first with Russia The Diplomatic Service presently undergoing the restructuring and reorganization process, plays a crucial role to achieve the mentioned tasks Constitutional principles of the Moldovan foreign policy Moldova’s Constitution, adopted on July , , regulates the principles of carrying out the state’s foreign policy and the diplomatic activities In this context, art stipulates that Republic of Moldova commits to observe the Charter of the United Nations and agreements to which Republic of Moldova is part of, to build the relations set with other states based on the generally-accepted principles and the requirements of the international law This article also treats the principle of supremacy of the international law over the national law indicating that the implementation of an international agreement containing a clause countering against the Constitution, should be reviewed The supreme law declares further the neutrality of the Republic of Moldova and does not allow the dislocation of armed forces of other states on its territory (art of the Constitution) The principle of neutrality is one of the basic constitutional principles that directly influence the state’s foreign policy and that cannot be breached both at local and international level Temporary dislocation of the Russian army on Moldova’s territory counters against the provisions of art of the Constitution and to solve this situation it is necessary to undertake effective actions and measures at the local political level and at international legal level Art of the Constitution reads that the Republic of Moldova secures the property of other states, international organizations, foreigners and stateless persons The main directions of international economic activity, the principles of use of international credits and loans are approved by the Parliament (art ) The Government secures the protection of the country’s national interests in the Constituția Republicii Moldova, Chișinău, [On-line:] http://lex justice md/view-doc php?action=view&view=doc&id= &lang= (Visited ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul I DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC international economic activity and based on this it implements the free trade exchange and the protectionism policy (art ) Section of the Constitution describes how problems related to obtaining, preserving and loss of citizenship (art ) are regulated and stipulates the rights and responsibilities of foreigners and stateless persons on Moldova’s territory (art ) A special paragraph to art reads that the right of asylum is provided or recalled only in accordance with the law and by observing the international agreements, to which Republic of Moldova is part The Constitution also sets the competences of public authorities in international matters Under art , the Parliament shall approve the main directions of the local and international policy of the state, shall ratify, denounce, terminate and annul international agreements concluded by Republic of Moldova The Parliament controls how the state loans are provided, the economic support or other assistance is provided to other states, how state loan agreements and credits provided from international sources are concluded It is an exclusive competence of the Parliament to declare the state of emergency, state of siege or state of war Art of the Constitution provides that the President offers the Moldovan citizenship and is the Guarantor of sovereignty, independence, unity and territorial integrity of the country The term of state representation is necessary to understand as representation within the country, before the local state institutions, and at international level, in the international relations As regards the foreign policy, the President is empowered to negotiate, to take part in negotiating and concluding international agreements on behalf of the Republic of Moldova (art ) The international agreement concluded on Republic’s behalf shall be provided to the Parliament to be ratified in the terms and conditions set out in the legislation The President receives the accreditation and recall letters of diplomatic representatives of other states to the Republic of Moldova (art ) This authority is just for representative purposes It is necessary to clear here up the term of accreditation that refers only to heads of diplomatic missions, as to the other international diplomats they are accredited by the Foreign Ministry Upon the Government’s proposal, the President appoints or recalls Moldova’s diplomatic representatives and approves the setting-up, closing down and change in the rank of the diplomatic missions (art ) The presidential БУРИАН, Александр Введение в дипломатическую практику Издание -е, дополн и переработанное Chișinău: CEP USM, ISBN - - - - - p , с - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II documents issued in order to execute those duties are countersigned by the Prime Minister (art ) The President is also invested with other powers and authority in the field of international relations, including settling the citizenship-related matters, providing political asylum, awarding diplomatic ranks etc (art ) According to the provisions of art of the Constitution, the role of the government in the state’s international relations, except for those specified in articles and , is to carry out the state’s internal and foreign policy The term of carrying out the state ’s internai and foreignpolicy should be understood as a function that you don’t need additional authority for when negotiating and signing intergovernmental agreements and representing a continuous activity of the government to coordinate and control The Constitutional Court checks the compliance of the Constitution’s current clauses to international agreements to which Republic of Moldova is part (art ) Once the Constitutional Court took the respective decision, laws and standard documents or parts of them shall not be enforceable further The Constitutional Court’s rulings are final and without appeal (art ) Diplomatic Service of the Republic of Moldova The legal basis of the Diplomatic Service of the Republic of Moldova shall be the Constitution of the Republic of Moldova, the Law on the Diplomatic Service of the Republic of Moldova of December , , international agreements, one of parties to which is Republic of Moldova, including The Vienna Convention on Diplomatic Relations of April , the Vienna Convention on Consular Relations of April , , and other standard documents The Ministry is responsible for carrying out the foreign policy of the Republic of Moldova in compliance with the national interests, including the monitoring and coordination of the European integration of the country in accordance with the applicable laws and the Government’s action plan BURIAN, A Introducere în practica diplomatică și procedura internațională (Ed a -a, rev și adăugi Chișinău: CEP USM, ISBN - - - - - p Lege cu privire la serviciul diplomatic din Publicat : în Monitorul Oficial Nr , art Nr : [On-line:] Retrieved from http://lex justice md/viewdoc php actio n=view&view=doc&id= &lang= (Visited ) Vienna Convention on Diplomatic Relations april [On-line:] Retrieved from https://legal un org/ilc/texts/instruments/english/conventions/ pdf (Visited ) Vienna Convention on Consular Relations april [On-line:] Retrieved from https://legal un org/ilc/texts/instruments/english/conventions/ pdf (Visited ) Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova [On-line:] Retrieved from https://mfa gov md/ro/content/mandat (Visited ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul I DREPT INTERNAȚ IONAL PUBLIC Based on the above described duties, the Ministry has the following duties: • to develop the state policies and the legal and standard acts regarding their implementation in line with the priorities of the foreign policy, including Moldova’s European integration, set out in the Government’s Action Plan; • to participate in developing, implementing, monitoring and evaluating the state documents and sectorial policies; • to represent the state or the Moldovan Government, within its scope, within the country and abroad; • to monitor and to check how it is used and observed its legal framework and requirements regarding the organization and functioning of institutions under its subordination; • to develop the legal and regulatory framework regarding the organization and running of the offices of the diplomatic service of the Republic of Moldova, including modification proposals; • to manage the ministry’s funds and property To achieve its duties, the Ministry is to execute the following tasks: • to defend and to promote at international level the national interests of the Republic of Moldova, by ensuring the integrity of the state’s foreign policy; • to initiate and to organize international events, contributing to develop the diplomatic relations and cooperation with all countries based on the principles and standards of the international law; • to represent Republic of Moldova and to promote the country’s national interests worldwide, in international organizations, in relationship with the European Union, as well as during meetings, conferences and international forums; to participate in working out the mandate of the official delegations of the Republic of Moldova to conferences, international meetings, events carried out within the framework of the dialogue with the European Union; • to monitor and to coordinate the activities of the central public authority organizations along Moldova’s European integration process, inclusively in the context of talks on the Republic of Moldova-European Union Association Agreement and the EU visa regime liberalization; • to examine and to make proposals regarding the adjustment of the national policies to the European standards; • to coordinate the actions carried out at national level, following the joining of the Republic of Moldova to the European Union’s decisions or positions; • to coordinate within its competences, at national level, Moldova’s positions voiced at international forums; Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II • to elaborate and to present, as provided, to the President, the Parliament and the Government the proposals on the development of Moldova’s relations with other states and international organizations based on the analysis of information regarding the bilateral and multilateral relations, the development of international relations and interests of the Republic of Moldova; • to boost through foreign actions the rule of law state and the democratic institutions in society; • to coordinate Moldova’s positions in the area of human rights presented at international level; • to contribute, through diplomatic actions, to attract and to enhance the necessary international support to solve the Transnistrian matter and to pull the international army and armaments out of Moldova’s territory, to conduct an intensive dialogue both with international partners and organizations, as well as in close cooperation with the national organizations involved in achieving the country’s territorial integrity policy; • to provide support to and to protect the legal rights and interests of the Moldovans residing abroad, of the natural persons and legal entities in accordance with the laws of the Republic of Moldova, with the international practices, international agreements, to which Republic of Moldova is part, and in compliance with the requirements and principles of the international law; • to contribute to the development of relations with the Moldovan diaspora; • to organize and to carry out the consular activities on the territory of the Republic of Moldova and abroad; • to ensure the appropriate functioning of the diplomatic missions and of the representatives of international organizations in the Republic of Moldova in order to ensure the implementation of foreign policy provisions; • to coordinate the activity of Moldova’s diplomatic missions abroad; • to provide the Office of Ministry and of the diplomatic missions of the Republic of Moldova abroad with qualified personnel, to organize refresher courses for the employees of the diplomatic service, and to secure the observance of rights and the execution of duties by employees set out in the applicable legislation; • to broadcast abroad through mass-media means topical subjects of the national and international policy of the Republic of Moldova and, at the same time, to inform the international community of the democratic changes undergoing in the country and of adjustment to the European standards; Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul I DREPT INTERNAȚ IONAL PUBLIC • to cooperate as to the development, approval and implementation of the economic and trade policies of the Republic of Moldova in line with the applicable laws and the Government’s Action Plan; • to initiate and to take part in negotiations in order to conclude international agreements; • to check how the laws appropriate to the conclusion of international agreements are observed; • to elaborate the drafts of international agreements, to give its opinion on the agreement drafts; • to make to the Government the proposal on the launch of negotiations, conclusion, ratification, approval or adoption of international agreements, joining or denouncing those agreements; to develop proposals and to coordinate the procedure on initial the drafts of international agreements and exchange of ratified credentials; • to coordinate the reporting process, respectively, which reports should be provided by the public organizations, aiming at implementing the international agreements into the sphere of human rights, to which Republic of Moldova is part; • to monitor, in cooperation with the central public authority organizations, how the provisions of international agreements are implemented, to which Republic of Moldova is part, and to provide the Government with the information about the execution of commitments assumed during the implementation of those agreements; • to supervise the execution of engagements taken by Republic of Moldova in the international agreements, to report on behalf of the state, and to coordinate and to monitor the reporting process by the national authorities; • to participate, in partnership with the competent national organizations, in developing and implementing the national security policy and within the common-European efforts - in the sector of international security, including by coordinating at national level the actions related to the development of cooperation relations with the Euro-Atlantic structures; • to ensure the appropriate implementation of laws within its competence; • to inform the European Union’s organizations about the achievement of the annual national plan on the harmonization of legislation; • to cooperate with the local public authorities and civil society in order to achieve its tasks as transparently as possible and in mutual cooperation, by guarantying society’s participation in; • to ensure the state protocol and etiquette; Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II • to maintain the state diplomatic archives and to develop policies in this sector; • to execute other responsibilities in accordance with the laws in force The Ministry has the following rights: • to initiate and to provide the Government with the drafts on the completion of the laws in the sectorial domains; • to develop, to approve, to amend or to annul in line with the applicable legislation the orders, instructions, regulations, rules and other normative acts; • to indicate to the public organizations on the obligation to transpose the measures related to the foreign policy and European integration; • to call in meetings responsible persons and experts at ministry level and other central public organizations in order to discuss, to decide and to set up a sole position regarding current subjects referring to Moldova’s foreign policy and the European integration process; • to propose to create, to reorganize or to liquidate the subordinated units as provided in the law; • to set up councils, commissions, expert groups and other consultative organizations in order to fulfil duties within its competence; • to propose to establish or to manage (inclusively through participation, if necessary) interdepartmental units in order to solve certain matters or to implement international responsibilities that need the participation of other institutions; • in compliance with the applicable laws, to approve the rules for providing services by the internal subdivisions of the Office or the organizations subordinated to the ministry, and to decide matters related to the procedure of certification of documents as set out by the Government; • to use special means obtained from the consular services provided, except for the consular fees, to cover related expenses borne by the diplomatic missions, including those by the permanent establishments to the international organizations and consulates of the Republic of Moldova due to providing of consular services as stipulated in the legislation The diplomatic missions are assigned the following ranks: I - embassy under the management of an Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary or permanent establishment under the guidance of a permanent representative; BURIAN, Alexandru Drept diplomatic și consular - Chișinău, Editura „ARC”, ISBN - - - - p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul I DREPT INTERNAȚ IONAL PUBLIC II - mission under the management of a counselor; III - mission under the guidance of a charge d’affaires The consulates are assigned the following classes: I - general consulate; II - consulate; III - vice-consulate; IV - consular agencies To ensure the functioning of the offices of the Diplomatic Service of the Republic of Moldova, the Government approves their structure and regulations, and the Foreign Affairs Ministry issues the orders, decrees and approves the instructions and regulations The diplomatic mission of the Republic of Moldova is headed by the Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary or by the permanent representative, a delegate or a counselor, by a charge d’affaires or a temporary charge d’affaires responsible for that office’s activity The Consulate of the Republic of Moldova is headed by the General Consul or a consul, vice-consul or a consular agent, a person appointed temporary to perform the office of the consul The Ministry of Foreign Affairs initiates the procedures of setting-up, annulling and change in the rank of the diplomatic missions, which are approved by the President of the Republic of Moldova, upon the Government’s proposal The Ministry of Foreign Affairs initiates the procedures of setting-up, annulling and change in the class of the consulates of the Republic of Moldova, which are approved by the Government There may be opened special offices or sections to represent and to protect the commercial and economic interests of the Republic of Moldova to the diplomatic missions and consulates in that country The maintenance supplies to the diplomatic service’s offices are provided on a regular basis based on their needs and tasks, and duties Upon the Foreign Ministry’s proposal, the Government issues a decision to be provided the necessary funds from the national budget The offices of the diplomatic service have their own communication system, including electronic communication, currier services, diplomatic or consular pouch, allowing them to quickly and safely deliver confidential or secret information, and the diplomatic dispatches too The regulations provides for the operation of the communication system between the offices of the diplomatic service Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II The diplomatic or consular pouch serves for the diplomatic Services as means to deliver the official correspondence, inclusively the confidențial or secret one that need to be secured The diplomatic or consular pouch not accompanied by a courier may be transferred to the pilot of the plane or of another transportation means, by indicating the place of destination The diplomatic or consular pouch is not designed to serve as replacement of the national postal services The diplomatic service has its own archives, which includes the main archives and the agreement archives The regulations sets the functioning of the mentioned archives The offices of diplomatic service carry out publishing activities in accordance with the legislation in force To check how the diplomatic missions and consulates of the Republic of Moldova execute their duties, carry out their activities and use their technical means, and as well to check how they fulfil their organizational tasks, the service regulations, requirements of the labor laws and other standard documents, inclusively requirements related to the living standards of their staff, the Minister of foreign affairs, at his/her own initiative or at a request by the President of the Republic of Moldova is to order to inspect the diplomatic missions and consulates, by setting-up a special commission for this purpose The Foreign Ministry establishes the following diplomatic offices: a) minister; b) general state secretary; c) state secretary; d) ambassador-at-large; f) head of office; g) adviser to the minister; h) head of the main department; i) deputy head of the main department; j) head of department; k) deputy head of department; l) head of division; m) adviser; n) first secretary; o) second secretary; p) third secretary; q) attache Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : The diplomatic agents and consular officers are assigned the following positions depending on the rank of the diplomatic mission or the class of the consulate: a) Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary; b) permanent representative or delegate to the international organization; c) delegate; d) charge d’affaires or temporary charge d’affaires; e) General Consul; f) Minister-Counsellor, deputy of the permanent representative to the international organization; g) adviser; h) first secretary; i) consul; j) second secretary; k) vice-consul; l) third secretary; m) attache; n) consular agent; o) assistant To fill a diplomatic position, only persons that meet the requirements provided below shall be accepted: a) to be a citizen of the Republic of Moldova; b) to be provided with all political and civil rights stipulated in the Constitution of the Republic of Moldova; c) to hold a diploma (license) of higher education; d) to speak the Romanian language and at least one international language; e) to have physical qualities necessary to work in the field of international relations; f) has no conviction for crimes committed deliberately Extraordinary and plenipotentiary ambassadors, permanent representatives, delegates - heads of diplomatic missions are appointed and dismissed by the President of the Republic of Moldova, upon a Government’s proposal The Foreign Affairs Minister, after consulting the Parliament, forwards the appointment or dismissal proposal to the Government The General Consul is appointed and dismissed by the Government, at a proposal by the Minister of Foreign Affairs Heads of other consular agencies are appointed and dismissed by the Minister of foreign affairs Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II Nomination to other diplomatic offices is made by an order of the Minister of foreign affairs, at a proposal by the Certification and Qualification Commission to the Foreign Ministry Pursuant to the qualification and professional education, persons nominated to a diplomatic position are assigned the following diplomatic ranks: a) attache; b) third secretary; c) second secretary; d) first secretary; e) adviser; f) minister-delegate; g) ambassador The diplomatic ranks are assigned by a decree of the President of the Republic of Moldova, at a proposal by the Foreign Minister, following a recommendation by the Certification and Qualification Commission to the Foreign Ministry based on the results of certification The Certification and Qualification Commission shall convene at least once a year The Commission’s Regulations is approved by the Foreign Minister The diplomatic rank of ambassador is awarded by a decree of the President of the Republic of Moldova, at a proposal by the Foreign Minister, following the consultations held with the Prime Minister A diplomatic rank may be withdrawn in situations described in art Once the mandate expired, as set out in the Law on the diplomatic service, to obtain the respective diplomatic rank, persons enlisted for the diplomatic office, in line with the requirements set out in the Regulations of the Certification and Qualification Commission to the Foreign Ministry, shall come for the certification There shall be set the following minimal terms necessary for assigning the next diplomatic rank: a) months from the date appointed to the diplomatic office - for the rank of attache; b) two years as attache - for the rank of third secretary; c) two years as third secretary - for the rank of second secretary; d) three years as second secretary - for the rank of first secretary; e) three year as first secretary - for the rank of adviser; f) four years as adviser - for the rank of envoy To assign the rank of ambassador, there may be proposed as a rule persons enlisted for the diplomatic office - who hold the diplomatic rank of envoy Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul I DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC To calculate the term necessary to assign the diplomatic rank, there shall be taken into consideration: a) period of work with the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Moldova; b) period of work with the diplomatic missions and consulates of the Republic of Moldova; c) period of work as international civil servant with the international governmental organizations, a member of which Republic of Moldova is, or with the diplomatic representations of that organizations; d) period of post-graduate studies and various on-the-job trainings upon a recommendation of the Foreign Ministry Where there are committed actions subject to punishment in accordance with the laws of the Republic of Moldova or of the host state, the person accepted for a diplomatic position may be disranked or deprived of the diplomatic rank Heads of the diplomatic missions and consulates are appointed for a four-year mandate As to the other diplomatic agents and high-ranking consular officials, the administrative and technical staff, and service personnel their mandate cannot exceed a three-year period Once his/her mandate terminated, the diplomatic agent or the consular officer is transferred to a diplomatic position with the Foreign Ministry, if there is a vacant position Otherwise, the mentioned persons are enlisted in the Foreign Ministry’s reserve list The administrative and technical staff, and service personnel delegated to the diplomatic mission or the consulate not out of personnel of the central body, once their mandate expired, may be assigned to fill vacant positions within the Foreign Ministry, if any vacant positions Persons, assigned for a diplomatic office with the Foreign Ministry, may be recommended to be assigned with the international organizations that Republic of Moldova is a member of or to the diplomatic missions of those organizations, in line with their Regulations Public servants of agencies of the diplomatic service cannot occupy positions in a subordination relationship with positions held in the system of diplomatic service agencies by his/her first degree relatives or relatives in-law Where this requirement violated, the public servant shall be transferred to a position excluding such a subordination, where the transfer impossible, one of the servants is to be dismissed Public servants of the diplomatic service agencies, with their consent, may be temporary assigned for refresher courses or on-the-job trainings in the Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II specialized institutions of the Republic of Moldova or other states In such circumstances, those servants are kept the salary as provided in the law The salary of personnel of the agencies of the diplomatic service is paid in special conditions and it’s goal is to provide them with appropriate pecuniary means to fulfil their duties independently and efficiently This personnel’s salary is paid in compliance with the provisions of the Law on the salary for the public servants and for the maintenance staff who ensure the functioning of the bodies of the public authority While being abroad, the staff of the diplomatic missions and consulates, besides the salary paid in the national currency of the Republic of Moldova, not taxable in freely convertible exchange, they get allowances to support their family members living together with them along his/her mandate Family member shall be considered wife (spouse) and children up to years old, and persons dependent on the detached person, regardless of their age The amounts paid in the foreign currency are set by the Government for each country separately Payments in foreign currency shall not be considered as salary Payments in foreign currency shall be made once the border of the Republic of Moldova crossed, while staying abroad and until returned back home after the mandate off When establishing the amount of payments in foreign currency, there shall be considered the position held, the minimum consumption basket in the host state and the weather conditions in that country The minimum consumption basket, which mandatorily includes the cost for the minimum health policy, is calculated for each host state in line with the clauses of the rules and regulation approved by the foreign minister and the finance minister If necessary (at least once in five years) the minimum consumption basket shall be recalculated for each host state in order to index the amount of payments in foreign currency The activity in the diplomatic missions and consulates of the Republic of Moldova shall not be detrimental to the interests of their personnel and their family members In order to protect the marriage and the family, it is encouraged that the wife (spouse) and children accompany that member of the diplomatic service’s agencies, who was transferred to another position to a diplomatic mission or consulate This condition is a specific element of the Moldovan diplomatic service Once arrived in the host country, the staff of the diplomatic missions or consulates and their family members shall be provided with health insurance pursuant to the applicable laws of that country Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul I DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC The personnel of the diplomatic missions and consulates, and their family members are covered the costs for the transportation means, regardless of its type, in order to fulfil his/her duties, and, once a year, he/she shall be covered all transportation costs when on vacation back home Where a business trip lasts more than hours, he/she is to cover the travel allowance and the accommodation costs All costs shall be covered for the staff of the diplomatic missions or consulates when returning back home or death of his/her direct relative or in-law relative Costs specified in this article shall not be higher than the costs for an economy class flight ticket The diplomatic missions’ or consulates’ staff is provided with accommodation abroad in compliance with his/her position and the number of his/her family members, living together with him/her To fulfil his/her duties, the diplomatic agent or consular official is provided with a service car, depending on the position held Persons approved for the diplomatic office in the Foreign Ministry and the diplomatic agents, and the consular officials shall be provided with allowances covering the costs for purchasing protocol clothing The amount and calculation of allowances is stipulated in the Rules and Regulation approved by the Foreign Minister and the Finance Minister Where an armed conflict, natural disasters or other emergencies considered as a threat to the security of the personnel of the diplomatic mission or consulate, the Foreign Ministry shall undertake all measures to protect that personnel Damages caused to a member of the staff of the diplomatic mission or consulate, or to his/her family members while executing his duties or undertaking actions related to those duties, shall be covered in line with the legislation of the Republic of Moldova In case of death, injury or other harm caused to the health while on duty or during actions related to those duties, the member of the personnel of the diplomatic mission or consulate (or his successor) shall be indemnified in the amount established by the Government Costs for funerals of the member of the personnel of the diplomatic mission or consulate, who died while on duty, and the costs for the transportation of the body back home shall be covered from the public funds allotted by the Government The retirement and social benefits of the staff of the agencies of the diplomatic service are paid as set out in the legislation The wife (spouse) of the diplomatic agent or consular officer accompanying the latter on mission shall be preserved the workplace The period when accompanying the diplomatic agent or consular officer shall be calculated and included in the work experience of the wife (spouse) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II Responsibilities and structure of the Office of the Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova The Moldovan Foreign Ministry’s Regulation sets out the following responsibilities: The Ministry organizes its activity based on the principles of transparency when making decision and responsibility by the management for the decisions taken within their competences The Ministry is headed by the deputy prime minister, minister of foreign affairs and European integration (hereinafter referred as - minister), appointed to and dismissed from the office in accordance with the Constitution of the Republic of Moldova and the Law № -XII of May , regarding the Government The Minister: • manages the activities of the ministry and of the agencies of the Diplomatic Service of the Republic of Moldova abroad, approves the decision regarding the agencies of the diplomatic service; • sets the tasks and duties, and establishes the responsibilities of the deputy ministers, of the general secretary, of the ambassador-at-large and of the heads of departments subordinated to the ministry’s Office, and the agencies subordinated to the ministry; • issues orders and instructions mandatory for the internal departments of the ministry’s Office; • presents to the Government of the Republic of Moldova, as provided, proposals on the setting-up, elimination and modification of the rank of the diplomatic missions; • presents to the Government of the Republic of Moldova, as provided, proposals on the setting-up, elimination and modification of the Moldovan consulates; • promotes bilateral and multilateral political, economic, cultural, scientific and other relations of the Republic of Moldova with countries worldwide, regulates possible political and legal matters that might arise in connection with those countries; • represents the ministry within the public international organizations and within international organizations; • within the limits of his/her competences, approves or, if necessary, The text of the Regulations of the MFA of Moldova see: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr - , iulie Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul I DREPT INTERNAȚ IONAL PUBLIC amends the organizational chart of the Ministry’s Office or departments -within the limits of the payroll fund and the staffing level approved by the Government; • approves the Rules and Regulations of the internal departments of the Ministry’s Office; • presents to the Government proposals on the appointment or dismissal of the ambassador extraordinary and plenipotentiary, permanent representatives, envoys and charge d’affaires - the heads of the diplomatic missions; • forwards to the Government proposals on the appointment or dismissal of the general consul; • appoints or dismisses the charge d’affaires; • appoints or dismisses other heads of the consulates; • appoints or dismisses the personnel of the office of the deputy prime minister, of the minister of foreign affairs and European integration; • appoints public servants to the diplomatic positions, changes, suspends and terminates the contract of employment in accordance with the Law № -XV of December , regarding the diplomatic service; ) appoints to the office, suspends and terminates the contract of employment with the public servants filling diplomatic positions in line with the Law, № -XVI of July , regarding the statute of public servant; • approves to the office, suspends and terminates the contract of employment with the administrative and technical and service personnel; • monitors how the ministry’s employees and the staff of departments of the office to the ministry fulfil their duties and tasks; • provides authority in line with the decision on the launch of talks and pursuant to the decision on the approval of conclusion of the international agreements; • as provided, makes proposals on awarding the state decorations and honorary distinctions of the Republic of Moldova to employees in that field, who distinguished themselves; • regularly presents to the President of the Republic of Moldova proposals on assigning to public servants at the diplomatic missions, the diplomatic ranks of ambassador and ministate plenipotentiary; • at a proposal by the Contest Evaluation Commission, awards diplomatic ranks to the public servants hired with the diplomatic missions; Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II • guarantees the execution of duties and tasks of the ministry set out in this Regulation and is personally in charge of their execution, observance of the laws and resolutions of the Parliament, orders of the President of the Republic of Moldova, decrees, decisions, acts and instructions by the Government, and of other standard documents; • coordinates the activity of the diplomatic missions of the Republic of Moldova abroad; • fulfils other responsibilities in accordance with the applicable Moldovan laws To manage the ministry’s activities, the minister is assisted by three state secretaries, who are appointed and dismissed by the Government, at a minister’s proposal When temporary absent, the minister’s responsibilities are taken over by one of the three secretaries State Secretaries: • coordinate, in line with their duties set out by the minister, the activity of the internal departments of the ministry’s office and the agencies of the diplomatic service of the Republic of Moldova abroad subordinated to the ministry, and ensure an operational and constructive cooperation; • coordinate and check the execution of prerogatives of the foreign policy of the Republic of Moldova; guarantee the appropriate execution of powers of the ministry; • take part in and coordinate, according to their responsibilities provided by the minister, the development of the personnel policy and the statutory directions in the area of the management of staff in the agencies of the diplomatic service; • cooperate with the subdivisions of the State Chancellery, other ministries and central administrative organizations in subject of mutual interests; • check and ensure the improvement of the drafts of public policies and of the draft bills forwarded to be examined by the Government, following the ministry’s initiative; • receive, examine, develop and forward the draft of normative acts to the central public organizations for approval; • monitor the reporting process, as provided in this Regulation; • execute other responsibilities in accordance with the provisions of the applicable laws, the clauses of this Regulation and the special orders of the minister Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul I DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC The diplomatic office of general state secretary is instated within the ministry The state secretary general is appointed and dismissed by an order of the minister, carries out the duties set out in this Regulation, transferred by the minister to who he directly subordinates To execute his/her duties, the minister is assisted by the Minister’s Office The Collegium of Ministry is acting there and is made up of members: Minister, state secretaries, state general secretary, ambassador-at-large, heads of subdivisions and the representative of civil society The members of the collegium are approved by the Government, upon the minister’s proposal The Collegium meets quarterly or where necessary The Collegium examines subjects of crucial importance within the scope of the ministry, and the reports of the agencies of the diplomatic service of the Republic of Moldova The Collegium carries out its activities in compliance with its Regulation, approved by an order of the minister The Collegium’s decisions shall be executed via the administrative documents issued by the minister The structure and the maximum number of employees of the ministry’s office, and of the agencies of the Diplomatic Service of the Republic of Moldova abroad are approved by the Government, upon the minister’s proposal The organizational chart of the Ministry’s office and the organizations subordinated to it is made up of the diplomatic offices aligned to the positions of the state service in the central public administration organizations, posts of the Office of the Deputy Prime Minister, minister, executive and administrative civil servants, maintenance staff, who ensure the functioning of the ministry and its subordinated agencies The minister has the prime authority to sign all ministry’s documents When the minister is absent, the prime authority to sign is assigned to one of his deputy ministers or the general secretary The deputy minister, the general secretary and other officers have the right to sign the ministry’s documentation under the minister’s order or based on a special authority The ministry’s documents may be signed on paper or according to the applicable laws may be provided in other form (electronically) Persons assigned the signatory right shall be personally liable for the legitimacy, authenticity and accuracy of the document signed To develop specific drafts and to execute their duties and the special tasks of the ministry, as central state organizations, they participate in and monitor the Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II work of commissions, boards and working group at national level to achieve the objectives of the foreign and European integration policy The ministry’s activities are financed from the public budget, in line with the applicable laws Institutions subordinated to the ministry act in compliance with the provisions of the law on the setting-up and the Regulation of the diplomatic missions of the Republic of Moldova approved by the Government, the orders and instructions issued by the minister, and the rules and regulations, and the instructions approved by the ministry STRUCTURE of the main office of the Ministry of Foreign Affairs and European Integration Management of the ministry Office of the deputy prime minister, of the minister (having the statute of service) The State Diplomatic Protocol (having the statute of department) General European Integration Department General Bilateral Cooperation Department General Multilateral Cooperation Department General International Law Department General Department for Consular Affairs Policy Analysis, Monitoring and Evaluation Department Legal and Human Resources Department Internal Audit Service Public Relations and Media Communication Service Budget and Finance Department Document Management, Special Matters and State Diplomatic Archives Department Management and Logistics Department Building Service Unit Besides the above-mentioned activities, another Ministry’s goal is to support relations with its own diplomatic missions, to support and to develop relations with the diplomatic missions and the diplomatic corps abroad BURIAN, A Introducere în practica diplomatică și procedura internațională (Ed a -a, rev și adăug ) Chișinău: CEP USM, ISBN - - - - - p , p - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul I DREPT INTERNAȚ IONAL PUBLIC Diplomatic missions of Republic of Moldova The diplomatic missions of the Republic of Moldova are located in the states that it has set diplomatic relations with and cooperate in the economic, commercial and political areas On December , , Republic of Moldova have had opened diplomatic missions (embassies) in different countries in the world (Austria, Azerbaijan, Belarus, Belgium, Bulgaria, Hungary, Great Britain, Greece, France, Germany, Israel, Spain, Italy, Ireland, Canada, Qatar, China, Lithuania, Latvia, the Netherlands, United Arab Emirates, Poland, Portugal, Russian Federation, Romania, United States of America, the Czech Republic, Sweden, Turkey, Ukraine, Estonia, Japan) and four permanent representations to international organizations (United Nations Headquarters in New York, UN Office in Geneva, Representative to the Council of Europe in Strasbourg and Representative to the European Union in Brussels) The structure of the diplomatic missions is based on a classic principle The ambassador is the head of the mission The structure of each mission has its own specific features, due to the specifics and traditions of the host country and also due to the operational needs of those missions As a rule, all mission have a chancellery - the main body of a mission, where documents related to the competences of the mission’s head are worked out The mission’s adviser is in charge of the political matters, where the first secretary is in charge of the economic cooperation matters There are also the public relations department, news department and the office of the cultural attache The embassy’s consular sections, as well as separate consular offices (general consulates and consulates) deal with the issuance of passports to Moldovan citizens, issuance of visas to foreigners who are to come to Moldova, provide legal assistance and support the relations with the Moldovan diaspora in other states As of December , , the Republic of Moldova maintained diplomatic relations with States - [On-line:] Retrieved from https://mfa gov md/sites/default/files/document/ attachmentsdista-cd- - - pdf (Visited ) BURIAN, Alexandru Drept diplomatic și consular - Chișinău, Editura „ARC”, ISBN - - - - p , pp - Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova / Diplomatic Missions and Consular Offices of the Republic of Moldova [On-line:] Retrieved from https://mfa gov md/ro/advanced-page-type/misiuni-ale-republicii-moldova-strainatate (Visited ) BURIAN, Aleksandr Pravovoj rezhim diplomaticheskih predstavitel’stv // «Zakon i zhizn’», № , , c - BURIAN, Aleksandr Pravovoj rezhim konsul’skih uchrezhdenij// «Zakon i zhizn’», № , , c - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II On December , , Republic of Moldova had general consulates (Frankfurt am Main, Germany; Milano, Italy; Istanbul, Turkey; Iasi, Romania) and consulates (Padova, Italy and Odessa, Ukraine) As many as foreign embassies (Austria, Azerbaijan, Armenia, Belarus, Great Britain, Hungary, Georgia, Italy, China, Lithuania, Latvia, Poland, Russian Federation, Romania, Slovakia, United States of America, Turkey, Germany, the Czech Republic, Sweden, Ukraine, Japan), representations of international organizations and honorary consuls are accredited to the republic of Moldova Conclusion The historic experience serves as evidence that a state is strong not only due to its military, scientific and technical potential, its economic and financial support, but also due to its diplomacy, skilled and flexible diplomatic service Namely the diplomatic service mainly determines the success the international matters considered by the state are decided The Diplomatic Service of Moldova is one of the youngest in the world and considering this one should not expect any supernatural results, as it founds at an early stage of development Additionally, namely through diplomacy, Moldova will be able to achieve positive results in international relations, and this is why this service should be supported and further reformed The optimal solution for Moldova would be to preserve its statute of EU associated member and to acquire the statute of member of the Eurasian Economic Union, to keep its statute of neutral state and not to join NATO and Collective Security Treaty Organization (CSTO), to enhance relations with Russia and EU, and the rest of the world, including with the Shanghai Cooperation Agreement (SCO), becoming a special bridge between them, and, respectively, the diplomatic service would have to play a decisive role in this matter Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova / Diplomatic Missions and Consular Offices of the Republic of Moldova [On-line:] Retrieved from https://mfa gov md/ro/advanced-page-type/misiuni-ale-republicii-moldova-strainatate (Visited ) Ibid Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Bibliography: BURIAN Alexander Foreign Policies of the Republic of Moldova In: Foreign Policies of the CIS States: A Comprehensive Reference Denis Degterev and Konstantin Kurylev, editors - Lynne Rienner Publishers, Boulder, CO, USA / pages PP - ISBN: - - - - https://www amazon com/Foreign-Policies-CIS-States-Comprehensive/dp/ https://www rienner com/title/Foreign Policies of the CIS States BURIAN Alexander The Republic of Moldova - In: Legal systems in transition A Comparison of Seven Post-Soviet Countries Hans-Georg Heinrich (Editor), Ludmilla Lobova (Editor) - Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am Main, - P (Р - ) ISBN - - - -http://www pickabook co uk/bookdetails aspx?ISBN= BURIÂN Alejandro Caracteristicas del servicio diplomatico de la Republica de Moldavia - Academia Vasca de Derecho Boletin JADO Bilbao Ano IX N° Diciembre , pp - ISSN: - D L /L G : BI- - - http:// www avd-zea com/descargas/articulos/ pdf BURIAN, Alexandru Introducere în practica diplomatică și procedura internațională (Ed a -a, rev și adăug ) Chișinău: CEP USM, ISBN - - - - p BURIAN, Alexandru Drept diplomatic și consular - Chișinău, Editura „ARC”, ISBN - - - - p BURIAN, Alexandru Geopolitica lumii contemporane (Ed a -a, rev și adăug ) Chișinău: CEP USM, ISBN - - - - - p BURIAN, Alexandru Teoria relațiilor internaționale (Ediția a -a, revăzută și adăugită) Chișinău: CEP USM, p ISBN - - - - БУРИАН, Александр Дипломатическое и консульское право Издание -е, дополн и переработанное Chișinău: CEP USM, p ISBN - - - БУРИАН, Александр Введение в дипломатическую практику Издание -е, дополн и переработанное Chișinău: CEP USM, ISBN - - - - p БУРИАН, Александр Правовой режим дипломатических представительств // «Закон и жизнь», № , , c - БУРИАН, Александр Правовой режим консульских учреждений// «Закон и жизнь», № , , c - БУРИАН, Александр Характеристика дипломатической службы Республики Молдова / Московский журнал международного права, № , октябрь-декабрь г , стр - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II БУРИАН Александр Молдавия между Востоком и Западом в контексте Вильнюсского саммита În: Вильнюсский саммит - итоги и перспективы -Тбилиси, Издательство Тбилисского госуниверситета им Иванэ Джавахишвили, - с (с - ) ISBN - - - - Constituția Republicii Moldova, Chișinău, [On-line:] http://lex justice md/viewdoc php?action=view&view=doc&id= &lang= (Visited ) Lege cu privire la serviciul diplomatic din Publicat : în Monitorul Oficial Nr , art Nr : [On-line:] Retrieved from http://lex justice md/viewdoc php?action=view&view=doc&id= &lang= (Visited ) Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova / Diplomatic Missions and Consular Offices of the Republic of Moldova [Online:] Retrieved from https://mfa gov md/ro/advanced-page-type/misiuni-ale-republicii-moldova-strainatate (Visited ) Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova [On-line:] Retrieved from https://mfa gov md/ro/content/mandat (Visited ) Regulamentul privind organizarea și funcționarea Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene, structurii și efectivului-limită ale aparatului central al acestuia din Publicat : în Monitorul Oficial Nr - , art Nr : [On-line:] http://lex justice md/viewdoc php?action=view&view=d oc&id= &lang= (Visited ) Vienna Convention on Diplomatic Relations april [On-line:] Retrieved from https://legal un org/ilc/texts/instruments/english/conventions/ pdf (Visited ) Vienna Convention on Consular Relations april [On-line:] Retrieved from https://legal un org/ilc/texts/instruments/english/conventions/ pdf (Visited ) Bibliography (transliteration): BURIAN Alexander Foreign Policies of the Republic of Moldova In: Foreign Policies of the CIS States: A Comprehensive Reference Denis Degterev and Konstantin Kurylev, editors - Lynne Rienner Publishers, Boulder, CO, USA / pages PP - ISBN: - - - - https://www amazon com/Foreign-Policies-CIS-States-Comprehensive/dp/ Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul I DREPT INTERNAȚ IONAL PUBLIC https://www rienner com/title/Foreign Policies of the CIS States BURIAN Alexander The Republic of Moldova - In: Legal systems in transition A Comparison of Seven Post-Soviet Countries Hans-Georg Heinrich (Editor), Ludmilla Lobova (Editor) - Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am Main, - P (R ) ISBN - - - - - http://www pickabook co uk/bookdetails aspx?ISBN= BURIÂN Alejandro Caracteristicas del servicio diplomatico de la Republica de Moldavia - Academia Vasca de Derecho Boletin JADO Bilbao Ano IX N° Diciembre , pp - ISSN: - D L /L G : BI- - - http:// www avd-zea com/descargas/articulos/ pdf BURIAN, Alexandru Introducere în practica diplomatică și procedura internațională (Ed a -a, rev și adăug ) Chișinău: CEP USM, ISBN - - - - p BURIAN, Alexandru Drept diplomatic și consular - Chișinău, Editura „ARC”, ISBN - - - - p BURIAN, Alexandru Geopolitica lumii contemporane (Ed a -a, rev și adăug ) Chișinău: CEP USM, ISBN - - - - - p BURIAN, Alexandru Teoria relațiilor internaționale (Ediția a -a, revăzută și adăugită) Chișinău: CEP USM, p ISBN - - - - BURIAN, Aleksandr Diplomaticheskoe i konsul'skoe pravo Izdanie -e, dopoln i pererabotannoe Chișinău: CEP USM, p ISBN - - - - BURIAN, Aleksandr Vvedenie v diplomaticheskuyu praktiku Izdanie -e, dopoln i pererabotannoe Chișinău: CEP USM, ISBN - - - - - p BURIAN, Aleksandr Pravovoj rezhim diplomaticheskih predstavitel'stv In: «Zakon i zhizn'», № , , c - BURIAN, Aleksandr Pravovoj rezhim konsul'skih uchrezhdenij In: «Zakon i zhizn'», № , , c - BURIAN, Aleksandr Harakteristika diplomaticheskoj sluzhby Respubliki Moldova / Moskovskij zhurnal mezhdunarodnogo prava, № , oktyabr'-dekabr' g , str - BURIAN Aleksandr Moldaviya mezhdu Vostokom i Zapadom v kontekste Vil'nyusskogo sammita În: Vil'nyusskij sammit - itogi i perspektivy - Tbilisi, Izdatel'stvo Tbilisskogo gosuniversiteta im Ivane Dzhavahishvili, - s (s - ) ISBN - - - - Constituția Republicii Moldova, Chișinău, [On-line:] http://lex justice md/viewdoc php?action=view&view=doc&id= &lang= (Visited ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Burian Alexandru STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II Lege cu privire la serviciul diplomatic din Publicat : în Monitorul Oficial Nr , art Nr : [On-line:] Retrieved from http://lex justice md/viewdoc php?action=view&view=doc&id= &lang= (Visited ) Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova / Diplomatic Missions and Consular Offices of the Republic of Moldova [Online:] Retrieved from https://mfa gov md/ro/advanced-page-type/misiuni-ale-republicii-moldova-strainatate (Visited ) Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova [On-line:] Retrieved from https://mfa gov md/ro/content/mandat (Visited ) Regulamentul privind organizarea și funcționarea Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene, structurii și efectivului-limită ale aparatului central al acestuia din Publicat : în Monitorul Oficial Nr - , art Nr : [On-line:] http://lex justice md/viewdoc php?action=view&view=d oc&id= &lang= (Visited ) Vienna Convention on Diplomatic Relations april [On-line:] Retrieved from https://legal un org/ilc/texts/instruments/english/conventions/ pdf (Visited ) Vienna Convention on Consular Relations april [On-line:] Retrieved from https://legal un org/ilc/texts/instruments/english/conventions/ pdf (Visited ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : CAPITOLUL II DREPT PUBLIC REFLECȚII PRIVIND INAMOVIBILITATEA ȘI INDEPENDEN ȚA JUDECĂTORILOR CONSTITU ȚIONALI ÎN ECHILIBRU CU RĂSPUNDEREA PENALĂ A ACESTORA REFLECTIONS ON THE IMMOBILITY AND INDEPENDENCE OF CONSTITUTIONAL JUDGES IN BALANCE WITH THEIR CRIMINAL LIABILITY CUȘNIR Valeriu, dr hab , prof univ , consultant științific ICJPS Summary The legal guarantees enshrined in the Constitution of the Republic of Moldova, developed by the norms of Law / on the Constitutional Court and the Code of Constitutional Jurisdiction / ensure the independence and immovability of constitutional judges, and immunities provide them with effective protection against interference, pressure or potential political abuses , other factors and authorities The existing regulations, although apparently provide for the possibility of prosecuting the judges of the Constitutional Court, are not full of clarity and predictability, on the contrary - susceptible to arbitrary interpretation, making them problematic to apply in practice This outlines an imbalance between established immunities, as a means of protection against political interference and other factors in the work of constitutional judges, and the idea of their liability in cases of abuse or gross negligence or in bad faith violation of legal and constitutional principles and standards Statutul Curții Constituționale a Republicii Moldova - unica autoritate de jurisdicție constituțională în Republica Moldova, independentă de orice altă autoritate publică și subordonată doar Constituției, garant al supremației Constituției, ce asigură realizarea principiului separării puterii de stat și garantează responsabilitatea statului față de cetățean și a cetățeanului față de stat - este consfințit în Constituția Republicii Moldova Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Cușnir Valeriu STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Constituția Republicii Moldova consacră în art - Independența - „Judecătorii Curții Constituționale sînt inamovibili pe durata mandatului, independenți și se supun numai Constituției” În doctrina de specialitate și în jurisprudență prin inamovibilitate se înțelege imposibilitatea de revocare, demisionare, suspendare sau transfer a judecătorilor Curții Constituționale de către cei care i-au numit în funcție În cazul nostru, cu referire la alin ( ), art din Constituție, nici Parlamentul, nici Guvernul, precum nici Consiliul Superior al Magistraturii nu pot revoca din funcție judecătorii numiți pentru perioada mandatului de ani Independența judecătorilor Curții Constituționale prezumă exercitarea mandatului constituțional, fără a se subordona cuiva, nici inclusiv celor care i-au numit, supunându-se doar Constituției Norma cuprinsă în art din Constituție constituie garanții constituționale privind independența și inamovibilitatea judecătorilor Curții Constituționale și sunt susceptibile de analiză și interpretate doar în ansamblu tuturor garanțiilor privind statutul Curții Constituționale Astfel, garanțiile de independența a judecătorilor Curții Constituționale se fundamentează și pe norma expusă la art , alin ( ) din Constituție, potrivit căreia „Curtea Constituțională este independentă de orice altă autoritate publică și se supune numai Constituției”, dar și pe novelele privind numirea, incompatibilitățile La rândul lor garanțiile constituționale privind independența și inamovibilitatea judecătorilor Curții Constituționale sunt dezvoltate prin Legea / cu privire la Curtea Constituțională și Codul / jurisdicției constituționale formând astfel mecanismul jurico-constituțional de exercitare a autorității de jurisdicție constituțională Așadar, conform prevederilor Legii / , art - Independența - alin ( ) „Judecătorii Curții Constituționale sunt independenți în exercitarea mandatului și se supun numai Constituției” În alin ( ) al normei în cauză se stipulează: „Judecătorii Curții Constituționale nu pot fi trași la răspundere juridică pentru voturile sau opiniile exprimate în exercitarea mandatului” Respectiv în norma constituțională vizată la art - Inamovibilitatea - alin ( ), se prevede: „Judecătorul Curții Constituționale este inamovibil pe durata mandatului” Potrivit alin ( ), art din Legea / „Mandatul de judecător al Curții Constituționale se suspendă și se ridică numai în cazul stabilit de prezenta lege”, iar în conformitate cu prevederile alin ( ), art „Judecătorul Curții Constituționale poate demisiona din proprie inițiativă” Art din Legea / vizează imunitatea judecătorilor Curții Constituționale stabilind: ( ) Judecătorul Curții Constituționale nu poate fi reținut, Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT PUBLIC arestat, percheziționat, cu excepția cazurilor de infracțiune flagrantă, trimis în judecată contravențională sau penală fără încuviințarea prealabilă a Curții Constituționale ( ) Competența de judecată pentru infracțiunile și delictele administrative săvîrșite de judecătorul Curții Constituționale aparține Curții Supreme de Justiție ( ) Intentarea de acțiune penală și cererea încuviințării trimiterii în judecată țin de competența Procurorului General ( ) De la data încuviințării trimiterii în judecată, judecătorul Curții Constituționale este suspendat de drept din funcție În caz de condamnare definitivă, mandatul judecătorului este ridicat, în condițiile prezentei legi Codul / jurisdicției constituționale în unison Legii / dezvoltă reglementările privind independența (art ), inamovibilitatea (art ) și imunitatea (art ) judecătorilor Curții Constituționale, după cum urmează: Independența (art ): ( ) Judecătorii Curții Constituționale sînt independenți și în exercițiul mandatului se supun numai Constituției ( ) Judecătorii Curții Constituționale examinează cauzele în condiții care exclud orice influență din afară asupra lor ( ) Judecătorii Curții Constituționale nu pot fi trași la răspundere judiciară pentru voturile și opiniile exprimate în exercițiul funcțiunii inclusiv după expirarea mandatului Inamovibilitatea (art ): ( ) Judecătorii Curții Constituționale sînt inamovibili pe durata mandatului ( ) Mandatul de judecător al Curții Constituționale încetează sau se ridică numai în cazul și modul stabilit de Legea cu privire la Curtea Constituțională Imunitatea (art ): ( ) Judecătorul Curții Constituționale nu poate fi reținut, arestat, percheziționat, cu excepția cazurilor de infracțiune flagrantă, trimis în judecată penală sau contravențională fără încuviințarea prealabilă a Curții Constituționale ( ) Judecătorul Curții Constituționale a cărui identitate nu a fost cunoscută la momentul reținerii este eliberat imediat după stabilirea identității ( ) Factorul de decizie care a întreprins reținerea judecătorului Curții Constituționale, surprins în flagrant delict, trebuie să comunice imediat Curții Constituționale În decursul a de ore aceasta decide asupra reținerii ( ) Stabilirea de sancțiuni judecătorilor Curții Constituționale pentru abateri disciplinare și a modului lor de aplicare, precum și ridicarea mandatului, se efectuează în condițiile Codului jurisdicției constituționale Normele enunțate garantează și asigură protecția judecătorilor constituționali, protecție care include: independența, inamovibilitatea și imunitatea judecătorilor constituționali; regulile privind răspunderea; suspendarea de drept din funcție; ridicarea mandatului Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Cușnir Valeriu STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Este de precizat că normele constituționale și legislative enunțate garantează și asigură protecția judecătorilor constituționali, atât pe perioada mandatului, cât și după Considerăm că garanțiile de inamovibilitate și independență, coroborate cu normele aferente din legile speciale (Legea / cu privire la Curtea Constituțională și Codul / jurisdicției constituționale) indicate supra nu contrazic răspunderea penală a judecătorilor Curții Constituționale, atât în timpul exercitării mandatului, cât și după încetarea și/sau ridicarea acestuia Este însă imperios ca explicarea dispozițiilor constituționale consacrate independenței și inamovibilității judecătorilor Curții Constituționale, precum și a normelor prevăzute în Legea / cu privire la Curtea Constituțională și în Codul / jurisdicției constituționale prin care se dezvoltă garanțiile de independență și inamovibilitate, se statuează imunitatea judecătorilor constituționali, regulile privind răspunderea, suspendarea de drept din funcție și de ridicare a mandatului să se facă prin coroborarea lor cu principiile statului de drept, cu bunele practici internaționale și bineînțeles cu recomandările Comisiei de la Veneția În aceste două legi organice - Legea / cu privire la Curtea Constituțională și din Codul / jurisdicției constituționale - legiuitorul nu stipulează în mod expres pentru care infracțiuni, fie de serviciu, fie în legătură cu serviciu, fie pentru altele - de drept comun, poate surveni răspunderea penală a judecătorilor constituționali, fapt lesne de înțeles Or, Codul penal al Republicii Moldova este unica lege penală, care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile și dispozițiile generale și speciale ale dreptului penal, determină faptele ce constituie infracțiuni și prevede pedepsele ce se aplică infractorilor (art Cod penal al RM) Astfel, constatăm, pe de o parte, că conform prevederilor Legii / , alin ( ): „Judecătorii Curții Constituționale nu pot fi trași la răspundere juridică pentru voturile sau opiniile exprimate în exercitarea mandatului” și Codului / jurisdicției constituționale, care în art , alin ( ) dublează această exigență: „Judecătorii Curții Constituționale nu pot fi trași la răspundere judiciară pentru voturile și opiniile exprimate în exercițiul funcțiunii inclusiv după expirarea mandatului” Pe de altă parte mai constatăm că potrivit art din Legea / , ce vizează imunitatea judecătorilor Curții Constituționale, se prevede: ( ) Judecătorul Curții Constituționale nu poate fi reținut, arestat, percheziționat, cu excepția cazurilor de infracțiune flagrantă, trimis în judecată contravențională sau penală fără încuviințarea prealabilă a Curții Constituționale Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT PUBLIC Această condiție derivă și din Codul / jurisdicției constituționale (art , alin ( )): Judecătorul Curții Constituționale nu poate fi reținut, arestat, percheziționat, cu excepția cazurilor de infracțiune flagrantă, trimis în judecată penală sau contravențională fără încuviințarea prealabilă a Curții Constituționale În această ordine de idei, analiza și evaluarea legilor indicate pune în evidență condiții strict stabilite pentru răspunderea penală a judecătorilor constituționali și anume: - încuviințarea prealabilă a Curții Constituționale pentru tragerea la răspundere penală a judecătorului constituțional (art , alin ( ) din Legea / și art , alin ( ) din Codul / jurisdicției constituționale); - intentarea acțiunii penale privind infracțiunea săvârșită de judecătorul constituțional și cererea încuviințării trimiterii în judecată țin de competența Procurorului General (art , alin ( ) din Legea / ); - competența de judecată pentru infracțiunile săvârșite de judecătorul Curții Constituționale aparține Curții Supreme de Justiție (art , alin ( ) din Legea / ) O problemă care se conturează vis-a-vis de tragerea la răspundere penală a judecătorului constituțional se referă la încuviințarea prealabilă a Curții Constituționale Dacă pentru săvârșirea unor infracțiuni de drept comun de către judecătorul constituțional caracterul obiectiv și imparțial al pretinsei încuviințări poate fi prezumat, apoi în cazul comiteri vreunei infracțiuni de judecătorul constituțional în legătură cu exercițiul mandatului, sunt plauzibile anumite rezerve, îndoieli, or cel puțin nu mai poate fi prezumat caracterul obiectiv și imparțial la examinarea demersului Procurorului General privind acordarea încuviințării prealabile de către Curtea Constituțională Din acest punct de vedere exigențele normative stipulate la art , alin ( ) din Legea / și la art , alin ( ) din Codul / jurisdicției constituționale ridică semne de întrebare și suscită o reconceptualizare și neapărat revizuirea acestora În opinia noastră prerogativa de a încuviința sau nu tragerea la răspundere penală a judecătorului constituțional este firesc să aparțină respectiv Parlamentului, Guvernului și Consiliului Superior al Magistraturii, adică autorităților abilitate prin Constituție (art ) să numească câte doi judecători la Curtea Constituțională În raport cu cele remarcate privind răspunderea penală a judecătorilor constituționali prezintă interes Decizia Curții Constituționale a României nr / referitoare la admiterea obiecției de neconstituționalitate a dispozițiilor articolului Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Cușnir Valeriu STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II unic pct și din Legea pentru modificarea și completarea Legii nr / privind organizarea și funcționarea Curții Constituționale ; pct : Statu- tul constituțional al acestei funcții publice și independența judecătorului Curții Constituționale nu pot fi invocate drept criterii obiective și rezonabile care să justifice crearea unui regim juridic privilegiat al acestei magistraturi, sub aspectul imunității, ci, dimpotrivă, rangul și locul constituțional al acesteia obligă la justa și echitabila aplicare a formelor de protecție a mandatului constituțional Întrucât privilegiul astfel creat vizează derularea unei proceduri judiciare, Curtea apreciază că, pe această cale, sunt încălcate și prevederile art alin ( ) și ( ) din Constituție, care consacră o justiție unică, imparțială și egală pentru toți, înfăptuită în numele legii” La fel prezintă interes reglementarea răspunderii penale a judecătorilor constituționali în Armenia ; Legea privind Curtea Constituțională a Armeniei din noiembrie (cu modificările operate prin Legea Constituțională din // ЗР- -Н) în art - Inviolabilitatea judecătorului Curții Constituționale - prevede: În conformitate cu alin ( ), art din Constituție judecătorul Curții Constituționale nu poate fi tras la răspundere juridică pentru opinia exprimată în exercitarea justiției sau adoptarea actului în cauză, cu excepția cazului de existență a indicilor infracțiunii sau abaterii disciplinare Este de reținut și politica legislativă a Federației Ruse în această materie, îndeosebi privind tratamentul uniform al statutului judecătorilor , în speță privind răspunderea acestora, inclusiv penală În acest sens, potrivit Legii Federației Ruse Nr - din (în red din ) „Cu privire la statutul judecătorilor din Federația Rusă” se stabilește unicitatea statutului judecătorilor în Federația Rusă (art ) În conformitate cu prevederile art , alin ( ) din legea în cauză judecătorul Curții Constituționale a Federației Ruse nu poate fi tras la răspundere juridică, inclusiv după încetarea mandatului, pentru opinia exprimată în legătură ca cauzele soluționate de Curte, cu excepția cazurilor intrării în vigoare a sentinței de condamnare a judecătorului Curții Constituționale pentru comiterea abuzului de serviciu https://lege ro/Gratuit/gi tqojthe a/decizia-nr- - -referitoare-la-admiterea-obiectiei-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-articolului-unic-pct- -si- -din-legea-pentru-modi-ficarea-si-completarea-legii-nr- - -privind-organiz // Vizitat: http://www concourt am/russian/law cc/index htm // Vizitat: Закон РФ от N - (ред от ) "О статусе судей в Российской Федерации" (с изм и доп , вступ в силу с ) https://studfile net/preview/ /page: / Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT PUBLIC Comisia de la Veneția în Opinia Amicus Curiae Nr / din decembrie în raport cu răspunderea judecătorilor constituționali a remarcat câteva chestiuni importante: Judecătorii Curții Constituționale trebuie protejați numai de imunitatea funcțională ce nu acoperă infracțiunile obișnuite (de exemplu luarea de mită, accident rutier provocat de consumul de alcool) Judecătorii Curții Constituționale nu trebuie să poarte răspundere pentru greșelile judiciare care nu implică rea-credință și pentru diferențele de interpretare Judecătorii Curții Constituționale, spre deosebire de alți judecători, se confruntă cu întrebări constituționale fundamentale și subiecte sensibile din punct de vedere politic, eșecuri realizate în mod intenționat de judecători ai Curții Constituționale aflați în exercițiul funcțiunii, cu abuz deliberat pot provoca acțiuni disciplinare și ar trebui să implice penalizări, răspundre penală sau răspundere civilă în cazuri excepționale de deviere de la principiile și standardele legale și constituționale Imunitatea funcțională pentru deciziile Curții Constituționale se aplică și după expirarea mandatului de judecător constituțional Cu titlul de concluzie, remarcăm că garanțiile juridice consacrate în Constituția Republicii Moldova, dezvoltate prin normele Legii / privind Curtea Constituțională și Codului / jurisdicției constituționale asigură independența și inamovibilitatea judecătorilor constituționali, iar imunitățile le oferă o protecție efectivă contra unor imixiuni, presiuni sau potențiale abuzuri din partea politicului, altor factori și autorități Reglementările existente, deși în aparență prevăd posibilitatea atragerii la răspundere penală a judecătorilor Curții Constituționale, nu sunt pline de claritate și previzibilitate, ba dimpotrivă - susceptibile de interpretare arbitrară, făcând problematică aplicarea în practică a acestora Se conturează astfel un dezechilibru între imunitățile instituite, ca mijloc de protecție împotriva imixiunilor politicului și altor factori în activitatea judecătorilor constituționali, și ideea răspunderii acestora în cazuri de abuz sau neglijență gravă sau de violare cu rea-credință a principiilor și standardelor legale și constituționale Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : CADRUL LEGAL DE INTEGRITATE ÎN REPUBLICA MOLDOVA INTEGRITY LEGAL FRAMEWORK IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA GUȘTIUC Ludmila, cercetător științific ICJPS Summary Currently, the social, political and economic phenomenon that seriously affects society is corruption In order top revent and fight corruption, it is necessary the trust of citizens in the act of justice The trust can only be cultivated following the reforms in the justice sector The purpose of the study is to draft an analysis of the integrity legal framework and reveal the efforts of civil society in preventing and reducing corruption, cultivating and promoting a culture of personal and professional integrity of all citizens of the Republic of Moldova Conform Raportului Transparency International „Indicele de percepție a corupției în ”, Republica Moldova se plasează pe locul din de țări Dacă facem o paralelă cu IPC în anul , Republica Moldova a ocupat poziția din de țări Remarcăm că anul pentru Republica Moldova a fost unul foarte dificil: s-au schimbat trei guvernări, a fost constituită o alianță situațională, înlăturând de la putere oligarhia Ulterior, această alianță a fost destrămată Pentru a susține statul democratic de drept din Republica Moldova, țările din Uniunea Europeană și Parteneriatul Estic trebuie să elaboreze și adopte legi similare Actului Magnitski, aplicând restricții de circulație și înghețând activele marilor corupți, consolidând cadrul legal de prevenire a spălării banilor, impulsionând activitatea Parchetului European recent creat Directorul general al Transparency International, Patricia Moreira, a declarat că lipsa de progrese reale în lupta contra corupției în majoritatea țărilor este dezamăgitoare și are efecte negative profunde asupra cetățenilor din întreaga lume Interesele tuturor cetățenilor trebuie să fie reprezentate în procesul decizional, a adăugat dna Moreira http://www transparency md/ / / /transparency-international-lanseaza-indicele-perceptiei-coruptiei- / Vizitat: Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT PUBLIC Pentru a diminua corupția și a restabili încrederea populației în clasa politică, Transparency International recomandă guvernanților: asigurarea separării autentice a puterilor în stat, excluderea tratamentelor preferențiale pentru ca bugetele și serviciile publice să nu fie afectate de interese private, controlul riguros al finanțării partidelor politice și al campaniilor electorale pentru a preveni influența excesivă a banilor mari în politică, tratarea veritabilă a conflictelor de interese, consolidarea integrității electorale, prevenirea și sancționarea campaniilor de dezinformare, implicarea cetățenilor în procesul decizional, protejarea activiștilor civici, avertizorilor de integritate și jurnaliștilor O situație gravă din domeniul justiției este constatată și de Indicele Statului de Drept - (World Justice Project Rule of Law Index ) La capitolul statului de drept, Republica Moldova - țara care și-a ales parcursul european și integrarea în UE, și, respectiv armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene, ocupă poziția Dacă facem o paralelă cu Belarus - țara „ultimul dictator al Europei”, situația este mult mai democrată decât în Republica Moldova, în sensul că Belarus ocupă poziția Conform datelor din Raportul Anual „Economic Freedom of the World: ”, Republica Moldova, este atribuită la grupul de state din Categoria III -Economie parțial liberă Efectiv, ocupând poziția , suntem plasați aproape de grupul de state cu economie lipsită de libertate Comparativ cu anul precedent, Moldova plasându-se pe poziția , lucrurile au evoluat pozitiv Însă rezultatul nu este îmbucurător, deoarece la baza acestuia se află situația dezastruoasă din domeniul justiției Din aceste motive, Republica Moldova a primit un punctaj redus Printre problemele de justiție, evidențiate de autori, se enumeră: independența judiciară, protecția drepturilor de proprietate, etc Acestea, deși garantate de legislația națională, sunt subminate de un sistem slab și corupt Corupția rămâne răspândită la toate nivelurile guvernamentale, iar legile anticorupție existente sunt inadecvate Sintetizând rezultatele acestui raport, deducem concluzia fundamentală -problemele din justiție generează probleme grave în domeniul economiei, http://www transparency md/ / / /transparency-international-lanseaza-indicele-perceptiei-coruptiei- / Vizitat: World Justice Project Rule of Law Index - , Washington: Editura Washington Project, https://worldjusticeproject org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI- -Online pdf Vizitat: Index of Economic Freedom The Heritage Foundation https://www heritage org/index/ ranking Vizitat: Index of Economic Freedom The Heritage Foundation https://www heritage org/index/ pdf/ /countries/moldova pdf Vizitat: Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Guștiuc Ludmila STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II deoarece se blochează orice dorință a investitorilor străini de a investi în Moldova Ca consecință, acest fapt blochează prosperitatea societății și buna guvernare Prin urmare, cauza problemelor majore din sectorul economic ține de existența unui cadru legal de integritate adecvat Scopul studiului constă în prezentarea evoluției și analizei cadrului legislativ de integritate și relevarea eforturilor depuse de societatea civilă în prevenirea și diminuarea corupției, cultivarea și promovarea unei culturi a integrității personale și profesionale a tuturor cetățenilor Republicii Moldova De asemenea, imaginea integrală privind cadrul legal de integritate este suplinită prin elaborarea și implementarea planurilor sectoriale de acțiuni anticorupție Înființarea și reformarea sistemului de integritate în Republica Moldova este rezultatul implicării organizațiilor internaționale regionale, printre care Consiliul Europei, inclusiv GRECO (Grupul statelor împotriva corupției al Consiliului Europei) și Uniunea Europeană Acest fapt este valabil atât în cazul constituirii și reformării Comisiei Naționale de Integritate (CNI), cât și în cel de adoptare a așa-numitului pachet de legi cu privire la integritate, care punea bazele reformării CNI și al întregului sistem de integritate În atare circumstanțe, a constituit un semnal alarmant faptul că Guvernul Republicii Moldova, la data de iunie , a respins pachetul legislativ privind reformarea sistemului național de integritate (pachetul includea: a) proiectul de Lege privind declararea averii și intereselor personale; b) proiectul de Lege cu privire la Centrul Național de Integritate; c) proiectul de Lege pentru modificarea și completarea unor acte legislative) Prin urmare, reforma CNI nu a fost realizată din cauza opunerii rezistenței politice din partea reprezentanților PDM Un an mai târziu, în luna iunie , ca parte a procesului de implementare a Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritate, pachetul de legi cu privire la integritate a fost votat Iar în anul , după intrarea în vigoare a pachetului de legi cu privire la integritate și demararea reformei Autorității Naționale de Integritate, instituția nu a fost capabilă să realizeze misiunea de control a declarațiilor de avere și interese Astfel, într-o abordare mai clară în ceea ce privește sistemul de integritate în Republica Moldova, menționăm că în anul a fost creată instituția specială în Elena Prohnițchi, Mariana Calughin, Viorel Pîrvan Consolidarea sistemului de integritate din Republica Moldova, Chișinău: IPP, , p http://ipp md/wp-content/uploads/ / / Cadru integritate pdf Vizitat: Ludmila Guștiuc Corupția - element ce periclitează securitatea națională a Republicii Moldova, În: Materiale ale meseii rotunde cu participare internațională, consacrată Zilei internaționale a drepturilor omului din decembrie Protecția drepturilor omului: mecanisme naționale și internaționale Chișinău: AAP, , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT PUBLIC domeniu - Comisia Națională de Integritate, iar în anul , grație adoptării Legii cu privire la Autoritatea Națională de Integritate nr din , aceasta din urmă a înlocuit CNI Articolul al Legii sus-menționate prevede că misiunea autorității este de a asigura integritatea în exercitarea funcției publice sau funcției de demnitate publică și prevenirea corupției prin realizarea controlului averii și al intereselor personale și privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al compatibilităților și al restricțiilor Analizând minuțios prevederile acestui articol, deducem că de activitatea eficientă a Autorității Naționale de Integritate, depinde în mare măsură stabilirea indicelui de percepție a corupției în Republica Moldova, deoarece anume această instituție are misiunea de a preveni acest fenomen periculos care afectează grav societatea noastră - corupția Pe lângă Legea cu privire la Autoritatea Națională de Integritate nr din , "pachetul de integritate” include: • Legea integrității nr din ; • Legea cu privire la declararea averii și a intereselor personale nr din ; (prezenta lege a fost înlocuită cu Legea privind declararea și controlul veniturilor și al proprietăților persoanelor cu funcții de demnitate publică, judecătorilor, procurorilor, funcționarilor publici și a unor persoane cu funcții de conducere) • Legea pentru modificarea și completarea unor acte legislative nr din Legea integrității, fiind înlocuită cu Legea cu privire la prevenirea și combaterea corupției, reprezintă o lege-cadru Această lege reglementează domeniul integrității în sectorul public la nivel politic, instituțional și profesional, responsabilitățile entităților publice, ale autorităților anticorupție și ale altor autorități competente pentru cultivarea, consolidarea și controlul integrității în sectorul privat în procesul de interacțiune cu sectorul public și pentru sancționarea lipsei de integritate în sectoarele public și privat De asemenea, a fost actualizat Ghidul agenților publici în denunțarea coruperii active, influențelor necorespunzătoare și a declarării cadourilor în conformitate cu noile prevederi ale Legii integrității https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Vizitat: https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro# Vizitat: https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ru Vizitat: https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Vizitat: Raport privind realizarea Planului Național de Acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE în anii - Chișinău: , p https://mfa gov md/sites/default/ files/raport pna aa - final pentru publicare website pdf Vizitat: Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Guștiuc Ludmila STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Printre cele mai controversate prevederi ale acestei legi sunt cele conținute în art alin ( ) În conformitate cu prevederile articolului menționat, în vederea asigurării integrității profesionale specifice autorităților anticorupție, declarațiile de avere și interese personale ale agenților publici din aceste entități pot fi supuse verificărilor suplimentare în cadrul entității publice din care fac parte, cu aplicarea consecințelor prevăzute de legislația specială care reglementează activitatea categoriei respective de agenți publici În acest caz, consecințele aplicate nu pot fi mai puțin grave decât consecințele aplicate în virtutea regulilor generale Prin prisma acestor prevederi, rezultă că toate autoritățile anticorupție au aceleași competențe ca și Autoritatea Națională de Integritate Dacă analizăm minuțios Legea integrității, prin "autoritate anticorupție”, noțiune specificată în art , se subînțelege, după caz, Centrul Național Anticorupție, Autoritatea Națională de Integritate, Procuratura Anticorupție, Serviciul de Informații și Securitate, Ministerul Afacerilor Interne Organizațiile internaționale nonguvernamen-tale și-au manifestat indignarea vis-a-vis de includerea Ministerului Afacerilor Interne în lista autorităților competente Cu privire la această remarcă, presupunem că legiuitorul a inclus Ministerul Afacerilor Interne în lista autorităților an-ticorupție, deoarece acesta are în subdiviziunea sa Serviciul protecție internă și anticorupție (SPIA), având misiunea de a asigura securitatea internă a sistemului administrativ al MAI, protecția informațiilor atribuite la secretul de stat, și a personalului acestuia care dispune de dreptul de acces la secret de stat împotriva amenințărilor, vulnerabilităților și riscurilor susceptibile să pericliteze siguranța sistemului afacerilor interne, de a preveni și combate manifestările de corupție și conflictele de interes în care ar putea fi implicat personalul MAI, precum și de a exercita supravegherea și controlul respectării legislației și disciplinei de serviciu în cadrul sistemului administrativ al MAI Această lege are ca scop cultivarea integrității în sectorul public și a climatului de toleranță zero la corupție în cadrul entităților publice din Republica Moldova În conformitate cu prevederile Legii integrității, integritatea în sectorul public se cultivă prin realizarea unui șir de măsuri, printre care sunt: Transparency International Moldova Monitorizarea precesului de resetare a sistemului anticorupție în ianuarie-septembrie http://www transparency md/wp-content/ uploads/ / /TI-Moldova Monitorizarea resetarii sistemului anticoruptie pdf Vizitat: Elena Prohnițchi, Mariana Calughin, Viorel Pîrvan Consolidarea sistemului de integritate din Republica Moldova, Chișinău: IPP, p http://ipp md/wp-content/uploads/ / / Cadru integritate pdf Vizitat: Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT PUBLIC • Respectarea regimului juridic al incompatibilităților, măsură prevăzută în art al Legii sus-menționate, ce presupune că pentru exercitarea eficientă și dezinteresată a atribuțiilor agentului public, desfășurarea activității sale profesionale este incompatibilă cu alte funcții, calități sau activități, cu excepția celor stabilite de Constituție sau legi organice • Respectarea regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale, prevedere a art , presupune asumarea responsabilității de către agenții publici pentru prevenirea îmbogățirii nejustificate sau ilicite și evitarea conflictelor de interese în activitatea lor Prin urmare, agenții publici sunt obligați să depună declarația de avere și interese personale în momentul angajării, numirii sau validării mandatului; anual și la încetarea mandatului, a raporturilor de muncă sau de serviciu • Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese Această măsură, prevăzută în art al Legii integrității, presupune abținerea agenților publici de la exercitarea atribuțiilor sale, dacă apar conflicte de interese în activitatea lor profesională • Respectarea regimului juridic al cadourilor Această măsură, regăsită în art al Legii integrității prevede că în vederea evitării apariției manifestărilor de corupție, agenții public nu au dreptul să solicite sau să accepte cadouri Astfel, solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de corupție Excepție de la această prevedere sunt cadourile admisibile, adică cele oferite din politețe sau primite cu prilejul acțiunilor de protocol • Respectarea regimului juridic al restricțiilor și limitărilor în legătură cu încetarea mandatului, a raporturilor de muncă sau de serviciu și cu migrarea agenților publici în sectorul privat, măsură prevăzută în art al Legii sus-menționate presupune că foștii agenți publici evită obținerea beneficiilor grație funcției deținute anterior Potrivit legii, instituțiile responsabile de aplicarea măsurilor de control al integrității în sectorul public sunt: Centrul Național Anticorupție; Autoritatea Națională de Integritate; Serviciul de Informații și Securitate Lipsa integrității conduce la săvârșirea actelor de corupție și a celor conexe acestora și atrage răspunderea, după caz, disciplinară, civilă, contravențională sau penală Elena Prohnițchi, Mariana Calughin, Viorel Pîrvan Consolidarea sistemului de integritate din Republica Moldova Chișinău: IPP, , p http://ipp md/wp-content/uploads/ / / Cadru integritate pdf Vizitat: Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Guștiuc Ludmila STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Cu titlu informativ, în documentele naționale de politici publice, începând cu anul , pe filiera combaterii corupției, amintim următoarele acțiuni:com-baterea corupției politice, combaterea corupției în organele de drept și justiție, combaterea îmbogățirii și confiscarea produselor infracțiunilor de corupție și conexe, combaterea fraudării utilizării fondurilor externe, controlul averilor, intereselor personale și al conflictelor de interese și integritatea instituțională Prin urmare, ținând cont de necesitatea găsirii unei modalități de eficientizare a controlului averilor demnitarilor, al incompatibilităților și al conflictelor de interese, în anul a fost înființată Autoritatea Națională de Integritate Un alt act normativ, inclus în pachetul de integritate, este Legea cu privire la Autoritatea Națională de Integritate Autoritatea Națională de Integritate este o autoritate publică independentă, ce funcționează la nivel național ca structură unică În vederea realizării misiunii sale, Autoritatea Națională de Integritate are următoarele funcții: - exercitarea controlului averii și al intereselor personale; - exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilităților și al restricțiilor; - constatarea și sancționarea încălcărilor regimului juridic al averii și intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilităților și al restricțiilor; - cooperarea cu alte instituții, atât la nivel național cât și internațional; - asigurarea bunei organizări a Autorității și administrarea activității de promovare a integrității subiecților declarării; - alte funcții stabilite prin lege Autoritatea Națională de Integritate este condusă de un președinte, asista de un vicepreședinte, care, conform legislației în vigoare, sunt numiți în funcție de Președintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului de Integritate pe un mandat de cinci ani O remarcă vis-a-vis de mandatul acestora constă în imposibilitatea numirii lor pentru un alt mandat În lege sunt reglementate procedurile de numire în funcție a președintelui ți vicepreședintelui Autorității Naționale de Integritate de către Președintele Republicii Moldova, atribuțiile președintelui și vicepreședintelui Autorității Naționale de Integritate, modul și condițiile de încetare și suspendare a mandatelor acestora http://www ani md/ro/node/ Vizitat: Elena Prohnițchi, Mariana Calughin, Viorel Pîrvan Consolidarea sistemului de integritate din Republica Moldova IPP, Chișinău: IPP, p http://ipp md/wp-content/uploads/ / / Cadru integritate pdf Vizitat: Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT PUBLIC Prezenta lege conține norme referitoare la Consiliul de Integritate, care este constituit din membri: un reprezentant desemnat de Parlament, un reprezentant desemnat de Guvern, un reprezentant desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii, un reprezentant desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor, un reprezentant desemnat de Congresul Autorităților Locale din Moldova și doi reprezentanți ai societății civile, mandatul cărora este de ani Ultimii doi sunt selectați de către Ministerul Justiției, prin concurs De asemenea, legea stabilește care sunt atribuțiile Consiliului de Integritate și descrie ședințele acestuia, care sunt publice În conformitate cu prevederile art alin ( ) lit m) din Legea sus-mențio-nată, președintele Autorității prezintă în plenul Parlamentului anual, până în data de martie, raportul de activitate al Autorității pentru anul precedent și asigură publicarea acestuia pe pagina web oficială a Autorității Pornind de la modificarea, prin noile reglementări, a statutului Autorității Naționale de Integritate, normele sun oportune Toate puterile (legislativă, executivă și judiciară) pot să se informeze despre activitatea Autorității Naționale de Integritate accesând rapoartele anuale, dar și prin reprezentanții desemnați în Consiliul de Integritate O remarcă ce ține de tehnica elaborării actelor normative constă în repetarea aceleiași prevederi regăsită în art alin ( ) lit a) și art alin ( ) lit m) cu următorul conținut ” , Autoritatea prezintă în plenul Parlamentului anual, până la data de martie, raportul său de activitate pentru anul precedent ” De asemenea, legea conține prevederi referitoare la aparatul Autorității Naționale a Integrității, care este compus din inspectori de integritate, funcționari publici și personal contractual Art alin ( ) al legii stabilește atribuțiile și sarcinile personalului care se regăsesc în regulamentul intern aprobat prin ordinul președintelui Autorității Naționale a Integrității Legea conține un capitol separat în care este reglementată procedura de control al averii și al intereselor personale și privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilităților și al restricțiilor Concluzionând cele menționate, afirmăm că grație reformării instituției naționale de integritate - Autoritatea Națională a Integrității - ne apropiem de standardele Uniunii Europene, fapt ce ar putea fi simțit de cetățenii Republicii Moldova Legea privind declararea averii și a intereselor personale are drept scop instituirea măsurilor de prevenire și de combatere a îmbogățirii nejustificate, a conflictelor de interese, a stărilor de incompatibilitate, precum și a încălcării regimului juridic al restricțiilor și limitărilor Raport de evaluare a nivelului implementării instrumentarului anticorupție în sistemul judecătoresc, CAPC Chișinău: , p http://capc md/files/RAPORT% DE% EVALUA-RE FINAL versiune% finala pdf Vizitat: Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Guștiuc Ludmila STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Conform prevederilor legale, subiecții declarării averii și intereselor personale, incluși în Registrul electronic al subiecților declarării averii și a intereselor personale, ținut de Autoritatea Națională de Integritate, sunt:persoanele care dețin funcțiile de demnitate publică; membrii Consiliului de observatori al instituției publice naționale a audiovizualului Compania ”Teleradio-Moldova”, Compania ”Teleradio-Găgăuzia”; consilierii consiliilor sătești (comunale), orășenești (municipale), raionale; deputații Adunării Populare a unității teritoriale autonome Găgăuzia; membrii Consiliului Superior al Magistraturii și ai Consiliului Superior al Procurorilor din rândul profesorilor, precum și membrii organelor care funcționează în subordinea Consiliului Superior al Magistraturii și a Consiliului Superior al Procurorilor; membrii nepermanenți ai Comisiei Electorale Centrale; conducătorii organizațiilor publice și adjuncții acestora; membrii Consiliului de supraveghere, ai Comitetului executiv și angajații Băncii Naționale a Moldovei, membrii și angajații Comisiei Naționale a Pieței Financiare, cu excepția angajaților care desfășoară activități auxiliare - de secretariat, de protocol, administrative și tehnice; personalul din cabinetele persoanelor cu funcții de demnitate publică; funcționarii publici, inclusiv cei cu statut special; membrii Consiliului de Integritate; membrii colegiilor/comisiilor de admitere în profesie, de evaluare, disciplinare și/sau de etică a profesiilor conexe justiției În linii generale, Legea privind declararea averii și a intereselor personale reglementează: • declararea și controlul averii și al intereselor personale, prevederi conținute în art - , care stabilesc obiectul, termenul și forma declarării averii și intereselor personale, procedura de depunere a declarației, procedura de verificare și colectare a declarațiilor • conflictul de interese și modul de soluționare a acestuia, prevederi ale art - , care stabilesc categoriile de conflicte, care la rândul lor se divizează în conflict de interese potențial, conflict de interese real și conflict de interese consumat • incompatibilități, restricții și limitări, prevederi conținute în art - , care stabilesc regimul juridic al restricțiilor aplicabile subiecților declarării Cu părere de rău, în anul , corupția rămâne o problemă destul de gravă în Republica Moldova Conform studiului de evaluare a impactului Strategiei Naționale de Integritate și Anticorupție pentru anii - , scopul căruia a fost de a efectua o evaluare comprehensivă a eficienței și impactului implementării acesteia, Republica Moldova înregistrează carențe grave în domeniul prevenirii și combaterii corupției În această ordine de idei, venim cu concluzii și recomandări https://www md undp org/content/moldova/ro/home/library/effective governance/stu-diu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integritaO html Vizitat: Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT PUBLIC Concluzii: Realizarea Strategiei Naționale de Integritate și Anticorupție pentru anii - , aprobată prin Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova Nr din s-a dovedit a fi un eșec În acest sens este nevoie de extinderea termenului de aplicare a Strategiei sau elaborarea unei noi Strategii Analiza detaliată a proiectului Strategiei pentru asigurarea independenței și integrității în sectorul justiției pentru anii - a relevat discordanțe dintre prevederile ei și prevederile Strategiei Naționale de Integritate și Anticorupție - Recomandări: Opțiunea nr - Extinderea termenului de realizare a măsurilor anti-corupționale din cadrul Strategiei Naționale de Integritate și Anticorupție pentru anii - (Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova Nr din ), pentru anul , fapt care ar permite realizarea plenară a tuturor acțiunilor propuse Opțiunea nr - Elaborarea unei Strategii Naționale de Integritate și Anticorupție pentru anii - Din punct de vedere științifico-practic, optăm pentru cea de-a doua opțiune Corelarea textului proiectului Strategiei pentru asigurarea independenței și integrității în sectorul justiției pentru anii - cu prevederile unui eventual proiect al Strategiei Naționale de Integritate și Anticorupție pentru anii - , asigurându-se o completare reciprocă, fapt care va eficientiza activitatea de prevenire și combatere a corupției, atât la general, cât și în special în domeniul justiției Referințe bibliografice: www gov md www mfa gov md www mai gov md http://www ani md/ http://capc md http://ipp md www transparency md www legis md https://worldjusticeproject org/ https://www heritage org https://www md undp org/content/moldova/ro/home/projects/curbing-corrupti-on-by-sustainable-integrity-Moldova html www euractiv com https://www md undp org Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : PRIVIRE DE SINTEZĂ ASUPRA MODIFICĂRII REGIMULUI JURIDIC AL EXERCUTĂRII UNOR OBLIGAȚII ALE CONTRIBUABILULUI ÎN CONTEXT PANDEMIC ȘI CEL AL STĂ RII DE URGEN ȚĂ SUMMARY REGARDING THE AMENDMENT OF THE LEGAL REGIME OF THE EXECUTION OF SOME OBLIGATIONS OF THE TAXPAYER IN A PANDEMIC CONTEXT AND THE STATE OF EMERGENCY ODAINIC Mariana, dr , conf univ , cercetător științific superior ICJPS CHIPERI Natalia, dr , conf univ , cercetător științific superior ICJPS Summary As the article title suggests, scientific research will be directed to highlighting the taxpayer ’s rights in state of emergency and post-emergency Due to state of emergency, the taxpayers have the right to exceptional tax facilities State of emergency itself represents exceptional situation and exceptional conditions for the exercise of tax rights and duties The paper below offers an analisys of the most important normative changes that claim to offer an extra-protection of taxpayer ’s rights durnig thepandemic and economical crisis Transparency in the planning and execution of the state budget and the budgets of the administrative-territorial units represents an important principle of the budgetary process and an important taxpayer ’s right that is highlited in the paper below Considerații introductive Fuziunea dintre instituția jurdică a resurselor financiare publice și regimul juridic al administrării acestora implică anumite exigențe ce urmează a fi satisfăcute întru asigurarea eficienței acestui proces Complexitatea produsului acestei fuziuni este resimțită în plan practic de specialiștii antrenați în diferite procese de administrarea sau conexe administrării finanțelor publice Iar de aici nu excludem administrarea fiscală, care în mare parte și vizează administrarea resurselor financiare ale statului prin mobilizare din venituri fiscale Deși nu avem în vedere faptul că resursele financiare fiscale vor fi gestionate pe durata întregului ciclu bugetar și în ipostaza de venituri, și ulterior - în ipostaza de cheltuieli, ne referim la faptul că până la redistribuirea acestor resurse financiare Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC publice, acumularea lor la bugetul de stat sau local ține de o eficientă administrare fiscală și de un cadru juridic adecvat acesteia Iar acest cadru juridic mai trebuie să fie unul propice pentru exercițiul liber al drepturilor și executării obligațiilor fiscale de către fiece contribuabil Viața însă, cu tot circuitul acesteia, aduce de multe ori situații ce surprind Surprinderea aceasta nu este întotdeauna pozitivă, există multiple situații ce surprind statutul juridic al persoanei, precum și alte instituții juridice de o manieră ce impune intervenții legislative, intervenții urgente ce adaptează statutul juridic al subiectelor de drept, limitele exercițiului anumitor categorii de drepturi, limitele și termenele de executare a anumitor categorii de obligații În contextul pandemic în care ne aflăm astăzi, suntem martorii unor intervenții normative care, pe de o parte le recunoaștem cu toții ca fiind necesare, dar care pe de altă parte, la o analiză mai profundă a situației în complexitatea sa, ne pot aduce la concluzia că intervențiile pe alocuri au fost abuzive sau dimpotrivă, nu au soluționat nimic, deși scopul a fost anume acesta Astfel, una dintre situațiile ce impun un astfel de impact este cea care vizează starea de urgență, starea de urgență în sănătate publică, starea de alertă în sănătate publică etc , la care am asistat în utima perioadă și asistăm în continuare De menționat că orice modificare, intervenție legislativă de urgență, trebuie să țină cont de reglementările existente, și chiar dacă restrânge anumite exerciții de drepturi, ele urmează a fi făcute foarte atent, astfel încât să se evite atingeri incompatibile cu instituția democrației și drepturilor omului Conform Constituției, în Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile și libertățile fundamentale ale omului și cetățeanului Exercițiul drepturilor și libertăților nu poate fi supus altor restrîngeri decît celor prevăzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului internațional și sînt necesare în interesele securității naționale, integrității teritoriale, bunăstării economice a țării, ordinii publice, în scopul prevenirii tulburărilor în masă și infracțiunilor, protejării drepturilor, libertăților și demnității altor persoane, împiedicării divulgării informațiilor confidențiale sau garantării autorității și imparțialității justiției Restrîngerea trebuie să fie proporțională cu situația care a determinat-o și nu poate atinge existența dreptului sau a libertății [ , art ] Efectele negative ale actualei pandemii cu siguranță se resimt și se vor resimți o perioadă îndelungată de timp în toate domeniile vieții sociale Deși, aparent, anumite domenii sunt mai predispuse spre reflectarea acestor consecințe, opinăm că mai direct sau indirect, toate domeniile vor fi lovite de efectele pandemiei Acest lucru vine ca o consecință directă a faptului că domeniile vieții sociale sunt Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Odainic Mariana, Chiperi Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II interconectate, fiece acțiune dintr-unul dintre domenii fiind o cauza sau un efect al alteia dintr-un alt domeniu Aceste șiruri cauză-efect nu se izolează exclusiv în limitele domeniului propriu-zis, ci dimpotrivă, ele se determină reciproc atât în limitele unui domeniu strict, cât și în limitele mai multor domenii concomitent Acest lucru ne duce la ideea că drepturile contribuabilului nu pot fi examinate strict în context fiscal, cu abstractizarea a tot ce se întâmplă la nivelul altor ramuri de drept sau a altor științe juridice Cu atât mai mult nu putem izola drepturile contribuabilului în timpul pandemiei de efectele asupra acestora generate de cauze ce se regăsesc în domenii total diferite de cel al raporturilor juridice fiscale Deși noțiunea de contribuabil este una de origine fiscală, fără doar și poate, drepturile contribuabilului, și obligațiile acestuia desigur, sunt reglementate de Codul Fiscal, sunt reflectate și în alte acte normative din domeniul dreptului fiscal, dar în același timp ele sunt două categorii juridice ce reprezintă statutul juridic al contribuabilului Așa cum statutul juridic al persoanei în general a fost supus unor modificări pe anumite perioade mai îndelungate sau mai scurte în diferite state pe parcursul anului curent în virtutea contextului pandemic existent, la fel și în cazul contribuabilului, statutul său juridic a fost adaptat la situația economică, financiară și de altă natură din fiece stat aparte Când ne referim la drepturile contribuabilului, acesta, în calitate de persoană fizică sau juridică, este titular al drepturilor și libertăților fundamentale în exercitarea statutului său specific, iar acest statut, la rândul său, îi conferă altă categorie de drepturi speciale - cele fiscale Acestea sunt reglementate de legislația fiscală și orice modificare ce vizează acest exercițiu va fi reflectată în legislația de domeniu Ele de fapt reprezintă în același timp și o dezvoltare și oferă continuitate drepturilor și îndatoririlor fundamentale Or, când ne referim la anumite modificări normative inerente stării de urgență, noi nu avem în vedere doar impactul lor asupra instituției drepturilor și libertăților fundamentale, ci și impactul general asupra tuturor categoriilor de drepturi ale subiectelor de drept Aici desigur că includem și drepturile reglementate de legislația fiscală și alte acte normative care sunt inerente statutului de contribuabil Astfel, urează să vedem din perspectivă teoretică care sunt consecințele juridice ale modificărilor normative inerente stării de urgență, stării pandemice generale existente și actualmente, care au fost operate legislației fiscale Anterior am abordat problema dreptului la facilități fiscale ce este reglementată pentru situația de normalitate de către legislația fiscală Aici am dori să contnuăm și să sintetizăm unele aspecte teoretice și normative ce vizează modificarea exercițiului drepturilor contribuabilului în condițiile descrise de noi Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC Atât în starea de urgență, cât și în starea de alertă, așa cum am auzit că au fost periodic instituite în diverse state, există aceste intervenții normative ce produc efecte asupra exercițiului drepturilor și libertăților subiectelor de drept, inclusiv asupra exercițiului drepturilor contribuabilului Prof Lidia Barac menționează că în starea de urgență și starea de alertă au relevanță diferențele din perspectiva consecințelor juridice pe care le produc [ ] La fel, dacă suprapunem starea de urgență și starea de normalitate juridică, vom fi în fața unor diferențe care derivă din modificările normative consecințele juridice generate de către acestea Din punctul de vedere al interesului pentru studiul de față apreciem că cele mai relevante deosebiri între cele două stări (de alertă și de urgență) se referă la: a) Modul de formalizare a normelor juridice care configurează regimul juridic al stării de urgență și al stării de alertă; b) Natura măsurilor, acțiunilor, activităților întreprinse în contextul declarării lor; c) Conținutul acestor măsuri și acțiuni; d) Natura drepturilor/libertăților ce pot fi afectate pe durata celor două tipuri de stări și limitele în care exercițiul unor astfel de drepturi poate fi restrâns; e) Momentul încetării celor două stări [ ] Desigur că în momentul suprapunerii acestor diferențe la situația de normalitate juridică, la fel vom avea următoarele aspecte importante: a) Modul de formalizare a normelor juridice care configurează regimul juridic al stării de urgență și modul tradițional în care această formalizare se realizează în condiții firești; b) Natura măsurilor, acțiunilor, activităților întreprinse în contextul declarării stării de urgență și în ce măsură ele diferă de aceleași acțiuni reglementate în stare de normalitate; c) Conținutul acestor măsuri și acțiuni în ambele cazuri; d) Natura drepturilor/libertăților ce pot fi afectate pe durata stării de urgență și limitele în care exercițiul unor astfel de drepturi poate fi restrâns față de limitele existente în condiții firești; e) Momentul încetării stării de urgență și trecerea/revenirea imediată sau treptată la starea de normalitate juridică Aceste elemente vor fi regăsite la analiza oricăror modificări normative inerente stării de urgență Ceea ce ne direcționează pe noi spre instituția drepturilor contribuabilului este că aici, dacă ne referim la aceste drepturi în sens restrâns, adică le avem în vedere strict pe cele reglementate de Codul Fiscal, vom atesta modificări temporare și cu limite clare în exercițiul lor, reflectate Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Odainic Mariana, Chiperi Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II de legislația specializată Dacă însă extindem sensul categoriei de drepturi ale contribuabilului, cu siguranță ajungem și la drepturile fundamentale, întrucât drepturile persoanelor fizice și a antreprenorilor fondatorii cărora sunt persoane fizice sunt prevăzute în titlul II al Constituției Republicii Moldova - drepturile, libertățile și îndatoririle fundamentale Din drepturile, libertățile și îndatoririle fundamentale prevăzute în titlul II al Constituției Republicii Moldova, cele specifice pentru antreprenori sunt cele prevăzute la articolul care prevede acces liber la justiție, articolul care prevede dreptul la apărare, articolul care prevede dreptul la proprietatea privată și articolul care prevede dreptul persoanei vătămate de o autoritate publică În cazul analizei drepturior contribuabilului, mai degrabă acesta este văzut ca un debitor al statului de către autoritățile publice, și nicidecum un subiect căruia starea de urgență i-ar restrânge careva drepturi Ba dimporivă, însăși statul se poate simți amenințat de criza economică și financiară generate de starea de urgență, ceea ce ar putea pune accente nepotrivite anume pe calitatea de debitor a contribuabilului, ceea ce în mod inevitabil ar aduce atingeri unor drepturi ale acestuia de a fi protejat din punct de vedere economic și financiar și mai cu seamă în starea pandemică și criza economică existente Respectiv, în virtutea dificultăților economice și financiare cu care în mod inevitabil se confruntă orice contribuabil în perioada curentă, inclusiv în perioada stării de urgență ce a fost instituită oficial în Republica Moldova în primăvara anului , a fost și este oportun ca toate categoriile de contribuabili, în special cei ce se confruntă cu dificultăți economice și financiare, să resimtă protecția ”aripei” statului și siguranța că această protecție la momentul potrivit le va permite să își reia activitatea în cel mai firesc și productiv mod Respectiv, riscul major în această viziune este ca, contribuabilul să fie tratat anume ca debitor, de la care să se aștepte executarea obigațiilor fiscale exact ca în condițiile de normalitate Tocmai din aceste motive, în contextul discuțiilor de apărare a drepturilor contribuabililor, menționăm aici nașterea unor drepturi specifice ale contribuabilului, care ar facilita executarea obligațiilor fiscale Ceea ce dorim să menționăm în mod obligatoriu este că aceste intervenții normative la care noi ne referim nu trebuie în nici un caz sa pună contribuabilul într-o poziție mai nefavorabilă Dominanta negativă din punct de vedere financiar și economic și așa persistă în perioada stării de urgență, de aceea orice modificări ale legislației aferente acestei stări vor trebui oarecum să amelioreze situația contribuabilului, să îi vină ca un sprijin din partea statului, căci anume statul este cel ce are nevoia de a menține contribuabilul în stare de solvabilitate și capacitate de plată pe un termen indefinit Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC Cercetarea de față are drept scop scoaterea în lumină a principalelor modificări de natură normativă ce au adus schimbări în exercitarea drepturilor sau obligațiilor contribuabilului în Republica Moldova în perioada curentă și a felului în care contribuabilii vizați în aceste modificări normative și-au resimțit sau nu drepturile protejate Prima categorie de modificări ce a fost necesară ține de modificarea de termene pentru executarea unor obligații de prezentare de dări de seamă, declarații etc Menționăm că aceste modificări a fost absolut firesc să fie operate chiar în virtutea faptului că nici autoritățile statului nu au funcționat și activat în regim obișnuit în perioada stării de urgență Respectiv, a fost absolut firesc ca prezentarea acestor acte să se facă în termene prelungite Această prelungire a adus cel puțin liniște și calm contribuabilului care este caracterizat prin disciplină și moralitate fiscală Drept exemplu invocăm modificarea termenelor privind prezentarea Declarației cu privire la impozitul pe venit, a dării de seamă fiscale pentru primul trimestru al anului curent, a termenului de achitare a impozitului pe venit din activitatea de întreprinzător în rate etc Astfel, prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr / , conform Dispoziția nr din mai a Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova, termenul de prezentare a dărilor de seamă fiscale și de achitare a obligațiilor fiscale aferente taxelor locale pentru primul trimestru al anului a fost prelungit până la iulie În același timp, pentru persoanele fizice (cetățeni ai Republicii Moldova, cetățeni străini și apatrizi, inclusiv membri ai societăților și acționari ai fondurilor de investiții) care au obligația de a prezenta Declarația persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit (Formularul CET ), aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr din și de a achita impozitului pe venit pentru anul , termenul limită a fost prelungit până la mai [ , pct , al ] Pentru contribuabilii care au obligația de a achita impozitului pe venit din activitatea de întreprinzător în rate (conform art din Codul fiscal), termenul de achitare a fost prelungit pînă la data de iunie pentru primul trimestru al anului [ , pct , al ] Aceasta în condițiile în care conform art CFRM, al ( ), agenții economici sînt obligați să achite, nu mai tîrziu de martie, iunie, septembrie și decembrie ale anului fiscal, sume egale cu / din: a) suma calculată drept impozit ce urmează a fi plătit, conform prezentului titlu, pentru anul respectiv; sau b) impozitul ce urma să fie plătit, conform prezentului titlu, pentru anul precedent Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Odainic Mariana, Chiperi Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Întreprinzătorii individuali sau gospodăriile țărănești (de fermier) al căror număr mediu anual de salariați pe parcursul întregii perioade fiscale nu depășește unități și care nu sînt înregistrați ca plătitori de TVA, au avut obligația de a prezenta Darea de seamă fiscală unificată/(Declarația) (formularul UNIF ) și de a achita impozitele și taxele aferente perioadei fiscale , pînă la data de aprilie [ , pct , al ], termen care la fel a fost prelungit Altă categorie de intervenții normative întru asigurarea protecției drepturi-lr contribuabilului ține de subvenționare întreprinderilor și organizațiilor necomerciale ce au instituit șomaj tehnic Astfel, întru susținerea contribuabilului a fost adoptat Regulamentul privind subvenționarea întreprinderilor și organizațiilor necomerciale, rezidente ale Republicii Moldova, care au instituit șomaj tehnic și/sau staționare urmare a situației epidemiologice (COVID- ), aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr din De menționat este faptul că prevederile Regulamentului nu conțin norme ce ar limita subiecții subvenționării în dreptul la subvenționare în mărime integrală sau parțială Conform acestuia, pentru subiecții subvenției care au fost obligați să-și sisteze total sau parțial activitatea conform deciziilor Comisiei naționale extraordinare de sănătate publică și/sau dispozițiilor Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova, suma subvenției se acordă în mărime de % din suma impozitului pe venit și altor plăți obligatorii calculate și achitate aferente plăților salariale stabilite de Regulament Pentru subiecții subvenției care și-au sistat total sau parțial activitatea, alții decât cei specificați mai sus (cei pentru care suma subvenției se acordă în mărime de % din suma impozitului pe venit și altor plăți obligatorii calculate și achitate aferente plăților salariale), se acordă o subvenție în mărime de % din suma impozitului pe venit și altor plăți obligatorii calculate și achitate aferente indemnizației/salariului stabilite Potrivit prevederilor Regulamentulului aprobat prin la Ordinul MF nr din , solicitarea subvenției se efectuează prin depunerea unei cereri în termen de până la noiembrie inclusiv, numai după prezentarea dării de seamă și achitarea impozitului pe venit, a contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a contribuțiilor individuale de asigurări sociale de stat obligatorii și a primelor de asigurări obligatorii de asistență medicală în formă de contribuție procentuală datorate de angajator și angajat aferent indemnizați-ei/salariului acordat salariaților aflați în șomaj tehnic și/sau staționare [ , pct ] Subvenția se acordă pentru indemnizațiile/salariile achitate aferente șomajului tehnic și/sau staționării în perioada stării de urgență precum și în perioada mai - iunie , pentru persoanele ce au fost angajate până la data de Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC Menționăm că Serviciul Fiscal de Stat inițiază un control fiscal tematic, în cadrul căruia se va verifica corectitudinea calculării sumei pasibile subvenționării aferente indemnizației/salariului, determinată separat pentru fiecare perioadă de gestiune (lună calendaristică) și pentru fiecare salariat căruia i-a fost achitat indemnizație/salariu pentru perioada în care acesta nu a desfășurat activitatea Suma subvențiilor primite de întreprinderile și organizațiile necomerciale, rezidenți ai Republicii Moldova, care au instituit șomaj tehnic și/sau staționare, conform prevederilor art și indice din Codul muncii în perioada stării de urgență constituie sursă de venit neimpozabilă cu impozitul pe venit în temeiul pct din Dispoziția Comisie Situației Exepționale nr din Conform dexonline ro, subvenția reprezintă ajutor bănesc nerambursabil acordat (de stat, de o organizație etc ) unei persoane, unei instituții, unei ramuri economice sau întreprinderi etc în scopul atenuării efectelor sociale ale modificărilor economice de structură [ ] În altă exprimare, subvețnia este ajutor bănesc nerambursabil acordat (de stat, de o organizație etc ) unei persoane, unei instituții, unei ramuri economice sau întreprinderi etc în scopul atenuării efectelor sociale ale modificărilor economice de structură [ ] Dacă analizăm definiția de mai sus, subvențiile reglementate de Regulamentul menționat mai sus întrunesc condițiile definiției: ele sunt actordate pentru subiecții subvenției care au fost obligați să-și sisteze total sau parțial activitatea conform deciziilor Comisiei naționale extraordinare de sănătate publică și/sau dispozițiilor Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova; se stabilește exact definiția sumelor ce vor fi subvenționate și termenele concrete în care se poate beneficia de repsectiva subvenție Totuși această corespundere cu definiția este una mai mult de ordin tehnic decât o corelare reală a noțiunii de ajutor bănesc nerambursabil care ar schimba efectiv situația financiară și economică a contribuabilului într-una mai bună Nu este de neglijat nici ceea ce se subvenționează conform Regulamentului de mai sus, dimpotrivă, este o susținere din partea statului și aceasta trebuie apreciată Doar că statele cu o economie eficientă și productivă pot și își permit realmente să realizeze aceste drepturi în alte limite, în limite care chiar permit contribuabilului să își ia răgazul necesar pentru a-și relua cu avânt activitatea ulterioară Aici desigur urmează să fie schimbată această capacitate a statului nostru, schimbată în sensul creșterii și consolidării economice O altă categorie de adaptări normative la situația reală din societate este apropiată de tipul de subvenționare descris mai sus, și anume catalogarea drept deduceri a unor sume donate cu scop concret Astfel, în conformitate cu art XX Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Odainic Mariana, Chiperi Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II alin ( ) din Legea nr din privind instituirea unor măsuri de susținere a activității de întreprinzător și modificarea unor acte normative [ ], prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr / [ ] , contribuabilii au dreptul la deducerea oricăror donații, atît în formă monetară, cât și nemonetară, efectuate pe parcursul anului pentru combaterea infecției cu Coronavirus (COVID- ) la conturile bancare deschise de Ministerul Finanțelor în acest sens sau către instituțiile medico-sanitare publice Astfel, reieșind din cele expuse, entitatea are dreptul la deducerea sumei integrale a mijloacelor bănești transferate sub formă de donații pe parcursul anului , pentru combaterea infecției cu Coronavirus (COVID- ), utilizînd drept document confirmativ la donațiile făcute sub formă monetară, documentul de plată la conturile bancare deschise de Ministerul Finanțelor în acest sens sau către instituțiile medico-sanitare publice În acest din urmă context, menționăm că aici nu suntem în fața unei ameliorări juridice fiscale a situației contribuabilului, ci a unei situații care ar fi firesc să fie reglementată în astfel de situații Or, „deducerea oricăror donații, atît în formă monetară, cât și nemonetară, efectuate pe parcursul anului pentru combaterea infecției cu Coronavirus (COVID- ) la conturile bancare deschise de Ministerul Finanțelor în acest sens sau către instituțiile medico-sanitare publice” nu favorizează nicidecum situația economică și financiară a contribuabilului Noi de fapt atunci când ne referim la facilități fiscale specifice ce intervin drept consecințe ale unor intervenții juridice fiscale pe timpul stării de urgență, sau la modificări ale legislației în general, țintim spre faptul că reieșind din starea economică și financiară creată, starea de urgență legal instituită, starea pan-demică ce continuă și după ridicarea stării de urgență, contribuabilului ar trebui să îi fie create condiții pentru nașterea unor drepturi suplimentare ce ar duce la executări de obilgații fiscale în termeni care în condiții de normalitate ar fi considerați tardivi (cel puțin) Or, aceste deduceri sunt corecte față de contribuabilii - donatori în sensul respectivului act normativ, însă nu este o reală și suficientă măsură de susținere și suport ce ar propulsa contribuabilul la un alt nivel de dezvoltare ulterior stării de urgență și pandemiei Or, scopul statului anume acesta ar trebui să fie - să creeze aceste condiții pentru ulterioara consolidare economică la nivelul statului Altă categorie de modificări fiscale au vizat condiții diferite de realizare a dreptului de rambursare a TVA Dacă ne referim la plata de TVA, potrivit p din art I al Legii nr / , privind instituirea unor măsuri de susținere a activității de întreprinzător si modificarea unor acte legislative, subiecți ai Programului de rambursare a TVA sunt întreprinderile care sunt înregistrate în calitate de contribuabili ai TVA și care înregistrează sume TVA spre deducere în peri Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC oada ulterioară Potrivit Regulamentului privind rambursarea TVA întreprinderilor care sunt înregistrate în calitate de contribuabili ai TVA și înregistrează sume TVA spre deducere în perioada ulterioară, aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr / [ ], solicitarea rambursării TVA, se efectuează de către subiecții impozabili înregistrați în calitate de contribuabili ai TVA și care înregistrează sume TVA spre deducere în perioada ulterioară pentru perioada fiscală decembrie Astfel, luînd în considerație că subiecții impozabili, care au devenit plătitori de TVA în anul , nu dispun de sume TVA spre deducere în perioada ulterioară pentru perioada fiscală decembrie , aceștea nu sînt în drept să solicite rambursarea TVA conform Programului de rambursare În continuare menționăm că subiectul impozabil, are dreptul la rambursarea TVA, solicitată pentru perioadele fiscale aferente perioadei de rambursare a TVA, indiferent de faptul dacă în careva din aceste perioade fiscale a înregistrat TVA spre achitare la buget, la îndeplinirea cumulativă a următoarelor condiții: - în ultima perioadă fiscală pentru care se solicită rambursarea se înregistrează TVA spre deducere în perioada fiscală ulterioară; - suma spre rambursare este în limita valorii minime stabilite conform punctului și cumulativ pe perioada de rambursare a TVA nu depășește suma TVA destinată perioadei ulterioare, reflectată în declarația privind TVA pentru perioada fiscală decembrie [ ] Un alt act normativ ce vine să susțină oarecum situația economică și finaci-ară a multor contribuabili este Regulamentul privind modul de subvenționare a dobînzilor la creditele bancare contractate în perioada mai - decembrie aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr din În același timp Legea nr din „Privind instituirea unor măsuri de susținere a activității de întreprinzător și modificarea unor acte normative”, stipulează ca beneficiari ai Programului de subvenționare a dobînzilor întreprinderile ce au contractat/contractează credite în perioada mai - decembrie Respectiv, chiar din cele menționate, în cazul în care contractarea creditului a avut loc în afara perioadei de timp menționate, subvenționarea dobînzilor aferente acestuia nu se efectuează, chiar dacă acordarea efectivă a acestuia sau părților din acesta a avut loc în perioada desfășurării Programului de subvenționare a dobînzilor Menționăm că în cazul în care contribuabilul în cadrul Programului de subvenționare a dobînzilor, a contractat mai multe credite la diferite rate a dobînzii, valoarea totală a cărora este mai mare decît suma cumulativă a plăților salariale declarate, aferente lunilor decembrie - februarie , acesta ar putea ale Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Odainic Mariana, Chiperi Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II ge pentru scopuri de subvenționare, creditele cu cele mai mari rate ale dobînzii, pentru a beneficia de suma maximală a subvenționării Aceasta în contextul în care subiectul ce solicită subvenționarea în vbaza acestui act normativ, urmează să indice date referitoare la creditele pentru care se solicită subvenționarea Reglementările specificate nu obligă solicitantul să indice toate creditele contractate în cadrul Programului și nici nu stabilesc condiția de realizare a dreptului la subvenționare în ordinea cronologică de contractare a acestora Aici trebuie să menționăm și faptul că în calitate de subiecți ai subvenționării sunt specificate întreprinderile, respectiv nu toate categoriile de contribuabili vor putea face uz de acest drept, doar cei ce practică activitate de antreprenotiat Conform aceluiași Regulament, suma maximă a subvenției este limitată de următoarele condiții: Valoarea maximală a creditelor, pentru care se solicită subvenționarea, nu va depăși valoarea cumulativă a plăților salariale aferente lunilor decenbrie - februarie ; Mărimea maximală a ratei dobînzii, în scopul aprecierii sumei subvenției, va constitui , % pentru creditele acordate în lei și , % pentru creditele acordate în valută străină În cazul în care unul sau ambele din indicatorii menționați sunt depășiți suma efectivă a subvenționării se va aprecia în baza uneia din formulele corespunzătoare stabilită de Regulament Potrivit actelor normative menționate, sunt pasibile subvenționării dobînzile aferente creditelor bancare, contractate de la băncile licențiate din Republica Moldova în perioada - , indiferent de termenul de scadență a acestora Foarte important este că dobînzile se vor subvenționa doar cu condiția achitării acestora creditorului pînă la La fel de important este că atît prevederile Legii nr din , cît și cele ale Regulamentului nu restricționează realizarea dreptului la subvenționare în cazul nerespectării graficului de onorare a obligației față creditor Este, însă de menționat, că în cazul achitării dobînzii după , aceasta nu se va subvenționa, chiar dacă este aferentă unei din luni cuprinse în perioada mai-decembrie În egală măsură de importantă considerăm mențiunea că nu se vor admite pentru subvenționare dobînzile aferente creditelor contractate în perioada de pînă la , chiar dacă achitarea acestora va avea loc în perioada desfășurării Programului de subvenționare Deasemenea nu se subvenționează dobîn-zile aferente creditelor și împrumuturilor acordate de subiecți care nu au statut de bancă Considerăm că această limitare își are sorgintea în starea de urgență Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC în care se consideră că regimul de activitate al băncilor și agenților economici a fost puternic limitat Și totuși, nu excludem posibilitatea acordării de credite urgențe agenților economici, anume în scopul depășirii situației financiare dificile generate de starea de urgență anume pe perioada acesteia Or, chiar și dacă creditele contractate anterior datei de pot fi echivalate ca scop și utilizare cu cele contractate în perioada expres menționată de actele normative invocate de noi mai sus, contribuabilul care și-a onorat obigațiile fiscale în termeni legali nu va putea beneficia de această susținere din partea statului Acest lucru îl considerăm în dezacord cu principiul general care spune că modificările normative ar trebui să susțină agentul economic, să susțină contribuabilul astfel încât după depășirea situației de criză acesta să își poată continua traseul de bun plătito de impozite și de subiect ce contribuie în mod satbil la acumularea veniturilor fiscale ale statului Alt aspect destul de relevant ține de cazul împrumuturilor oferite în valută străină Astfel, la determinarea valorii maxime a creditului în conformitate cu art alin ( ) din Legea nr din privind instituirea unor măsuri de susținere a activității de întreprinzător și modificarea unor acte normative, mărimea acestuia se va aprecia reieșind din cursul oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca Națională a Moldovei pentru data la care a avut loc contractarea creditului În cazul achitării dobânzii în valută străina mărimea subvenției se va determina reieșind din cursul oficial al leului moldovenesc stabilit de Banca Națională a Moldovei pentru data la care a avut loc achitarea dobânzii Aceste dispoziții vin să susțină contribuabilul în măsura în care obligațiile acestuia față de bancă sunt afectate de fluctuațiile cursului valutar Pentru comparație, în România, cea mai importantă amnistie fiscală de după a intrat în vigoare anume în perioada stării de urgență Avem de-a face cu o amnistie fiscală veritabilă, în sensul în care Guvernul a ales să anuleze în totalitate, prin ordonanță de urgență, dobânzile, penalitățile și toate accesoriile pentru toți acei contribuabili care vor opta să-și plătească obligațiile fiscale principale către bugetul de stat [ ] Mai mult, pe lângă obligațiile fiscale (inclusiv creanțele vamale), aceleași facilități se aplică și obligațiilor bugetare Chiar unitățile administrativ-teritoriale vor putea opta pentru acordarea acestor facilități constând în anularea accesoriilor, în cazul obligațiilor bugetare datorate bugetelor locale Singura excludere vizează accesoriile aferente obligațiilor ce se cuvin bugetului Uniunii Europene Principiul care guvernează această amnistie este plata integrală a obligațiilor bugetare principale scadente la martie în perioada imediat următoare încetării stării de urgență, dar nu mai târziu de decembrie , coroborat cu Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Odainic Mariana, Chiperi Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II declararea corectă a vectorului fiscal la data solicitării amnistiei Astfel, orice contribuabil, care declară obligațiile principale sau rectifică declarații fiscale ce vizează obligații principale cu termen de plată anterior datei de aprilie , beneficiază de anularea în totalitate a accesoriilor Corecțiile trebuie să se încadreze în termenul de prescripție de ani [ ] Suntem în prezența unei amnistii care acoperă cea mai largă paletă de contribuabili și cazuistici specifice acestora, cu un grad de acoperire pe care nu l-am mai întâlnit până acum Pe lângă această intervenție normatovă, România a promovat și promovează încă o paletă largă de intervenții pentru facilitarea executării obligațiilor fiscale, o parte din care am analizat și anterior Totodată, pe lângă aceste considerații de jure și de facto ce vizează drepturile de care dispun contrbuabilii în stare de normalitate și în stare de urgență în egală măsură, menționăm necesitatea asigurării accesului la informații bugetare, sau de a asigura transparența bugetară Așa cum aportul fiecărui contribuabil poate fi cuantificat, tot la fel contribuabilul este firesc să își poată oarecum cuantifica beneficiile de pe urma contribuției fiscale și de altă natură comune ale tuturor participanților la acumularea veniturilor publice Avem aici în vedere dreptul la transparență bugetară Cu atât mai mult, starea de criză ce se resimte deja la nivelul finanțelor publice, impune o strictețe rigidă în adaptarea cheltuielilor bugetare, iar implementarea acestei necesități și rigori trebuie să fie monitorizată de către societatea civilă inlusiv, și să fie accesibilă contribuabilului Bunele practici din domeniul bugetar au la bază principii de eficiență a utilizării resurselor financiare ale statului Finanțele publice având menirea de a asigura activitatea instituțiilor statului, pentru a fi utilizate cât mai eficient și rațional, urmează calea de cheltuire a lor prin intermediul unor căi expres reglementate de lege, anume pentru atingerea performanțelor în utilizarea rațională a resurselor financiare publice Iar aceste căi și destinația mijloacelor financiare alocate de către stat anumitor domenii urmează a fi suficient de transparente, încât contribuabilul și societatea civilă să poate resimți eficiența maximă a utilizării resurselor financiare ale statului Totuși, nici un fenomen nu își poate atinge obiectivul doar prin reglementări, chiar și în condițiile în care ele par a fi suficiente Este necesară asigurarea unui mecanism eficient de transpunere a normelor legale în practică, iar suplimentar la acestea, este absolut necesară combaterea eficientă a fenomenelor ce periclitează atingerea obiectivelor fundamentale vizate Suntem în fața aceluiași fenomen când abordăm transparența și combaterea corupției în diferite domenii/ instituții etc Statul, pe lângă ideea de reglementare eficientă, urmează să asigure mecanisme eficiente de transpunere a lor în practică, dar și să ia toate măsurile Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC necesare pentru combaterea oricărui fenomen ce influențează negativ atingerea rezultatelor scontate inițial la consfințirea normativă a regulilor ce guvernează instituția finanțelor publice Finanțele publice și resursele umane profesioniste sunt doi piloni fundamentali ai administrației publice Iar atunci când din varii motive resursele umane renunță la obiectivele publice reale în favoarea unor interese personale, fiind în exercițiul funcției publice și folosind în scopul satisfacerii acestor interese resursele financiare publice, putem afrima că instituțiile/autoritățile publice nu mai dispun de cei doi piloni fundmentali pe care se bazează o activitate eficientă de interes public Conform legislației Republicii Moldova, transparența (în procesul decizional) reprezintă oferirea, în vederea informării în mod deschis și explicit, de către autoritățile publice care cad sub incidența prezentei legi a tuturor informațiilor privind activitatea lor și consultarea cetățenilor, asociațiilor constituite în corespundere cu legea, altor părți interesate în procesul de elaborare și de adoptare a deciziilor [ , art ] Informațiile ce sunt puse la dispoziția celor interesați, va corespunde anumitor criterii distincte: informația trebuie să fie complexă, veridică, accesibilă, inteligibilă, verificabilă, ușor de prelucrat, oferită la timp și eficientă Un lucru extrem de important este să se cunoască faptul că dezvăluirea informațiilor nu este suficientă Or, simpla informare, fără oportunitatea de implicare și expunere sau chiar contribuție prin exprimarea poziției, nu corespunde noțiunii de transparență Transparența bugetară este importantă pentru a cunoaște care este bugetul la nivel de comunitate și cum pot fi accesate informațiile cu caracter public, și totodată este esențială pentru responsabilizarea autorităților publice Iar atunci când vorbim despre participarea civică în procesul bugetar, aceasta participare efectivă poate avea loc atunci când există un mediu favorabil societății civile și există abordarea individuală [ ], Menționăm totuși că pe de o parte, cetățenii (în altă expunere - contribuabilii) devin activi atunci când autoritățile publice creează toate condițiile pentru participarea publicului la toate etapele procesului bugetar Pe de altă parte însă, societatea civilă trebuie să utilizeze eficient aceste instrumente de implicare și să participe constructiv în dialog cu decidenții” [ ] Așa cum ne referim la cadrul normativ ce asigura transparența bugetară în Republica Moldova, menționăm că statul nostru dispune de cadrul legal general pentru asigurarea transparenței decizionale, însă acesta nu reglementează expres și clar procesul de consultări publice la etapele de planificare și elaborare Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Odainic Mariana, Chiperi Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II a bugetelor locale și nu doar a celor locale Anume aici implicarea și participarea civică este cea mai eficientă și poate stabili prioritățile pentru cheltuielile bugetare la nivel local și central [ ] Or, procesul bugetar implică și participarea cetățenilor În acest sens, potrivit clasamentului Open Budget Index , Republica Moldova se situa pe locul din țări, înregistrând un scor de de puncte din posibile În ceea ce privește nivelul de participare al cetățenilor, Republica Moldova înregistra în un scor de șapte din puncte posibile Acest indice măsoară transparența bugetară și accesul publicului la informația bugetară Noul Sondaj Bugetul Deschis (Open Budget Survey (OBS), publicat la aprilie , arată că la capitolul transparenței bugetare, Republica Moldova înregistrează scorul de de puncte din , un scor apropiat de evaluarea din anul , când a acumulat de puncte, așa cum am menționat mai sus Rezultatul indică o dezvăluire limitată a informației privind documentele bugetare și plasează Republica Moldova pe locul din țări care au fost incluse în evaluare, alături de țări ca Ungaria, Republica Cehă și Slovacia Spre deosebire de evaluarea din , OBS atestă o creștere a gradului de detaliere a documentelor bugetare, în special, a rapoartelor anuale, cu toate acestea autoritățile rămân restante la elaborarea și publicarea rapoartelor la mijloc de an, dar și la capitolul disciplinei bugetare Suntem cu puncte peste media globală, la câteva puncte de țările care se consideră cu o transparență consistentă, sunt de părere mai mulți experți [ ] Important este să menționăm aici că aceste analize vizează starea de normalitate în statul Republica Moldova Tot aici e importantă mențiunea despre faptul că în perioada stării de urgență au fost atestate modificări normative ce au afectat (nu în cel mai pozitiv mod) și transparența în procesul decizional, și implicit, transparența bugetară În concluzie, ținem să menționăm că deși contribuabilul este un debitor al statului, el este în acelși timp un subiect de drept care dispune de drepturi în egală măsură Exrcițiul acestora urmează a fi adaptat stării generale din societate, iar măsurile întreprinse întru susținerea economică și financiară a societății, implicit a contribuabilului, trebuie să fie reglementate de lege și să producă impactul scontat Or, reglementarea unor măsuri de intervenție fără atingerea scopului final este doar un început de cale fără o finalitate concretă Ceea ce ne dorim este ca ulterioarele măsuri întreprinse la nivelul statului nostru să se încadreze perfect în tabloul unor intervenții cu obiective atinse și cu progrese reale ce caracterizează o societate prosperă Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC În final, pe lângă ideile enunțate și accentuate în textul de mai sus, venim cu următoarele recomandări pentru perioada ulterioară: - Mulți dintre contribuabili, în virtutea genului de activitate practicat și a contactului cu un număr mare de clientelă, au fost nevoiți să suporte anumite cheltuieli pentru diminuarea impactului situației pandemice asupra activității și asupra rezultatelor financiare ale agentului economic/liberului profesionist etc Menționăm aici suportarea plățior pentru efectuarea testelor angajaților pentru confirmarea/neconfirmarea COVID- , pentru asigurarea lor cu echipamente de protecție etc Recomandăm ca aceste cheltuieli suportate de către contribuabili să nu fie considerate obiecte ale impunerii pentru întreaga perioadă pandemică; - Așa cum în perioada actuală multipli contribuabili sunt forțați de împrejurări să își suspende activitatea, iar Codul fiscal nu conține stipulațiuni vis-a-vis de executarea obligațiilor fiscale ale agentului economic/contribuabilului în perioada de suspendare a activității agentului economic, opinăm a fi necesară includerea în Codul fiscal a stipulațiunilor exprese în acest sens, în particular cu referire la termenele de raportare fiscală și de onorare a obligațiilor de natură fiscală în aceste condiții concretede suspendare a activității companiilor Astfel, pentru această perioadă contribuabilul nu va prezenta dări de seamă fiscale și va fi scutit de plata obligațiilor fiscale, ceea ce recomandăm a fi inclus expres în textul Codului Fiscal - Considerăm necesară neaplicarea sancțiunilor fiscale pentru prezentarea tardivă și/sau achitarea întârziată a dărilor de seamă fiscale pentru anul , cu o limitare a perioadei de timp în care nu se vor aplica sancțiunile ( punct de pornire poate servi termenul reglementat în starea de urgență, așa cum a fost realizat în primăvara ) Anexă: Transparența bugetară în Republicii Moldova comparativ cu alte țări [ ] Media globală - Bulgaria - România - Ucraina - Polonia - Slovacia - Cehia - Moldova - Ungaria - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Odainic Mariana, Chiperi Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Participarea cetățenilor în elaborarea bugetului în Republica Moldova față de alte țări [ ] Media globală — Ucraina — Bulgaria — Polonia — Cehia — Slovacia — Moldova — Ungaria — România — Referințe bibliografice: Acte normative: Constituția Republicii Moldova Nr din - - // https://www legis md/ cautare/getResults?doc id= &lang=ro Legea R M nr -XIII din Codul Fiscal al Republicii Moldova // https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Legea Nr din privind transparența în procesul decizional // https:// www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Legea nr din privind instituirea unor măsuri de susținere a activității de întreprinzător și modificarea unor acte normative // https://www legis md/ cautare/getResults?doc id= &lang=ro Legea nr din cu privire la instituirea unor măsuri pe perioada stării de urgență în sănătate publică și modificarea unor acte normative // https:// www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Dispoziția nr din martie CSE a Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova // https://cancelaria gov md/sites/default/files/dispozitia cse nr anexa pdf Regulamentul privind rambursarea TVA întreprinderilor care sunt înregistrate în calitate de contribuabili ai TVA și înregistrează sume TVA spre deducere în perioada ulterioară, aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr / // https:// www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Regulamentul aprobat prin la Ordinul MF nr din // https://www legis md/cautare/getResults?doc id= &lang=ro Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC Surse web: https://economie hotnews ro/stiri-fiscalitatea la zi- -amnistia-fisca-la-moment-zero-raporturile-administratia-fiscala htm https://dexonline ro/definitie/subven%C % Bie Lidia Barac // https://www juridice ro/ /problematica-limitarii-exercitiu-lui-unor-drepturi-si-libertati-fundamentale-in-contextul-instituirii-starii-de-ur-genta-sau-a-starii-de-alerta-ii html Liubomir Chiriac // http://www viitorul org/ro/content/transparen%C % B%C % -bugetar%C % societatea-civil%C % -remarc%C % -impor-tan%C % Ba-particip%C % rii-%C % i-transparen%C % Bei Diana Enache // http://www viitorul org/ro/content/transparen%C % B%C % -bugetar%C % societatea-civil%C % -remarc%C % - impor-tan%C % Ba-particip%C % rii-%C % i-transparen%C % Bei http://www viitorul org/ro/content/transparen%C % B%C % -buge-tar%C % societatea-civil%C % -remarc%C % -importan%C % Ba-par-ticip%C % rii-%C % i-transparen%C % Bei https://capital market md/ro/content/obs- -republica-moldova-bate-pa-sul-pe-loc-la-capitolul-transparentei-bugetare https://www internationalbudget org/sites/default/files/ - / Report EN pdf Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : CONSACRAREA PROBLEMATICII CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN ÎN DOCTRINA ȘI PRACTICILE UNIUNII EUROPENE TRANSPOSING THE SUBJECT OF INTERNAL PUBLIC FINANCIAL CONTROL INTO THE EUROPEAN UNION’S DOCTRINE AND PRACTICES BANUH Eugen, drd , Școala doctorală Științe Juridice, Politice și Sociologice, Summary The transformation of the control system, at the normative level, was carried out by introducing the concept of internai public financial control (IPFC), which mainly includes international public financial control principles, accepted at international level, in accordance with the European principles and which must be transposed into control and audit systems throughout the national public system Modern internal control being oriented towards transparency, clear responsibilities, methodology and standards harmonized with the acquis communautaire According to the concept of IPFC, promoted by the European Union, the internal audit is a component part of the Internal Control Therefore, our study will focus on analyzing the components of internal public financial control, formulating conclusions and making proposals for improving the situation in the field Conceptul de Control Financiar Public Intern (CFPI) a fost dezvoltat de către Comisia Europeană pentru a furniza un model structurat și operațional care să ajute guvernele naționale în reașezarea mediului de control intern și în special în actualizarea sistemelor publice de control intern în concordanță cu standardele internaționale și cu buna practică a Uniunii Europene Aplicarea acestui concept a adus beneficii majore prin introducerea sau prin crearea posibilității de a introduce standarde mult mai înalte în domeniul controlului cheltuirii banului public permițând totodată creșterea eficienței acestei activități, comparativ cu activitatea structurilor tradiționale de control existente în aceste țări înainte de începerea procesului de aderare Țările membre ale UE au avut și au în continuare un real interes în a aduce corupția și proasta administrare a fondurilor publice, din țările foste comuniste, sub control Introducerea de reforme necesare pentru combaterea corupției în sectorul public cere parcurgerea mai multor pași concreți de către guverne cum Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC ar fi: realizarea reformelor structurale și instituționale care sunt indispensabile în acest proces Primordial, în condițiile sistemului de control impus de țările dezvoltate, urmează a fi modificată perceperea răspunderii managerială În sectorul public (și acesta este cazul în mod cert în cazul fostelor țări ale URSS) managerii responsabili de cheltuirea fondurilor publice au o inclinație foarte redusă spre a cheltui resurse pentru a se asigura că managementul financiar este corect, transparent și exemplar Managerii, de regulă, sunt lideri politici, interesul lor este concentrat pe obținerea de bune rezultate financiare pe termen scurt și sunt mai puțin interesați de modul în care structurile pe care le au în subordine funcționează și de gradul în care procedurile pe care le utilizează sunt adecvate Cu toate acestea, dacă luam în considerare că resursele publice sunt limitate și că cerințele publicului privind transparența și responsabilizarea sunt importante, managerii publici ar trebui să fie din ce în ce mai interesați în a determina dacă rezultatele politicilor lor (deci și succesul acestora) pot fi îmbunătățite prin aplicarea principiilor eficacității, efectivității și economicității Din această perspectivă sectorul public nu poate diferi foarte mult de sectorul privat, chiar dacă performanța respectivă este măsurată în moduri diferite Este deci necesară o noua abordare a managementului în sectorul public care ar trebui să aibă în centru atenției pe atât beneficiarul serviciilor publice, cât și performanța economică Prin prisma schimbărilor ce sunt așteptate în rezultatul implementării reformei, obiectivul CFPI este acela de a acorda o asigurare rezonabilă că tranzacțiile efectuate respectă principiile unui management financiar solid, transparența, eficiența, eficacitatea și economicitatea precum și legislația relevantă și prevederile bugetare Implementarea CFPI trebuie privită ca fiind un proces pe termen lung care necesită angajamentul tuturor părților interesate Experiența a demonstrat că introducerea unor noi politici și legi referitoare la acest aspect, care nu s-au axat în prealabil pe o înțelegere comună și pe aprobarea tuturor părților interesate, poate fi riscantă, invocând neînțelegere și rezistență fapt care poate pune în pericol întregul proces de schimbare De aceea, schimbând sistemele de control intern în sectorul public, trebuie să urmeze o perioadă de reflecții și discuții între principalele părți interesate Obiectivul controlului intern constituie activitatea organizațională pusă în slujba realizării obiectivelor dintr-o entitate, obiective referitoare la performanță, protejarea patrimoniului, integritatea informațională Rolul controlului intern este nemijlocit legat de succesul unei entități [ , pp - ] Controlul intern are dreptul de a fi considerat ca un set cuprinzător de reguli care au ca scop introducerea eficienței și transparenței în sectorul public Din Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Banuh Eugen STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II acesta cauză merită să fie dezvoltat ca un grup distinct de activități cu calitățile sale proprii și nu ca o anexă a funcțiilor bugetare sau contabile sau a luptei contra fraudei, chiar dacă activitatea de control intern este în strânsa legătură cu aceste activități Astfel CFPI este în primul rând o activitate bazată pe standarde internaționale bine definite și care are principal scop să facă mai transparent și mai responsabil managementul finanțelor publice În practica internațională există două modele de control intern, concepute pentru organizarea sistemului, astfel încât să răspundă cerințelor managementului riscului, acestea sunt: - Modelul COSO - SUA; - Modelul COCO - Canada; Modelul COSO - denumirea modelului vine de la denumirea Comitetului de Sponsorizare a Organizațiilor Comisiei Treadway - COSO, comitet constituit în SUA la inițiativa senatorului Treadway care, în anul , a inițiat o cercetare asupra controlului intern și a rolului său în viața organizațiilor, instituind "Comisia Treadway” (cunoscută și sub denumirea de Comisia Națională Împotriva Raportării Frauduloase) În urma recomandării acestei Comisii, s-a înființat Comitetul de Sponsorizare a Organizațiilor care a reunit profesioniști din marile cabinete de audit extern și din marile firme americane Rezultatele cercetărilor întreprinse s-au concretizat în documentul (lucrarea) „Controlul intern - un cadru integrat ” COSO definește controlul intern ca fiind un proces efectuat de Consiliul de administrație, conducere și întregul personal al entității, menit să furnizeze o asigurare rezonabilă cu privire la îndeplinirea obiectivelor organizației, având în vedere: - eficiența și eficacitatea operațiunilor; - realitatea rapoartelor financiare; - conformarea cu legile și cu regulamentele aplicabile Definiția controlului intern dată de COSO în anul , reflectă patru principii fundamentale: (i) controlul intern este un proces total, nu o activitate suplimentară, un mijloc pentru a atinge un obiectiv și nu un scop în sine; (ii) controlul intern este efectuat de oameni ceea ce îl face imperfect și el nu înseamnă numai manuale de politici, formulare și documente, ci și oamenii la fiecare nivel al organizației; (iii) controlul intern poate să furnizeze o asigurare rezonabilă managementului și Consiliului de Administrație asupra faptului că obiectivele organizației vor fi îndeplinite; (iv) controlul intern este angrenat în îndeplinirea obiectivelor organizației În modelul COSO, controlul intern este reprezentat din elemente legate între ele: mediul de control; evaluarea riscurilor; activitățile de control; informarea și comunicarea; monitorizarea Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC În lucrarea „Teoria și practica auditului intern”, Jacques Renard arată că la cele elemente ale controlului intern din modelul COSO, poate fi adăugat și auditul intern, motivația bazându-se pe faptul că auditul intern își aduce aportul la îmbunătățirea sistemelor de control intern, fără însă a exonera managementul entității de obligațiile și responsabilitățile acestuia în ceea ce privește descoperirea și prevenirea fraudelor și a erorilor din sistem Nu am fi de acord cu această afirmație, deoarece auditul intern, prin activitatea sa evaluează funcționalitatea sistemului MFC, deci a celor cinci componente În condițiile în care vom include auditul intern într-un sistem consolidat există riscul ca să pierdem din obiectivitatea rapoartelor care vor fi furnizate de către auditori în urma evaluării sistemelor date Modelul COCO - a fost elaborat în anul de Institutul Canadian al Contabililor Autorizați (CICA) fiind alcătuit din aceleași elemente ca și modelul COSO, însă grupate altfel COCO definește controlul intern ca fiind reprezentat de ansamblul care include: resurse; sisteme; procedee, structuri; cultura organizației și alte elemente care puse împreună contribuie la atingerea obiectivelor Potrivit principiilor acestui model, sarcinile îndeplinite de personal se bazează pe: - înțelegerea scopului acestor sarcini (atribuții), respectiv obiectivul care trebuie atins; - capacitatea sa și competențele care îi revin; - angajamentul de a-și realiza bine și la timp atribuțiile; - monitorizarea performanțelor și supravegherea mediului pentru a învăța să se adapteze schimbărilor Modelul COCO cuprinde următoarele elemente: • scopul (să știi ce să faci); • angajamentul, implicarea (să vrei să faci); • capacitatea (să poți să faci); • monitorizarea și învățarea (să te adaptezi schimbărilor) Acest model de control intern este explicat prin: ( ) definiția modelului, ( ) criterii de control și ( ) gruparea acestor criterii Criteriile de control sunt grupate pe cele patru elemente ale modelului COCO, după cum urmează: > criteriile privind scopul contribuie la orientarea organizației și se referă la: obiectivele acesteia, riscuri și oportunități, politici, planificare, scopuri și indicatori de performanță; > criteriile privind angajamentul contribuie la afirmarea identității și a valorilor entității și se referă la valorile etice, integritate, politicile de resurse umane, răspunderile, responsabilitățile și obligația de raportare; > criteriile privind capacitatea contribuie la afirmarea componenței entității și se referă la cunoștințe, competențe, informații și procese de comunicare, coordonare, activități de control; > criteriile privind monitorizarea și învățarea contribuie la afirmarea evoluției entității și se referă la supravegherea mediului intern și a celui extern, Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Banuh Eugen STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II monitorizarea performanței revizuirea, reevaluarea nevoilor de informații și a sistemelor conexe, procesul de monitorizare și evaluarea eficacității controlului Comparând cele două modele ale controlului intern se pot concluziona următoarele: • conform modelului COSO, controlul intern: - este un proces implementat de toți angajații unei entități; - are un caracter relativ, oferind o asigurare rezonabilă privind îndeplinirea obiectivelor • conform modelului COCO, controlul intern: - pune un accent mai mare pe mijloacele implementate decât pe angajați; - are un caracter relativ, nu dă o asigurare absolută considerând că ”ajută la atingerea obiectivelor Pentru reformarea sistemului de control al sectorului public al Republicii Moldovei s-a ales modelul COSO, astfel entitățile publice fiind obligate să implementeze cele elemente ale controlului intern enunțate mai sus Astfel, Legea privind controlul financiar public intern, stipulează că managerul entității publice implementează sistemul de management financiar și control conform Standardelor naționale de control intern în sectorul public, ținând cont de complexitatea și domeniul de activitate al entității publice în baza componentelor principale ale managementului financiar ;i control (MFC) Aceste componente derivă din modul în care managerul gestionează o activitate și sunt integrate în procesul managerial Deși componentele enumerate se aplică tuturor entităților publice, entitățile mici și mijlocii le pot implementa într-un mod distinct celui entităților mari Chiar dacă activitățile de control ale unei entități mici pot fi mai puțin oficiale și structurate, aceasta poate avea totuși un sistem MFC eficient În contextul evaluării gradului de implementare a CFPI de către Comisia Europeană, pe componenta mediul de control, se solicită ca aceasta să cuprindă: „O cultură, un cod și alte sisteme care să sprijine obiectivele generale, managementul riscului și sistemul de control intern; Demonstrarea necesității existenței unui angajament privind promovarea competenței, integrității și instaurării unui climat de încredere; O definiție clară a autorități și responsabilității prin care să asigure ca deciziile care sunt luate și acțiunile întreprinse sunt de un nivel corespunzător; Comunicare la toate nivelurile ierarhice așa cum este de așteptat și pentru a se asigura acestora libertatea de acțiune; O strategie clară pentru a putea face față la riscurile semnificative cunoscute, asociată cu o politică a managementului riscului, bazată pe cunoștințe adecvate, de calitate profesională și instrumente adecvate și acordarea atenției Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC necesare pentru ajustarea proceselor și a activităților de control în condițiile apariției unor riscuri noi sau modificate sau a apariției unor deficiențe operaționale; O funcție independentă de audit intern” Atingerea obiectivelor va fi influențată de limitări inerente în toate sistemele entității publice Acestea includ astfel de realități, cum ar fi faptul că raționamentele efectuate în procesul de luare a deciziilor pot fi imperfecte și că eșecurile pot avea loc din cauza unei simple erori sau greșeli În plus, activitățile de control pot fi periclitate de înțelegerile secrete a două sau mai multe persoane, precum și de faptul că managerii nu doresc să respecte procedurile Un alt factor de limitare este că structura unui sistem MFC trebuie să reflecte faptul că resursele sunt limitate și că beneficiile activităților de control trebuie luate în considerare în funcție de costurile acestora În concluzie: Analiza actelor strategice ce au stat la baza implementării conceptului controlului financiar public intern, precum și radiografierea cadrului normativ ce guvernează noul sistem de control modern demonstrează că pe domeniul reglementărilor în vigoare sistemul de control financiar public intern este aliniat cerințelor UE, rezerve fiind înregistrate în procesul de aplicare a noilor prevederi Astfel, deși există cadrul normativ de bază aferent dezvoltării sistemului de management financiar și control, acesta nu este încă pe deplin funcțional și conceptul de răspundere managerială nu este realizat complet Situația descrisă este condiționată de faptul că domeniul culturii organizați-onale, implementarea unei schimbări provoacă modificări ale bazelor și surselor de putere Oamenii adoptă poziții (atitudini) negative sau pozitive, în funcție de percepția pe care o capătă asupra felului în care vor fi afectate puterea deținută și modul de lucru, prin introducerea respectivei schimbări Ei se tem în general de necunoscut, au anumite tipare, bine încetățenite, care-i ajută să facă față diferitelor situații curente și, de regulă, se deprind greu cu altele noi Pentru a depăși temerile enunțate, precum și pentru a garanta succesul în implementarea reformei demarate, abordarea schimbării urmează a fi efectuată prin presiuni create de sus în jos Dacă la acest aspect adăugăm și pe acela că schimbarea a fost impusă, în cazul nostru prin modificări legislative, nici nu mai pot fi luate în discuție alte moduri de abordare Abordarea de sus în jos, în cazul implementării sistemului de management financiar și control și a auditului intern, reprezintă singura cale de a introduce schimbarea, de a o dirija, de a furniza credibilitate și autoritate procesului respectiv Cu alte cuvinte, cu cât conducerea autorității publice promovează mai mult schimbarea, în mod fundamentat și argumentat, cu atât mai mult înlătura opo- Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Banuh Eugen STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II ziția subordonaților față de aceasta Chiar dacă procesul de implementare este dureros, datorită faptului că schimbarea trebuie introdusă rapid, modelul de sus în jos este singura abordare realistă Pentru a nu genera resentimente și a nu-i face pe oameni să simtă că li se impun soluții peste convingerile lor, presiunile de sus în jos trebuie tratate cu mult tact, delicatețe și deschidere fiind comunicate tuturor celor implicați Recomandări pentru dezvoltarea sistemului controlului financiar public intern (CFPI), reieșind din bunele practici din domeniu: Implementarea CFPI trebuie să fie concepută ca un proces de lungă durată, care solicită angajament din partea tuturor părților implicate Experiența a demonstrat, că introducerea noilor politici și legi, care nu au fost înțelese și aprobate de toate persoanele implicate ar putea invoca neînțelegere și rezistență, care ar putea pune în primejdie întregul proces de schimbare a proiectului Astfel, schimbarea sistemelor de control intern în sectorul public ar trebui mai bine să urmeze după o perioadă de reflectare și discuție între persoanele implicate Organizarea controlului tine de responsabilitatea fiecărui conducător, iar controlul ex-ante trebuie să prevaleze asupra celui ex-post Auditul intern este la dispoziția conducerii instituției, care trebuie să îl utilizeze ca pe un instrument de management Asigurarea unui sistem de raportare și informare de la nivelurile ierarhice inferioare la cele superioare și invers este importantă pentru organizarea controlului intern Experiența de-asemenea indică necesitatea deținerii întregului exercițiu de reformă de către Ministerul Finanțelor în scopul evitării rezistenței CFPI sau aplicarea treptată a acestuia Suplimentar, o strategie bună de informare și comunicare trebuie să fie creată și menținută de ministerul de resort pe parcursul întregului proces pentru a explica cum CFPI contribuie la gestionarea solidă a mijloacelor publice Prioritate mai mare trebuie să fie oferită creșterii calității Auditului Intern Eșecul în realizarea acestui fapt ar putea duce la deteriorarea rolului și statutului auditorilor interni Suplimentar la aceasta trebuie să fie introduse sisteme îmbunătățite de salarizare și alte scheme de compensare pentru atragerea personalului cu experiență Unitatea Centrală de Armonizare deține un rol principal în definirea cerințelor de instruire pentru managerii entităților publice, managerii operaționali și auditorii interni, precum și coordonarea organizării/ frecvenței cursurilor de instruire Conținutul instruirii trebuie să se concentreze asupra creșterii informării managementului și capacității practice de control și audit Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC Referințe bibliografice: Androniceanu Armenia Management public Ed Economică, București, Boulescu Mircea, Bârnea Corneliu, Ispir Ovidiu Controlul financiar intern și au-ditul intern la entitățile publice Ed Economică, București, Constituția Republicii Moldova din , publicată în Monitorul Oficial Nr / din , în vigoare din Dănescu Tatiana Proceduri și tehnici de audit financiar Ed Irecson București, Legea finanțelor publice locale nr din ,publicată în Monitorul Oficial Nr - / din , cu modificările și completările ulterioare Legea finanțelor publice și responsabilității bugetare nr din , publicată în Monitorul Oficial Nr - / din , cu modificările și completările ulterioare Manole Tatiana Finanțele publice locale rolul lor în consolidarea autonomiei financiare la nivelul unităților administrativ-teritoariale Chișinău, Editura: Eprigraf , p Manole Tatiana Managementul finanțelor publice, Chișinău, Editura Inst Naț de Cercetări Econom - Chișinău , p Munteanu Victor Control și audit financiar-contabil Ed Lumina Lex, București, Oprean loan Control și audit financiar-contabil Ed Intel-credo, Deva, Petică Roman Doina Dreptul finanțelor publice Ed Alma Mater, Sibiu, Planul de acțiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului finanțelor publice - pe anul Postolache Rada Drept financiar Ediția a II-a, Editura All Beck, București, , p Rada Dănuț Control financiar Control fiscal Ed Dacia Europa Nova, Lugoj, Santai Ioan Drept administrativ și știință administrativă Ed Risoprint, Cluj-Napoca, Șaguna Dan Drosu Tratat de drept financiar și fiscal Ed All Beck, București, Secrieru Angela Finanțele publice Instrumente și mecanisme financiare de intervenție guvernamentală Chișinău, editura: Epigraf , p Ulian Galina , Doga-Mîrzac Mariana , Rotaru Lilia Finanțe Publice Chișinău , p Văcărel Iulian și colab Finanțe publice Ed Didactică și Pedagogică R A , București, Văcărel Iulian , Georgescu Florin Finanțe publice, editura Didactică și pedagogică, , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : ACTIVITATEA INSTITUȚIILOR FINANCIARE NEBANCARE ACTIVITY OF NON-BANKING FINANCIAL INSTITUTIONS TUZLA Andrei, drd , Școala doctorală Științe Juridice, Politice și Sociologice Summary The author is conducting a research into a highly demanding subject — the legal provisions referring to the legal regulations and supervision of credit activity of non-banking financial organizations in different countries Since Netherlands and Spain are European Union ’s members and the UK is still a member (even in the process of separation from the EU), we will have to also deal with the European Union Law regarding credit activities The study is trying to depict a picture of general legal provisions and to some extent to draw some conclusions concerning the way Netherlands, Spain and UK legislations are protecting the fundamental human rights when it refers to the credit law and credit relations Finally, we are trying to present some solutions to the Republic of Moldova, in order to ensure the financial human rights in our country We do hope that the Republic of Moldova could benefit from Netherlands and Spain experience concerning credit operations and credit law Actualitatea și necesitatea studiului de față rezidă în faptul că reglementarea și supravegherea creditară a suscitat mereu atenția autorităților competente și interesul publicului larg Este paradoxal faptul că de cele mai dese ori atunci când este abordată problema drepturilor fundamentale ale omului, doctrina se referă în mod special la drepturile personale, drepturile sociale, drepturile politice, fiind trecute cu vederea drepturile sale de origine economico-financiară Exemplul Olandei, Spaniei și al Marii Britaniei în materia reglementării activităților de creditare ne oferă un exemplu bun cu referire la faptul că drepturile fundamentale ale omului pot fi apărate eficient, inclusiv și în sfera creditară Totodată, experiența Spaniei în materia reglementării și supravegherii activității de creditare poate fi extrem de utilă cazului Republicii Moldova Reglementarea operațiunilor de creditare în Olanda Principalul izvor al reglementării bancare olandeze este Legea privind Supravegherea Financiară, intrată în vigoare la ianuarie (numită pe scurt „legea bancară”) [ ] Aceasta a înlocuit Legea privind Supravegherea Sistemului de Creditare din , care transpunea diverse directive europene referitoare la reglementarea și supravegherea instituțiilor de credit, inclusiv directiva bancară consolidată Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC Alte acte normative cu un impact semnificativ asupra sectorului bancar, abrogate de legea bancară, sunt Legea privind supravegherea comerțului cu valori mobiliare din , Legea privind supravegherea instituțiilor de investiții financiare din , Legea privind creditul pentru consum din și Legea privind raportarea tranzacțiilor neobișnuite din Statutul Băncii Centrale a Olandei este reglementat printr-o lege din (această lege a intrat în vigoare pe iunie , dată de la care Banca Centrală a Olandei a devenit membră a Sistemului European al Băncilor Centrale) Legea bancară cuprinde normele de reglementare și supraveghere în domeniul bancar, conținând însă, în mod excepțional, și dispoziții privind informarea adecvată a consumatorilor, care nu țin de reglementarea prudențială ci de conduita profesională a prestatorilor de servicii financiare În plus, legea bancară cuprinde și cadrul normativ general pentru măsurile luate în cazul instituțiilor de credit cu dificultăți financiare sau aflate în stare de insolvență [ , p ] Instituțiile de credit sunt definite de legea bancară ca fiind acele întreprinderi a căror activitate constă în acceptarea de depozite sau alte fonduri rambursabile și în acordarea de credite, precum și în realizarea de investiții pe cont propriu Există o diferență importantă între definiția „instituției de credit” din directiva bancară consolidată și definiția din legislația olandeză Astfel, dreptul olandez omite cerința ca depozitele sau alte fonduri rambursabile să fie atrase de la public Conform legii bancare, prestatorii de servicii financiare care nu atrag fonduri de la public vor fi calificați tot ca „instituții de credit”, deși din punct de vedere a directivei bancare consolidate, aceștia ar trebui tratați ca instituții financiare, potrivit definiției din art ( ) al directivei În practică, Banca Centrală a Olandei emite autorizații bancare complete, anume autorizații care permit angajarea în oricare dintre activitățile menționate în anexa a directivei bancare consolidate [ , p ] Astfel, deși emiterea de autorizații pentru anumite categorii de servicii bancare este posibilă din punct de vedere legal, Banca Centrală a Olandei nu impune limitări privind activitățile ce pot fi desfășurate de către o instituție de credit Potrivit secțiunilor : și : ale legii bancare, unii prestatori de servicii financiare, numiți „instituții financiare”, care nu au capacitatea de a accepta depozite, nu au nici obligația obținerii unei autorizații Astfel, aceste entități, au doar obligația de a notifica Banca Centrală a Olandei cu privire la înființarea lor, fără a fi supuși întregului cadru de reglementare bancară Se remarcă faptul că aceste instituții financiare beneficiază de o reglementare mai puțin strictă, prin derogare de la dispozițiile generale aplicabile instituțiilor de credit Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Tuzla Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Legea bancară permite totuși „instituțiilor financiare” care sunt filiale ale unor instituții de credit să se supună în mod voluntar reglementărilor din domeniul bancar și să accepte supravegherea Băncii Centrale a Olandei [ , secț și ], fapt atestat printr-un „certificat de supraveghere financiară” Motivul pentru care o astfel de instituție ar accepta în mod voluntar cadrul suplimentar de reglementare și supraveghere este acela că ar beneficia de pașaportare în temeiul directivei bancare consolidate Totuși, din punct de vedere practic, această opțiune nu s-a dovedit atractivă pentru instituțiile financiare [ , p ] Până în anul , fiecare dintre sectoarele financiare ale economiei olandeze a beneficiat de reglementare și supraveghere separată Banca Centrală a Olandei (De Nederlandsche Bank) a fost responsabilă cu supravegherea băncilor și fondurilor de investiții, Camera pentru Pensii și Asigurări (Pensioen-en Verzekeringskamer) a supravegheat sectorul asigurărilor, iar Autoritatea Piețelor Financiare (Autoriteit Financiele Markten) a supravegheat bursa de valori și sectorul serviciilor de investiții [ , p ] Din cauza unei suprapuneri crescânde între activitățile instituțiilor financiare, formării de conglomerate de mari dimensiuni și apariției de produse financiare complexe cu elemente specifice tuturor sectoarelor pieței financiare, modelul supravegherii sectoriale a fost transformat într-un model de supraveghere funcțională, axat pe trei componente: supravegherea sistemică, supravegherea prudențială și supravegherea conduitei profesionale Banca Centrală a Olandei se ocupă în prezent de supravegherea sistemică și de supravegherea prudențială a tuturor prestatorilor de servicii financiare, în timp ce Autoritatea Piețelor Financiare supraveghează conduita profesională a acestora Reglementarea operațiunilor de creditare în Spania De-a lungul celei mai mari părți a secolului XX, sistemul bancar spaniol a fost compus dintr-un număr relativ mic de bănci cu tradiție în domeniu, care operau sub stricta supraveghere a Băncii Centrale a Spaniei, aceasta fiind, la rândul ei, controlată strict de către guvern Controlul din partea statului presupunea stabilirea ratelor de dobândă și, într-o oarecare măsură, indicare tipului de servicii pe care trebuie să le presteze fiecare bancă [ , p ] În anii , sistemul bancar spaniol a trecut printr-o perioadă de simplificare a reglementărilor Această tendință a fost accelerată ca urmare a aderării Spaniei la Uniunea Europeană Aderarea Spaniei la Uniunea Europeană a avut o importanță deosebită și în privința serviciilor de investiții Astfel, în a fost emisă Legea piețelor de valori mobiliare, care reorganiza în mod fundamental modul de reglementare și supraveghere a acestor piețe În plus, reformele introduse de legea piețelor de Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC valori mobiliare au sporit protecția investitorilor și au instituit un grad mai mare de supraveghere, având rolul de a consolida încrederea investitorilor în piețele și în prestatorii spanioli de servicii de investiții În consecință, sistemul bancar spaniol a suferit modificări importante, constând în special în permiterea accesului băncilor străine pe piața națională și a accesului băncilor spaniole pe piețele străine În anii s-a remarcat extinderea activității băncilor spaniole în america de sud, în special prin dobândirea de participații în bănci deja înființate în statele respective În prezent, principalul izvor de drept bancar spaniol este legea bancară din Respectiva lege a fost publicată în Buletinul Oficial al Spaniei (BOE) din ianuarie Deși o parte dintre dispozițiile sale sunt încă în vigoare, acest act normativ a fost modificat de mai multe ori, în special în vederea transpunerii directivelor europene în sistemul de drept spaniol Modificările legii bancare au fost realizate prin Decretul-lege nr / privind naționalizarea și reorganizarea Băncii Spaniei, Decretul-lege regal nr / privind conformarea reglementării instituțiilor de credit spaniole cu legislația Comunităților Europene, Legea nr / privind disciplina și controlul asupra instituțiilor de credit, Legea nr / privind capitalul și controlul consolidat asupra instituțiilor de credit, care transpune anumite principii ale acordului de la Basel din și ale unor directive europene, inclusiv a doua directivă bancară, Legea nr / privind transpunerea directivei instituind supravegherea consolidată, Legea nr / privind autonomia Băncii Spaniei, Decretul regal nr / privind înființarea băncilor și alte aspecte referitoare la regimul juridic al instituțiilor de credit, Legea nr / privind reformarea sistemului financiar, Legea nr / și Legea nr / privind stabilitatea și lichidarea instituțiilor de credit Ca și în cazul altor state membre ale Uniunii Europene, legea spaniolă face referire la noțiunea de „instituție de credit”, care include pe cea de bancă Astfel, potrivit art din Decretul-lege regal nr / , instituția de credit este definită ca fiind acea societate care se angajează în mod tipic și regulat în activități constând în atragerea de fonduri rambursabile de la public, fie ca depozite, fie într-o formă similară, precum și în folosirea fondurilor atrase în vederea acordării de credite sau a desfășurării de operațiuni similare pe cont propriu Doar instituțiile de credit pot să desfășoare în mod regulat activitățile menționate mai sus, pot atrage fonduri rambursabile de la public (cu titlul de depozit sau similar), și să folosească denumirea generică de „bancă” În doctrină s-a afirmat că instituțiile de credit spaniole se caracterizează prin aceea că sunt autorizate să atragă fonduri rambursabile de la public, cu titlu profesional, indiferent de modul în care sunt folosite aceste fonduri [ , p ] Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Tuzla Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Potrivit art ( ) al Decretului-lege regal nr / , instituțiile de credit din această țară pot fi clasificate astfel: Bănci Băncile sunt acele instituții de credit care iau forma juridică a unei societăți comerciale pe acțiuni (sociedades anonimas), fiind astfel supuse atât reglementărilor specifice în domeniul bancar, cât și celor privind funcționarea acestor societăți Potrivit dreptului spaniol, o bancă poate să desfășoare atât activități bancare comerciale, cât și activități de investiții Astfel, băncile spaniole sunt bănci universale, acestea oferind atât servicii bancare tradiționale cât și alte tipuri de servicii financiare, precum serviciile de investiții financiare Institutul Oficial de Credit Institutul Oficial de Credit este o entitate de drept public creată în baza Legii nr / În prezent, Institutul este dependent de Ministerul Economiei Scopul acestuia este să promoveze acele activități care contribuie la creșterea economică și ameliorează distribuția bogăției naționale Astfel, această entitate promovează în mod particular activități cu semnificație socială, culturală și ecologică [ ] Bănci de economii Băncile de economii sunt entități de drept privat constituite sub forma unor asociații, fiind supuse dispozițiilor a două categorii de acte normative: (i) reglementările adoptate de organele centrale privind instituțiile de credit și băncile de economii (în principal, Legea nr / ), și (ii) reglementările diverselor regiuni autonome privind regimul general al băncilor de economii aflate în respectiva regiune Confederația Spaniolă a Băncilor de Economii Confederația Spaniolă a Băncilor de Economii (Confederacion Espanola de Cajas de Ahorros) este o formă de asociere a băncilor de economii spaniole ce asigură reprezentarea individuală și colectivă pentru membrii săi și le pune la dispoziție servicii de natură financiară și tehnică Confederația este ea însăși o instituție de credit și poate presta servicii bancare Cooperative de credit Cooperativele de credit (cooperativas de credita) sunt organizate sub forma societăților cooperative și au scopul de a acorda asistență financiară membrilor lor, precum și, în anumite situații, unor terți Cooperativele de credit sunt localizate în special în zonele rurale (Cajas rurales) Instituții financiare de credit (establecimientosfinancieros de credita) Deși instituțiile financiare de credit sunt definite de Decretul-lege regal nr / ca fiind instituții de credit, ele nu pot totuși atrage fonduri rambursabile de la public Aceste entități pot însă presta cu titlu profesional următoarele servicii: acordare de credite, factoring, leasing, emitere și administrare de cărți de credit și emitere de garanții și angajamente Instituțiile financiare de credit se înființează sub forma societăților pe acțiuni (sociedades anonimas) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC Banca Centrală a Spaniei (Banco de Espana) este principala autoritate spaniolă de reglementare în domeniul bancar Totodată, în domeniul serviciilor de investiții, principala autoritate de reglementare este Comisia Națională a Piețelor de Valori Mobiliare (Comision Na-cional del Mercado de Valores) Aceasta este un organism de drept public care funcționează în mod independent și care are ca atribuție principală supravegherea piețelor de valori mobiliare și a prestatorilor de servicii de investiții financiare Banca Spaniei este o entitate de drept public cu personalitate juridică care beneficiază de autonomie față de guvernul spaniol, fiind de asemenea membră a Sistemului European al Băncilor Centrale Banca Centrală a Spaniei are atribuția de a supraveghea instituțiile de credit spaniole cu privire la toate aspectele de care depinde buna funcționare a sistemului bancar [ , p ] Aceasta realizează inspecții și solicită rapoarte periodice în vederea asigurării îndeplinirii de către prestatorii de servicii financiare a tuturor obligațiilor ce rezultă din reglementările aplicabile, putând lua diverse măsuri disciplinare, mergând de la avertismente și până la posibilitatea retragerii autorizației de funcționare În plus, Banca Centrală a Spaniei acordă consultanță guvernului spaniol pe probleme economice și fiscale, administrează rezerva valutară și prestează servicii legate de administrarea și emisiunea de instrumente ale datoriei publice pentru regiunile autonome O altă autoritate de reglementare în domeniul instituțiilor de credit este Ministerul Economiei, acesta fiind singurul organism care emite autorizații de înființare a băncilor Reglementarea operațiunilor de creditare în Marea Britanie În Marea Bri-tanie, principalele acte normative în domeniul bancar sunt legea piețelor de servicii financiare din iunie (Financial Services Market Act - numită pe scurt „FSMA”) și Regulile și ghidurile Autorității pentru Servicii Financiare („FSA”), reunite într-o culegere numită „Manualul FSA” (FSA Handbook of Rules and Guidance) [ , p ] FSMA reglementează la nivel de principiu întregul sistem bancar din Marea Britanie, reglementări detaliate găsindu-se în Manualul FSA, elaborat de către FSA în baza atribuțiilor de reglementare conferite de FSMA Secțiunea a FSMA conține o interdicție generală de a desfășura „activități financiare reglementate” pe teritoriul Marii Britanii, cu excepția situației în care persoana respectivă este fie autorizată, fie exceptată de la cerința autorizării Spre deosebire de acordarea de credite, acceptarea de depozite este o „activitate reglementată” în înțelesul FSMA Acceptarea de depozite fără a avea o autorizație emisă de FSA sau fără a fi exceptat de la cerința autorizării constituie infracțiune Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Tuzla Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Înainte de apariția FSMA și a Manualului FSA, noțiunea de bancă nu era definită în dreptul englez Potrivit Manualului FSA, o „bancă” este acea întreprindere care deține o autorizație de atragere a depozitelor și care fie este o instituție de credit, fie deține o autorizație ce presupune respectarea reglementărilor din Manualul FSA privind supravegherea prudențială a băncilor, dar care nu este o cooperativă de credit ipotecar (building society), o casă de ajutor reciproc (fri-endly society) sau o cooperativă de credit (credit union) Întregul sistem financiar britanic este reglementat și supravegheat de FSA [ , pp - ] Aceasta este o organizație non-guvernamentală ale cărei atribuții sunt prevăzute de FSMA FSA răspunde față de Ministerul Finanțelor și, indirect, față de Parlament FSMA este finanțată în întregime prin contribuții ale instituțiilor financiare pe care le reglementează, beneficiind de independență din punct de vedere operațional Banca Angliei (Bank of England) asigură stabilitatea monetară, contribuind în plus, alături de FSA, la asigurarea stabilității financiare Astfel, Banca Angliei are rolul de a reduce riscul sistemic, atât prin operațiuni de supraveghere și de analiză a pieței, cât și prin funcționarea ca împrumutător de ultimă instanță În concluzie, demersul nostru științific a relevat faptul că, instituțiile financiare specializate în creditare cu sediul în Olanda nu fac în mod automat obiectul reglementării prudențiale, ele putând să se supună în mod voluntar unui sistem de reglementare și supraveghere, cu scopul exclusiv de a beneficia de mecanismul pașaportării prevăzut de directiva bancară consolidată În consecință, instituțiile financiare specializate în creditare nu sunt, în principiu, reglementate, aspect remarcabil mai ales având în vedere faptul că Olanda are unul dintre cele mai vechi și dezvoltate sisteme financiare din lume Cu referire la specificul reglementării și supravegherii activităților de creditare din Spania, s-a constat că, noțiunea de instituție financiară specializată în creditare (establecimiento financiero de credito) este recunoscută în dreptul spaniol Particularitatea acestora este însă aceea că sunt incluse în categoria mai largă a instituțiilor de credit, la fel cum se întâmplă, de altfel, și în Franța În consecință, instituțiile financiare specializate în creditare sunt supuse unui cadru de reglementare mult mai strict decât credem că ar fi fost necesar, specific prestatorilor de servicii financiare care acceptă depozite sau alte fonduri rambursabile de la public, remarcându-se astfel lipsa de flexibilitate a autorităților spaniole față de reglementarea activităților de creditare desfășurate cu titlu profesional În fine, cu referire la reglementarea și supravegherea creditară din Marea Britanie, se atestă faptul că, instituțiile financiare specializate în creditare nu Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul II DREPT JURIDIC sunt reglementate în Marea Britanie Acest lucru este firesc întrucât prestarea de servicii de creditare cu titlu profesional nu face nici ea obiectul reglementării, autoritățile britanice concentrându-se asupra activității care prezintă cele mai mari riscuri pentru sistemul bancar și pentru publicul larg, anume acceptarea de depozite sau de alte fonduri rambursabile Referințe bibliografice: Alford D The Lamfalussy process and EU bank regulation: preliminary assessment and future prospects În: J I B L R , , Nr ( ), secț Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancară, decembrie , versiune revizuită din iunie În: http://www cep eu/fileadmin/user upload/ Kurzanalysen/Eigenkapital Basel III/Basel Regelwerk pdf (vizitat la ) Directiva / /CE a Parlamentului European și a Consiliului din iunie privind inițierea și exercitarea activității instituțiilor de credit În: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Nr L din iunie p Gavalda Ch Stoufflet J Droit de credit Vol Lexis Nexis: Paris, p Gheorghe Carmen-Adriana Drept bancar comunitar Editura C H Beck București, p Guștiuc Andrei Radomir Gârlea Mariana Prodan Drept bancar comunitar Editura Elena V I Chișinău, p Hartley T The Foundations of European Union Law Oxford: Ed Oxford University Press, p Institutul Oficial de Credit al Spaniei A se vedea, pentru detalii, reglementările aplicabile Institutului Oficial de Credit, publicate pe site-ul Băncii Centrale a Spaniei, la adresa http://www bde es/webbde/es/secciones/normativa/be/inst credito oficial html (vizitat la ) Larosiere Jacques The High-Level Group of Financial Supervision in the EU Report Brussels, February p În: ec europa eu/internal market/ finances/docs/de larosiere report en pdf (vizitat la ) Legea privind Supravegherea financiară a Olandei Publicată în Buletinul Actelor și Decretelor nr din A se vedea și informațiile publicate de Banca Centrală a Olandei pe site-ul propriu (secțiunea „Financial Supervision Act”), la adresa http://www dnb nl/openboek/extern/id/en/ki/ - html (vizitat la ) Legislation for new system of European financial supervision adopted În Company Lawyer, , Nr ( ), secț Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Tuzla Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Lefevre F Loosveld S The influence of European Law on the powers of financial supervisors În: Journal of International Banking Law and Regulation , ( ), p - Morton G Banking Regulation in the United Kingdom In: Gruson M Reisner R Regulation of Foreign Banks Banking Laws of Major Countries and of the European Union Vol Ed LexisNexis, Peeters M Rank P Banking Regulation in the Netherlands In: Gruson M Reisner R Regulation of Foreign Banks Banking Laws of Major Countries and of the European Union Vol Ed LexisNexis, Rawlings P Reform of bank regulation in the United Kingdom: the opening salvo In: Journal of International Banking Law and Regulation, Nr ( ) / Regulamentul Uniunii Europene nr / al Parlamentului European și al Consiliului din noiembrie de instituire a Autorității europene de supraveghere (Autoritatea bancară europeană) În: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din Nr L , p Sebastian R Pereda J Banking Regulation in Spain In: Gruson M Reisner R Regulation of Foreign Banks Banking Laws of Major Countries and of the European Union Vol Ed LexisNexis, Șaguna Dan Drosu Tofan Mihaela Drept financiar și fiscal european Editura C H Beck București, p Tratatul de la Lisabona Semnat la data de decembrie și intrat în vigoare la data de decembrie [On-line]: http://www consilium europa eu/uedocs/ cmsUpload/cg ro pdf (Vizitat la: ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : CAPITOLUL III DREPT PRIVAT КЛАССИФИКАЦИЯ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОГО ПОДИНСТИТУТА НЕУСТОЙКИ ПО ФАСЕТНОМУ МЕТОДУ - ЗАЛОГ ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА ОТПРАВЛЕНИЯ ПРАВОСУДИЯ CLASSIFICATION OF THE CIVIL LEGAL SUBSTITUTE OF INSOLUTION BY FACET METHOD -THE KEY TO IMPROVING THE QUALITY OF THE ADMINISTRATION OF JUSTICE FRUNZĂ Iurie, dr , conf univ , cercetător științific coordonator ICJPS Summary This article considers the most frequently used method of securing obligations, such as a penalty, its forms, types and subspecies in the light of the modernized Civil code of the Republic of Moldova The Moldovan legislator has not established the concept and content of the types of forfeit normatively Moreover, these varieties are mixed in different normative acts, which introduces a certain confusion in the nature of civil liability for non-fulfillment (improper fulfillment) of contractual obligations This distinction would eliminate the existing inconsistency both in the civil legislation on forfeit and in law enforcement practice, would exclude the possibility of misinterpreting the rules on forfeit by the courts Актуальность темы исследования объясняется тем, что в результате модернизации Гражданского кодекса РМ, имевшее место в - гг , Фасетный метод классификации предполагает, что исходное множество объектов разбивается на подмножества группировок по независимым между собой признакам классификации - фасетам Фасет - набор значений отдельного признака классификации, все фасеты взаимно независимы Каждый объект одновременно имеет классификационные признаки из различных фасетов, а классификационные группировки создаются динамически путем задания фасетной формулы - последовательности фасет и значений классификационных признаков выбранных фасетов Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Фрунзэ Юрий STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II привело к существенной модернизации общих положений об обязательствах и ответственности Появились новые правовые конструкции, которые имеют схожие черты с неустойкой, что приводит к их смешению Традиционные институты гражданского законодательства, в том числе и субинститут неустойки, существенно изменились, причем не только в связи с изменением норм соответствующего субинститута, но и в связи с изменением системы гражданского законодательства, внедрения в него новых институтов, что сделало насущным обращение к традиционным институтам гражданского законодательства и осмысление их текущего состояния Зачастую участникам гражданских правоотношений приходиться сталкиваться с рядом проблем связанных с непрофессиональностью или недобросовестностью партнеров, результатом чего являются частые нарушения принимаемых ими на себя обязательств, когда последние исполняются ненадлежащим образом либо не исполняются вовсе К тому же многие из участников гражданского оборота не умеют пользоваться предоставленными им законом средствами правовой защиты Модернизированный Гражданский кодекс Республики Молдова содержит ряд институтов, направленных на предотвращение нарушения обязательств, на обеспечение восстановления нарушенных прав, на уменьшение негативных последствий неисправности контрагента и т д К числу таких институтов относятся институты гражданской ответственности и обеспечения исполнения обязательств Анализ применения этих положений дает возможность для исследования проблем, связанных с применением одного из самых распространенных обеспечительных способов и меры ответственности - неустойки Являясь традиционным подинститутом молдавского гражданского права, неустойка всегда сопровождалась большим разнообразием проблем, связанных именно с ее практическим использованием Теоретические взгляды на решение этих проблем до настоящего времени оставляют открытыми целый ряд вытекающих из них вопросов, большая часть которых носит принципиальный характер Одной из задач исследования является анализ классификации неустойки, ее формам, типам, видам, подвидов и разновидностям Особое значение в этой связи могут представлять исследования юридической сущности таких форм неустойки как денежную и товарную, типов - кумулятивная (совокупная) и некумулятивная неустойка, видов - законной и договорной неустойки, а также других разновидностях (подвидов) неустойки Переопубликован в Monitorul Oficial № - от г , на основании ЗП № от Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT Законодатель не установил нормативно понятие и содержание разновидностей неустойки Более того, эти разновдности в разных нормативных актах смешиваются, что вносит определенную путаницу в характер гражданско-правовой ответственности за неисполнение (ненадлежащее исполнение) договорных обязательств Данное разграничение устранило бы имеющуюся несогласованность как в самом гражданском законодательстве о неустойке, так и в правоприменительной практике, исключило бы возможность дачи неправильных толкований норм о неустойке судебными инстанциями Изложение основного материала Для возникновения в каждом конкретном случае права на неустойку необходимы юридическое основание (источник возникновения права на неустойку) и фактическое основание (нарушение обеспеченного неустойкой обязательства) Каждое из этих оснований имеет свое собственное значение, выступает при этом как специальный критерий деления неустойки на те или иные типы, формы, виды, подвиды и разновидности По фактическому основанию, то есть по характеру нарушения влекущего применение неустойки модернизированный Гражданский кодекс РМ выделяет, в зависимости от характера этого нарушения, неустойку на случай неисполнения и неустойку на случай просрочки исполнения Типы неустойки Согласно ст части ( ) ГК РМ, неустойка бывает двух типов I) «Если неустойка установлена на случай неисполнения должником обязательства, кредитор вправе требовать как исполнения обязательства, так и уплаты неустойки» В этой части нормы указывается на случай, когда неустойка установлена только (подчеркнуто нами) в качестве средства обеспечения исполнения обязательства и, соответственно, куммулируется с основным неисполненным обязательством Данный тип неустойки называется кумулятивная (совокупная) потому что подлежит выплате сверх полного возмещения убытков Поэтому данная неустойка имеет наибольшую обеспечительную силу Примером этому служит случай, при задержки оплаты по тому или иному конкретному обязательству, когда должник просрочил оплату (например, за поставленную вещь-товар; за исполненную работу или оказанную услугу), когда кредитор (в нашем примере это продавец, подрядчик или исполнитель) вправе требовать как осуществления оплаты по основному обязательству, так дополнительно, и уплаты неустойки На практике, данная неустойка взыскивается в форме пени, то есть в процентном соотношении к сумме просрочки неисполненного в срок платежа ( , - , Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Фрунзэ Юрий STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II - , % за каждый день просрочки от обязанной суммы) Также данный тип требования установлен и в Трудовом кодексе РМ № от года, где согласно ст части ( ), установлено, что «В случае задержки по вине работодателя выплаты заработной платы, отпускного пособия, выплат в связи с освобождением или других выплат, причитающихся работнику, ему выплачиваются дополнительно за каждый день просрочки , процента от суммы, не выплаченной в срок» II) Далее, в этой же норме указано, что «Не допускается одновременное требование и ) исполнения обязательства, и ) уплаты неустойки, если неустойка установлена в качестве возмещения убытков вместо исполнения, а не только в качестве средства обеспечения исполнения обязательства» Соответственно, в этой части нормы указывается на случай, когда неустойка не куммулируется с основным неисполненным обязательством, а просто уплачивается вместо неисполненного обязательства в натуре Данный тип неустойки называется некумулятивная неустойка Примером этому служит случай, при некоторых договорах подряда на строительство, когда должник-подрядчик платит штраф кредитору-заказчику за обнаруженные последним недостатки-дефекты при строительстве (ремонте), вместо их устранения При этом, он не обязан устранить обнаруженные недостатки строительства, а только уплатить неустойку Этот случай привязывается к ст и ст ч ( ) ГК, согласно которой «подрядчик вправе, если возможно, отказаться от устранения недостатков, только в случае, когда устранение требует несоразмерных расходов» Например, строитель-подрядчик при строительстве частного дома отклонился от проекта и вместо подвала под домом, построил его отдельно - возле дома В этом конкретном случае, понятно, что он не будет разбирать-сносить уже построенный дом и подвал, чтобы построить подвал под него, ибо это устранение требует несоразмерных расходов для него Поэтому он вместо этого (т е вместо исполнения обязательства в натуре) будет платить заказчику-кредитору неустойку в виде едино-разового фиксированного штрафа На практике, данная неустойка взыскивается в форме фиксированного штрафа (не в % за просрочку), размер которого стороны обуславливают при заключении договора подряда Как правило, он очень большой и взыскивается кредитором (в нашем случае это заказчик) путем уменьшения своего встречного обязательства (смотри: пкт с) ч ( ) ст ГК) по оплате Опубликован: в Monitorul Oficial Nr - статья №: Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT за работу Проще говоря, кредитор-заказчик не доплачивает подрядчику-должнику за выполненную работу сумму в размере установленной неустойки (штрафа) Например, должен за работу лей, плачу только , а оставляю вместо установленного договором неустойки - штрафа Таким образом, неустойка должна быть внимательно интерпретирована для того чтобы точно установить умысел сторон по направленности типа неустойки - первого (кумулятивная (совокупная)) или второго - некумулятивная Формы неустойки Важной является классификация неустоек по их форме Форма неустойки - способ выражения воли сторон к совершению той или иной сделки В соответствии со ст ГК РМ «Неустойка должна быть оформлена в нотариальной форме, если законом предусмотрена нотариальная форма для сделки, к которой относится неустойка В прочих случаях неустойка должна быть оформлена, под угрозой ничтожности, в письменной форме» Соглашение о неустойке должно быть совершено в письменном виде независимо от формы основного обязательства Будь то основная сделка нотариально удостоверена или нет Несоблюдение письменной формы влечет недействительность соглашения о неустойке, то есть ее ничтожность Как видно, действующий закон возвел соглашение о неустойке в ранг отдельного договора для тех случаев, когда условие о неустойке находит отражение в соглашении, отличном от соглашения, породившего само обеспечиваемое обязательство Это положение теоретически неверно, ибо неустойка как санкция не может быть ничем иным, как элементом самого обязательства Так, в практике, условие о неустойке вписывается в основной договор отдельными пунктами Но бывают случаи, когда соглашение о неустойке заключается в письменной форме в виде отдельного документа Например, действующее гражданское законодательство допускает заключение отдельных договоров в устной форме В частности, в устной форме может быть заключен договор займа между гражданами при условии, что сумма займа меньше лей (см ст и ГК РМ) Однако если стороны придут к соглашению об уплате заемщиком (должником) неустойки за несвоевременный возврат заемных средств, то указанное соглашение должно быть обязательно закре Российский цивилист конца века, К П Победоносцев, касаясь этой проблемы, писал «Неустойка имеет ли значение самостоятельного договора Не думаю Неустойка всегда состоит в связи с главным исполнением, имея целью его обеспечение, следовательно, состоит в прямой от него зависимости Едва ли она теряет это свойство потому только, что условие о неустойке составляет предмет отдельного акта, а условие о том действии или исполнении, с коим неустойка связана, постановлено в другом акте» Источник: Победоносцев К П Курс гражданского права Ч Договоры и обязательства СПб, , стр Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Фрунзэ Юрий STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II плено письменно В противном случае, несмотря на то, что с точки зрения закона заемные отношения между сторонами признаются установленными, соглашение о неустойке считается недействительным В зависимости от формы расчета неустойка подразделяются на - ) денежную и ) товарную неустойку Формы денежной и товарной неустоек прямо вытекают из нормы части ( ) ст модернизированного ГК РМ, в которой указано, что « в случае неисполнения обязательства должник обязан уплатить кредитору определенную денежную сумму или передать определенную вещь» Поэтому из смысла этой синтагмы, в зависимости от формы расчета, можно и нужно вывести две основополагающие формы неустойки как денежная и товарная неустойка Чаще всего неустойка выражается именно в денежном эквиваленте, но это не исключает того, что она может выражаться и во всякого рода вещах • денежная неустойка Денежная неустойка, именуемая еще - штраф, пеня - это определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства (что как говорили ранее, тоже является неисполнением), в частности, в случае просрочки исполнения При этом, по требованию об уплате неустойки кредитор не обязан доказывать причинение ему убытков Денежная неустойка, (штраф, пеня) может быть установлена как ) в твердой денежной сумме, то есть в конкретном размере либо ) в виде доли от стоимости обязательства, обеспеченного неустойкой, или неисполненной части обязательства, в том числе ) в виде процента за просрочку (ч ( ) ст ГК) Из определения термина «неустойка», содержащегося в литературе можно сделать вывод, что понятия «штраф» и «пеня» являются синонимами термина «неустойка» Однако, по нашему мнению это не совсем правильно Штраф и пеня являются скорее разновидностями неустойки Общим для них является то, что они представляют собой денежные суммы, взыскиваемые в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности при просрочке исполнения Штраф как неустойка - это определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору за неисполнение или ненадлежащее исполнение своего обязательства в заранее установленном твердом денежном размере либо в виде процентов пропорционально заранее определенной величине от нее, либо в виде доли Смотри также: Chirtoacă, Leonid Drept civil Teoria generală a obligațiilor Chișinău: ICJP, , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT от стоимости обязательства (т е предмета исполнения), обеспеченного неустойкой, или неисполненной части обязательства Кроме того, как правило, штраф является однократно взыскиваемой суммой, то есть взыскивается за нарушение однократного (разового) характера (например, за поставку некачественного товара, виновная сторона (продавец) платит другой стороне (покупателю) - штраф в размере лей (это твердый денежный размер); или, по этому же случаю, виновная сторона (т е продавец) платит другой стороне (покупателю) штраф в размере % от стоимости некачественного товара (это денежный размер в виде доли от стоимости обязательства) Но, в отличие от штрафа, который являет собой однократно взыскиваемую неустойку и, как правило, в твердой сумме, пеня носит прогрессирующий характер и взыскивается за длящиеся нарушения, в виде периодически начисляемого платежа, только в процентах от некоторой суммы, увеличивающейся с каждым днем просрочки суммой Ее определяют как денежную сумму, которую должник обязан уплатить кредитору в процентном отношении к сумме просроченного платежа (невыполненного обязательства), и она исчисляется непрерывно, нарастающим итогом Например, за нарушение сроков поставки товара, за просрочку оплата поставленного (проданного) товара, работ или услуг, в случае просрочки возврата кредита и т д - , % от суммы договора за каждый просроченный день) Таким образом, пеня устанавливается на случай просрочки исполнения обязательства Она, как правило, определяется в процентах по отношению к сумме обязательства, неисполненного в установленный срок Пеня представляет собой длящуюся неустойку, которая взыскивается за каждый последующий период (например, за каждый день) просрочки неисполненного в срок обязательства Она именуется «неустойка за просрочку» Таким образом, пеня и штраф являются самостоятельными разновидностями ответственности за неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязательств, направленными на возмещение потерь кредитора Чем отличается пеня (ст ГК РМ) от процентов за просрочку исполнения денежных обязательств, предусмотренные ст ГК? Пеню (неустойку) следует различать от процентов за просрочку исполнения денежных обязательств, предусмотренные ст ГК Хотя они фор- Стефу, Лилия Неустойка как способ обеспечения исполнения обязательств в свете модернизированного гражданского кодекса Республики Молдова (определение понятия, назначение и функции) В: Revista ”STUDII JURIDICE UNIVERSITARE”, , Anul XII, Nr - ( - ), стр Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Фрунзэ Юрий STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II мально и похожи, ибо имеют одну общую сущность - это санкция за нарушение обязательства Их различие выражаются в том, что: ) проценты за просрочку исполнения денежных обязательств (ст ГК) устанавливаются кредитором в случае неуплаты должником денежной суммы в срок по процентной ставке, предусмотренной частью ( ) ст ГК , или по иной ставке, предусмотренной специальными правовыми положениями (то есть по строгой ставке и только после нарушения должником денежного обязательства) Таким образом, применение процентов возможно лишь тогда, когда обязательства связаны с использованием денежных средств в качестве основного платежа Так, например, мена, предполагающая встречную передачу равноценных товаров, денежным обязательством являться не будет Главная цель процентов - компенсация кредитору потерь, вызванных невозвратом долга контрагентом При этом обязанность их уплатить возникает только при невозврате денег Суть процентов состоит в санкции за нарушение денежного обязательства Учитывая санкционную правовую природу процентов, стоит отметить, что проценты не обеспечивают денежное обязательство, но призваны компенсировать потери, т е последствия, вызванные его неисполнением должником ) пеня же и ее процентный размер (ст ГК), оговаривается и устанавливается сторонами по договору заранее, в зависимости от характера конкретного обязательства, то есть до начала исполнения этого обязательства, и она имеет акцессорный характер к основному обязательству Пеня является, прежде всего способом обеспечения исполнения обязательств и порой ее размер определяется в процентном отношении к сумме неисполненного обязательства Пеня (неустойка) обеспечивает исполнение обязательства, то есть ее главная цель - удержать стороны от неисполнения обязательств путем установления в договоре меры ответственности, наступающей при его неисполнении Обязанность уплатить неустойку возникает при неисполнении обязательства, при этом последнее не обязательно должно быть связано с уплатой денег (это может быть ответственность за непоставку товара или неоказание услуги) Таким образом, сущность процентов за просрочку исполнения денежных обязательств (ст ГК) - состоит в санкции за нарушение денежного обязательства (а это, компенсаторно-восстановительная и карательно-наказательная функции), в то время как сущность пени выражается, во-первых, Это базисная ставка Национального банка Молдовы плюс процентных пунктов в год в случае, если должник является потребителем, или процентных пунктов в год - в прочих случаях Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT в обеспечении исполнения обязательства (это, превентивная функция) и, во-вторых, в санкции за нарушение как денежного, так и неденежного обязательства (это, компенсаторно-восстановительная и карательно-наказательная функции) Поэтому, норма части ( ) ст , прямо предупреждает, что «в случае если предусмотрена неустойка, кредитор может требовать, по своему усмотрению, ) либо процент за просрочку, начисленный согласно положениям настоящей статьи, ) либо неустойку за просрочку », то есть одно из двух Исключение составляет случай начисления штрафной неустойки, когда кредитор может требовать возмещения убытков в полной сумме сверх неустойки, т е убытки возмещаются в полном объеме помимо уплаты неустойки • товарная неустойка Правовая конструкция «товарной неустойки» имеет явное сходство с «денежной неустойкой» Только в случае с товарной неустойкой должник должен уплатить не денежную сумму, а передать определенное количество товара или иную вещь заранее определенная сторонами как базовая величина Предметом этой формы неустойки является вещь в виде товара, а не деньги Например, за поставку некачественной вещи, виновная сторона (продавец) платит другой стороне (покупателю) - штраф не в денежной форме, а товарами-вещами К примеру, еще пакетов молока сверх положенного по договору, или сверх % вещей (товара) из всей поставляемой партии Таким образом, в модернизированном ГК РМ, законодатель, осуществляя правовое регулирование неустойки, предусмотрел возможность применения в рамках данного института как денежную, так и товарную неустойку Но, с позиции ГК РМ они являются разными формами этого способа обеспечения исполнения обязательства В основе правового регулирования товарной неустойки лежит именно норма ч ( ) статья ГК РМ, содержащая синтагму «или передать определенную вещь» предоставляющая возможность сторонам сделки прямо предусмотреть в тексте договора такой инструмент в качестве способа обеспечения обязательств (интересов контрагентов) как передача определенной вещи Так как возможность использования товарной неустойки предусмотрена законом, стороны, применяя такой инструмент в качестве способа обеспечения интересов контрагентов, должны в тексте договора исчерпывающе определить порядок и способы его применения Стефу, Лилия Указ сочин , стр Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Фрунзэ Юрий STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Каково назначение товарной неустойки? Целесообразность применения сторонами договора товарной неустойки определяется содержанием основного договора Так, если между контрагентами заключен договор мены, что не редко встречается на практике, то сторонам удобно предусмотреть условие об уплате штрафных санкций, возникающих при ненадлежащем исполнении договора, в не денежной форме (особенно при нежелании расходовать более ликвидный актив или при отсутствии денежных средств) При наличии постоянных взаимоотношений между продавцом и покупателем, обусловленных договором поставки, тоже выгодно применять неустойку не денежного свойства Так, на величину неустойки, подлежащей уплате покупателем, можно уменьшать количество поставляемого товара, а на неустойку поставщика - увеличивать Однако это становится удобным только если установить периодичность (например, месячную) сверки между поставщиком и покупателем для выявления допущенных за период случаев ненадлежащего исполнения договора По результатам сверки выводится сводный баланс претензий, исходя их которого и определяется единая согласованная величина, на которую увеличивается или уменьшается количество поставляемого товара в следующем согласованном периоде Виды неустоек Денежная и товарная неустойки, в свою очередь, в зависимости от источника установления различаются на такие виды как: ) законную и ) договорную неустойку Законная неустойка Кредитор вправе требовать уплаты неустойки, определенной законом (законной неустойки), независимо от того, предусмотрена ли обязанность ее уплаты соглашением сторон В соответствии со ст ГК РМ «Установленная законом неустойка не может быть предварительно исключена или уменьшена» Законная неустойка - это неустойка, установленная законодательством и не зависящая от воли сторон В большинстве случаев законная неустойка применяется, если она не оговорена в соглашении сторон, либо если согласно договору ее размеры меньше размеров законной неустойки По законной неустойки кредитор вправе требовать уплаты неустойки, определенной законом (подлежит применению), независимо от того, предусмотрена ли обязанность ее уплаты соглашением сторон При этом, применяя логический метод толкования нормы права , исходя из буквального Frunză Iu ; Postu I , et al Teoria generală a statului și dreptului Chișinău, , p ISBN - - -X Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT смысла ст ГК РМ, можно с уверенностью установить, что размер законной неустойки может быть увеличен соглашением сторон, если закон прямо этого не запрещает Вместе с тем сфера применения законной неустойки во многом зависит от того, в какой правовой норме она содержится Если неустойка предусмотрена императивной нормой, она подлежит безусловному применению В случаях, когда положение о неустойке содержится в диспозитивной норме, она применяется лишь постольку, поскольку стороны своим соглашением не предусмотрели иной размер неустойки Примером законной неустойки, содержащейся в императивной норме, может служить неустойка ( или %), предусмотренная ст Закона о защите прав потребителей Так, согласно части ( ) этой статьи закона (которая регламентирует ответственность продавца), усматривается, что при договоре по купле-продаже какого-то несоответствующего продукта (вещи), т е с дефектом-недостатком, и за нарушение сроков (а это максимально дней) по его: ) ремонту или замены, или, ) по соразмерному снижение цены или даже возврату его стоимости по этой причине, или ) по бесплатной замене, соответственно уменьшение цены или возврат стоимости в случае его недостатков, выявленные в течение его гарантийного срока, продавец, исполнитель уплачивают потребителю за каждый день (час, если срок определен в часах) просрочки неустойку в размере процентов цены продукта, услуги, действующей на день рассмотрения жалобы потребителя А согласно части ( ), которая регламентирует ответственность исполнителя по оказании услуги или выполнения работы, усматривается, что в случае нарушения установленных сроков (а эти либо договорные, либо специфические, согласно регламентам) начала и окончания оказания услуги (выполнения работы) - или назначенных потребителем новых сроков исполнитель уплачивает потребителю за каждый день (час, если срок определен в часах) просрочки неустойку в размере процентов цены услуги (работы) Стороны могут включить условие о законной неустойке в договор и она, таким образом, приобретает и договорной характер Однако условия договора (т е соглашением сторон) ни при каких обстоятельствах не могут предварительно исключить или уменьшить размер законной неустойки, но Смотри Закон о защите прав потребителей № / (повторное опубликование: Официальный монитор Республики Молдова, г , № - , ст ), с последующими изменениями Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Фрунзэ Юрий STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II могут его увеличить, если иное не предусмотрено законом (ст ГК РМ) Необходимо обратить внимание, что отмена нормативного акта, предусматривающего ответственность за нарушение обязательства по законной неустойке, может служить основанием для исключения из договора условия о ней (о законной неустойке) Пример из судебной практики: «АО «Авынт» обратилась в судебную инстанцию с иском к АО «Union Fenosa» об исключении из договора пункта, предусматривающего пени за неуплату стоимости потребленной электроэнергии в размере % суммы неоплаты за каждый день просрочки Суд в иске отказал по следующим мотивам Стороны в подписанном договоре о поставке электроэнергии установили, что ответственность за нарушение обязательства по оплате потребленной электроэнергии применяются в размере, установленном Положением о поставке электроэнергии, утвержденной Постановлением Правительства РМ № от г - (отмененного г) С момента включения в договор нормы об ответственности, содержащейся в указанном положении, она становится договорным условием, поэтому признание Положения утратившим силу не может служить основанием для исключения такого условия из договора Апелляционная инстанция - решение суда первой инстанции отменила, ссылаясь на то, что неустойка, установленная Постановлением Правительства РМ от , выражена в императивной форме и применялась независимо от того, включена ли она в договор Воспроизведение такой неустойки в договоре не дает оснований считать ее договорной Поскольку в договоре предусматривалась неустойка, которая воспроизводила норму закона (нормативного акта), выраженную в императивной форме, стороны из смысла ст ГК ее размер не увеличили, т е не придали неустойке договорной характер и, такое условие при отмене нормативного акта может быть исключено из договора Договорная неустойка Договорная неустойка - это неустойка, оговоренная соглашением сторон Это прямо вытекает из положения ч ( ) ст ГК в соответствии с которой «неустойкой признается договорное положение» Она не может быть меньше законной неустойки, но может превышать ее в случае согласия сторон Договорная неустойка обязательно должна быть письменно зафиксирована сторонами, в противном случае несоблюдение письменной формы влечет недействительность соглашения о неустойке независимо от формы основного обязательства, которое может возникнуть и из устной сделки (ст ГК РМ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT Уменьшение размера договорной и законной неустойки В соответствии с ст ГК РМ, в случаях, когда размер законной неустойки существенно превышает реальный размер последствий нарушения договора, судебная инстанция вправе уменьшить размер законной неустойки В этом контексте разъясняем, что согласно ст ГК, законная неустойка «не может быть предварительно исключена или уменьшена» Слово «предварительно» здесь имеет ключевое значение Это значит, что стороны при заключения какого-то конкретного договора не могут предварительно исключить или уменьшить её размер А судебная инстанция, уже на стадии рассмотрения спора, может уменьшить её размер, соответственно опираясь на ст ГК Что касается договорной неустойки, то при определении размера неустойки в договоре стороны свободны в своем волеизъявлении Однако следует иметь в виду, что при рассмотрении спора судебная инстанция, в исключительных случаях, с учетом всех обстоятельств, может, по требованию должника, также вынести решение об уменьшении несоразмерно большой неустойки При уменьшении неустойки должны приниматься во внимание не только имущественные, но и другие охраняемые законом интересы кредитора (ч ( ) ст ГК) Однако следует отметить, что уменьшение размера любого вида неустойки не влечет полного освобождения должника от ее уплаты, то есть должник в любом случае обязан выплатить неустойку При определении размеров неустойки и соотношения его с последствиями нарушения, судебная инстанция может принять во внимание обстоятельства, не имеющие прямого отношения к последствиям нарушения обязательства (в частности, цена товара, работ, услуг, сумма договора и т д ) Особо следует иметь в виду, что не допускается уменьшение законной и договорной неустойки в случае, когда она уже уплачена (ч ( ) ст ГК РМ) Поэтому, учитывая, что государственная пошлина по судебным спорам имущественного характера (в том числе о взыскании неустойки) исчисляется исходя из суммы заявленного иска, рекомендуем учитывать практику применения судами ст ГК РМ Это позволит избежать уплаты госпошлины в излишне крупном размере См : Пергамент М Я Договорная неустойка по проекту Гражд Уложения // Право № С : цитата с Пахман С В Обычное гражданское право в России С - ; Меликов Георгис Игнатьевич Неустойка: проблемы правовой природы и использования в договорных отношениях в свете реформы гражданского законодательства Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук Москва МГУ, , стр Интернет ресурс: Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Фрунзэ Юрий STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Таким образом, следует учесть, что правом уменьшения размера неустойки наделена только судебная инстанция, независимо от того, законная это или же договорная неустойка Также следует обратить внимание на норму ч ( ) ст ГК, которая гласит, что «Не допускается уменьшение неустойки за просрочку исполнения денежного обязательства в случае, когда ставка неустойки равна или меньше предусмотренной законом ставки, применимой согласно статье » В этом случае приоритет имеет ст -Проценты за просрочку исполнения денежных обязательств, - правила которой и следует применять Любое условие, отступающее от вышеназванных положений в ущерб должнику, является ничтожным Еще одно важное обстоятельство состоит в том, что при установлении в договоре неустойки за просрочку исполнения обязательства необходимо убедиться в том, что договор предусматривает конкретные сроки исполнения этого обязательства В противном случае возможность взыскания неустойки за данное нарушение может быть поставлено под сомнение Пример из судебной практики: «На рассмотрение судебной инстанции поступило исковое заявление кооператива «Универсал-КООП» о применении штрафных санкций к строительной фирме ООО «Тимпул» за неисполнение договора строительного подряда Однако кооператив, выступающий по договору подряда заказчиком, не выполнил своих обязательств перед фирмой (подрядчиком) по передаче материалов для выполнения работ, что послужило основанием фирмы для обращения в суд со встречным иском Кооператив, возражая против исковых требований в части неустойки за просрочку в предоставлении материалов, обосновал это тем, что договором не предусмотрен срок, в течение которого он должен был передать необходимые материалы для начала работ Проверка текста договора показала, что действительно, стороны не предусмотрели в договоре конкретные сроки передачи материалов, а лишь определили их количество Доводы кооператива были признаны обоснованными и исковые требования фирмы о взыскании неустойки были судебной инстанцией отклонены» Если в договоре все же не указан срок исполнения обязательства, следует руководствоваться положениями ст ч ( ) и ( ) ГК - срок исполнения обязательства, согласно которым: - если срок исполнения обязательства не определен и не явствует из существа обязательства, кредитор вправе предъявить требование исполнения обязательства в любой момент, а должник вправе исполнить его в любой момент; - а если обязанность немедленного исполнения не вытекает из закона, договора или существа обязательства, должник обязан исполнить его в семидневный срок с момента получения счета-фактуры или эквивалентного ему требования от кредитора Предъявление иска к должнику приравнивается Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT к требованию исполнения от кредитора Таким образом, такое обязательство должно быть исполнено в разумный срок (в любой момент) с момента его возникновения При неисполнения обязательства в разумный срок, оно должно быть исполнено в течение семи дней после предъявления кредитором требования об исполнении В этом случае неустойка исчисляется с момента истечения семидневного срока Подвиды неустоек По ГК РМ - ч ( ) ст , как договорная, так и законная неустойка имеют еще несколько подвидов, в зависимости от характера того, как она соотносится с убытками, а именно: зачетную, альтернативную, штрафную и исключительную - зачетная неустойка — когда кредитор вправе требовать лишь возмещения убытков в части, не покрытой неустойкой (возмещение = неустойка + (убытки - неустойка) Например, не исполнено в срок обязательство по оплате товара, в результате чего у продавца (кредитора) образовались убытки в размере лей По условиям договора в его пользу подлежит взысканию (или уже взыскана) неустойка в размере лей В данном случае при одновременном предъявлении кредитором требований о возмещении убытков и уплате неустойки, убытки с покупателя (должника) могут быть взысканы (возмещаются) в размере лей ( = + ( - )) - альтернативная неустойка - когда в случае неисполнения (или ненадлежащего исполнения) обязательства, кредитор может требовать взыскания либо возмещения убытков, либо уплаты неустойки по его выбору (возмещение = неустойка или убытки) Одновременное взыскание альтернативной неустойки и убытков не допускается В нашем примере кредитор вправе выбрать: взыскивать ли ему лей неустойки или лей убытков - штрафная неустойка - когда кредитор может требовать возмещения убытков в полной сумме сверх неустойки (возмещение = убытки + неустойка), т е убытки возмещаются в полном объеме помимо уплаты неустойки (по ней применяются две меры ответственности по принципу сложения - и проценты по неустойке и полностью убытки) Штрафная, именуемая также еще кумулятивная, совокупная неустойка предполагает полное возмещение убытков сверх неустойки и является самой жесткой из всех неустоек этой классификации В примере с оплатой товара подлежащая взысканию сумма составит лей ( лей (убытки) плюс лей (неустойки)) Отметим, что понятия «штрафная неустойка» и «штраф» не являются синонимами Второй термин означает неустойку, установленную в твердом размере (в отличие от пени - периодически начисляемого платежа) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Фрунзэ Юрий STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II - исключительная неустойка - когда кредитор может требовать только уплаты неустойки Здесь убытки не могут быть взысканы вообще (возмещение = неустойка) В приведенном примере с оплатой товаров размер подлежащей взысканию неустойки будет составлять лей, убытки же взысканию не подлежат Исключительная неустойка, в силу сложившейся практики, применяется законом в случаях неограниченного числа должников, когда определить возможные убытки невозможно (например, в отношениях транспортных организаций, связи) По каждому из этих подвидов (кроме, зачетной), для того чтобы дать ей определенный характер, в договоре должна быть особая отметка, т е она должна быть четко указана (альтернативная, штрафная либо исключительная) В случае если в законе или договоре такого прямо не указано, то судебные инстанции всегда квалифицируют неустойку именно как зачетную И это исходит из того, что ГК содержит презумпцию зачетной неустойки - то есть, если в соглашении о неустойке не содержится прямого указания на то, какая именно неустойка им устанавливается, то убытки возмещаются лишь в части, не покрытой неустойкой Вопрос об уплате неустойки в случае получения исполнения кредитором Следует обратить внимание на то, что по общим правилам ГК РМ кредитор не может требовать одновременно производства исполнения должником и уплаты неустойки в случае, если обязанность ее уплаты не установлена (смотри из смысла ч ( ) ст ) Это правило применимо и в случае ненадлежащего исполнения обязательства (в особенности в случае неисполнения обязательства должником в установленный срок, т е просрочки исполнения) Эта логика исходит из содержания ст ч ( ) ГК РМ (понятие неустойки), согласно которой [ стороны производят предварительную оценку убытков и устанавливают, что в случае неисполнения обязательства должник обязан уплатить кредитору ] Из этой нормы явствует, что по общему правилу, обязанность уплаты неустойки возникает только в случае неисполнения обязательства Тем не менее, законодатель в норме части ( ) ст ГК РМ определяет, что «в случае получения исполнения кредитор может требовать уплаты неустойки, только если он сохранил за собой это право при получении испол- Долматова, Ю В Неустойка в гражданском праве Российской Федерации Автореферат диссертации на соискание учёной степени кандидата юридических наук М , стр Интернет ресурс: https://www dissercat com/content/neustoika-v-grazhdanskom-prave-rossiiskoi-federatsii [Просмотр ] Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT нения» Из содержания этой нормы, буквально следует иметь в виду, что в случае получения исполнения кредитор может требовать уплаты неустойки, только если он прямо и недвусмысленно сохранил за собой это право при получении исполнения В заключение, руководствуясь фасетной формулой классификации отметим, что неустойка подразделяется на типы, формы, виды, подвиды и разновидности следующим образом: в зависимости от случая суммирования неустойки с основным неисполненным обязательством различаются два типа - кумулятивная (совокупная) неустойка и некумулятивная В зависимости от формы расчета неустойка подразделяются на такие формы как денежную и товарную, а в зависимости от формы оформления на -нотариальную и простую письменную В зависимости от источника установления (по основаниям возникновения) различают следующие виды неустойки - законную и договорную В зависимости от соотношения с возможностью взыскания убытков, неустойка выделяется на такие подвиды - зачетную, альтернативную, штрафную и исключительную В зависимости от порядка (методов) исчисления платежа, неустойка, имеет следующие разновидности - штраф (исчисляемую в твердой сумме) и пеня (исчисляемую в процентах либо в кратном отношении к определенной сумме) Кроме этого, в зависимости от порядка взыскания неустойки, можно выделить неустойку, взыскиваемую в добровольном порядке, и в судебном порядке Полагаем, что именно такая классификация этого важного гражданскоправового подинститута приведет к повышению качества отправления правосудия по гражданским делам Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : INSTITUT IA CONTRACTULUI DE VÂNZARE-CUMPĂ RARE A BUNULUI IMOBIL ÎN CONSTRUCȚIE: FACTOR DE RESPECTARE A DREPTURILOR PERSOANEI LA PROPRIETATE IN REPUBLICA MOLDOVA INSTITUTION OF SALE-PURCHASE CONTRACT OF PROPERTY IN CONSTRUCTION AS A FACTOR OF RESPECT FOR THE RIGHTS OF THE PERSON TO PROPERTY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA STEFU Lilia, drdă , cercetător științific stagiar ICJPS Summary In the present study, the author elucidates the history of the appearance of the contract of sale-purchase of the real estate under construction in the usual civil legislation of the Republic of Moldova Or, by implementing this institute, rarely encountered in national systems of continental law, the Moldovan legislator comes to end the abuses of housing companies, which over the past two decades, using the principle of contractual freedom have taken advantage of the old artificial contract construction „ contract on investments in constructions ”and, as a result, many individuals-investors lost their sums invested in housing construction due to the insolvency of these companies Transformările politice și social-economice care au loc în Republica Moldova au contribuit la schimbări cardinale a mai multor aspecte ale vieții cetățenilor, inclusiv și la circuitul civil al bunurilor Contractul de vânzare - cumpărare prezintă o importanță deosebită pentru întreg circuitul civil actual El poate fi atribuit la categoria contractelor tradiționale ale dreptului civil, care are o istorie multiseculară de evoluție Fiind extrem de utilizat, el a obținut o amplă și modernă reglementare în cadrul modificărilor implementate în Codul Civil modernizat, în vigoare din data de Astfel, legiuitorul a reușit cu iscusință să mențină reglementările clasice ale instituției contractului de vânzare-cumpărare, dar în același timp, vine cu noi implementări, care deschid absolut noi orizonturi spre încheierea contractelor de vânzare-cumpărare a bunurilor imobile în construcție, a contractelor cu achitare Брагинский, И ; Витрянский, В Договорное право, Книга вторая, Договоры о передаче имущества, Статут, Москва, , pag Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT în rate, precum și multor altor aspecte Toate aceste novațiuni solicită prin sine o studiere foarte minuțioasă și profundă, în scopul evidențierii unei interpretări corecte și formării unei practici uniforme de aplicare Obiectivul general al prezentului articol este de a elucida istoria apariției contractului de vânzare-cumpărare a bunului imobil în construcție în legislația civilă uzuală a Republicii Moldova Prin Legea din noiembrie , publicată în Monitorul Oficial din , în vigoare din martie , de rând cu alte modificări și completări Codul civil al Republicii Moldova, republicat în Monitorul Oficial nr - din , la capitolul contractul de vânzare-cumpărare a fost completat cu secțiunea a -a „Vânzarea-cumpărarea bunurilor imobile”, art Prin această completare subinstitutul și varietatea contractului de vânzare-cumpărare a bunurilor imobile și-a căpătat exprimare legislativă expresă în Codul civil modernizat Însă, aceasta nu este o noutate de drept civil, or acest subinstitul al contractului de vânzare-cumpărare, contractul de vânzare-cumpă-rare a bunurilor imobile, a existat în practică și doctrina națională în calitatea sa de varietate a contractului dat Noutatea legislativă, respectiv în dreptul civil național, la acest capitol, vine cu apariția articolelor - , care instituie un nou subinstitut al dreptului civil moldovenesc și anume vânzarea-cumpărarea bunurilor imobile în construcție Astfel, potrivit normei alin ( ) art Cod civil modernizat prin contract de vînzare-cumpărare a bunului imobil în construcție se înțelege acel contract de de vânzare-cumpărare, prin care vînzătorul se obligă să asigure construirea unui apartament, altei încăperi izolate sau altui bun imobil în curs de construire (bun imobil în construcție) și să-l predea în proprietate cumpărătorului, iar cumpărătorul se obligă să achite prețul convenit și să recepționeze bunul imobil după darea lui în exploatare Rolul noutății legislative enunțate este de a înlocui vechea reglementare și practica contractelor privind investițiile în construcții „care îmbrăcau forma simplului înscris” , deci, fără autentificare notarială Фрунзэ, Ю; Сосна, Б; Стефу, Л Договор купли-продажи недвижимой вещи в процессе строительства: анализ ситуации În: «Наука, образование, культура», materialele conferinței științifico-practice internaționale Comrat, , ( ; Комрат): Сборник статей / науч ком : Захария С К , Раковчена Т И - Комрат: КГУ, (Tipogr “A & V Poligraf”) - Том - p , p - ISBN - - - - // [online] [citat: ] Disponibil: https://kdu md/images/Files/T M - pdf Mocanu, E Înstrăinarea imobilelor în proces de construcție În: Revista Națională de drept, nr , , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Stefu Lilia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Ținem să precizăm că soluțiile oferite de legiuitorul moldav nu sunt o noutate juridică în alte sisteme de drept În continuare vom stărui să evidențiem evoluția istorică a acestei construcții juridice Procurarea de bunuri a reprezentat, reprezintă si va fio necesitate permanentă Nevoia de a avea în proprietate anumite bunuri, mai ales cele care se pot folosi fară a fi consumate, a făcut ca proprietatea să treacă de la o persoană la alta, mai intâi prin schimb, apoi, dupa apariția monedei, prin vânzare-cumpara-re Frecvența acestui contract în viața de zi cu zi ca și importanța lui, explică de ce el reprezintă o figură centrală și în reglementarea din Codul civil Importanța contractului de vânzare-cumpărare a unui imobil și, în special, a încăperii de locuit se manifestă prin faptul că el se încheie pentru viitor, iar pentru cumpărător are o destinație de lungă durată și, luând în considerație prețul contractului pentru ambele părți, el este unul foarte costisitor În rezultatul reformelor demarate după proclamarea Republicii Moldova la august stat independent, mai cu seamă odată cu adoptarea Legii nr -XII din iulie cu privire la privatizare (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - , art ), abrogată și înlocuită prin Legea privind administrarea și deetatizarea proprietății publice nr din , Legii privatizării fondului locativ nr -XII din ^, care a recunoscut instituirea proprietății private asupra bunurilor imobile locative, iar după privatizare încăperile locative puteau fi liber înstrăinate, Legii privind prețul normativ și modul de vânzare-cumpărare a pământului nr -XIII din , Legii cadastrului bunurilor imobile nr -XIII din , care a instituit reguli mai concrete în ceia ce privește circuitul bunurilor imobile, Legii condominiului în fondul locativ nr -XIV din și, nu în ultimul rând, Codul civil al Republicii Moldova nr -XV din , care a consolidat aceste reglementări, dar și alte acte normative, imobilul în general și imobilul locativ, în special, a devenit marfă, care se poate cumpăra și vinde liber pe piață, fără limite de cantitate Cu toate acestea bunul imobil reprezintă o marfă Legea privatizării fondului locativ nr -XII din In: Monitorul Oficial al R M Ediție specială din Legea cadastrului bunurilor imobile nr -XIII din , Monitorul Oficial al R M nr - din Codul Civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr -XV din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - / din Modernizat prin Legea nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din , în vigoare din Republicat în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT specifică, față de care nu pot fi aplicate normele obișnuite Aceasta e condiționat de prețul bunurilor, de legătura durabilă a acestora cu pământul, precum și de importanța socială majoră a acestor bunuri În legătură cu aceasta statul nu poate evita reglementările speciale ale pieții imobiliare Reglementarea de stat a pieții imobiliare constă, în primul rând, în formarea unui sistem a înregistrării de stat a bunurilor imobile, precum și a drepturilor reale asupra acestor bunuri, care ar sta la baza protejării drepturilor și intereselor participanților la tranzacțiile imobiliare Istoria dreptului ne demonstrează că reglementări speciale a circuitului bunurilor imobile existau încă în dreptul Greciei antice, dezvoltate în dteptul privat roman , evoluând și în țările românești în perioade evului mediu, ca în perioada dezvoltării relațiilor capitaliste să se elaboreze unele concepții clasice, care și azi stau la baza reglementării juridice a operațiunilor cu imobile În a doua jumătate a secolul dezvoltarea pieții imobiliare în Europa a fost marcată de adoptarea în Franța a Legii din decembrie privind vânzarea imobilelor în proces de construcție și obligațiile de garantare contra viiciilor în construcții (Loi du decembre relative aux ventes d'immeubles ă construire et ă l'obligation de garanție en raison de vices de construction) Potrivit afirmației juristului moldovean, doctor Elena Mocanu, până în anul , legislația Republicii Moldova nu conținea prevederi speciale în materia înstrăinării imobilelor în proces de construcție Era bine cunoscută practica contractelor de investiții care îmbrăcau forma simplului înscris Urmare a analizei mai multor contracte semnate între firmele de construcții și persoanele care investeau banii, observăm că acestea cuprindeau o serie de inexactități Astfel, majoritatea contractelor analizate erau intitulate „contracte cu privire la investirea capitalului în construcția spațiului locativ”, deși, nici Codul Civil și nici alte legi speciale nu reglementau expres o astfel de categorie de contracte civile O problemă majoră cauzată de imperfecțiunile cadrului legal în domeniul cercetat consta în aceea că legea nu interzicea în mod expres și nici nu condiționa înregistrarea în registrul bunurilor imobile a dreptului de proprietate al companiei de construcții asupra blocurilor de locuit, construite din contribuțiile individuale ale cetățenilor În ultimele două decenii, beneficiind de aceste lacune, mai multe companii au obținut înregistrarea dreptului de proprietate asupra construcțiilor nefinalizate, pe care ulterior le-au pus în gaj la bănci, pentru obținerea unor cre Smochină, A Istoria universală a statului și dreptului Epoca antică și medievală Chișinău, ed-ra F E P „Tipografia Centrală”, , p , ISBN - - - Mocanu, E Înstrăinarea imobilelor în proces de construcție În: Revista Națională de drept, nr , , p Mocanu, E Înstrăinarea imobilelor în proces de construcție În: Revista Națională de drept, nr , , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Stefu Lilia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II dite Aceste fapte au generat numeroase litigii între investitori, antreprenori și băncile creditoare Practica judiciară atesta multiple cazuri în care contractul de ipotecă era încheiat fără acordul cetățenilor care au investit mijloacele proprii în edificarea obiectivelor gajate, iar soluțiile instanțelor de judecată erau în multe cazuri pronunțate în favoarea băncilor Numeroasele litigii judiciare având ca obiect prejudicierea drepturilor investitorilor au determinat legiutorul să intervină cu soluții Înstrăinarea de imobile ce urmează a fi construite apăruse ca o necesitate care se impunea ca realitate juridică din ce în ce mai mult Astfel, la data de Parlamentul Republicii Moldova adoptă două legi: - Legea nr -XVI pentru modificarea și completarea unor acte legislative prin care se competează Legea cadastrului bunurilor imobile cu primele prevederi legale ce reglementează înregistrarea și înstrăinarea dreptului asupra construcțiilor viitoare ; - Legea -XVI pentru completarea unor acte legislative prin care se completează Legea cadastrului bunurilor imobile și Legea cu privire la notariat cu prevederi privind autentificarea și înregistrarea contractelor de investiții în construcții Unde, prin Legea nr -XVI Legea cadastrului bunurilor imobile nr -XIII din februarie s-a completat cu un nou articol Înregistrarea dreptului asupra construcțiilor viitoare, care, pentru prima dată în Moldova, după modelul francez, a statuat că „Este posibilă (sublinierea ne aparține) înregistrarea construcției viitoare, a încăperilor izolate din cadrul construcției viitoare și a dreptului de proprietate asupra acestora Construcției viitoare, precum și încăperilor izolate din cadrul acesteia li se atribuie numere cadastrale provizorii La înregistrarea construcției viitoare sau a încăperilor izolate din cadrul acesteia, în registrul bunurilor imobile se aplică mențiunea „bun viitor” Totodată, Legea nr -XVI dispune că „tranzacțiile cu încăperile izolate din cadrul construcțiilor viitoare pot fi efectuate numai după înregistrarea construcției sub formă de condominiu”, ceea ce înseamnă că, doar după finalizarea procedurii de înregistrare a bunului imobil viitor acesta poate fi liber vândut Deci, cu alte cuvinte, dreptul de proprietate asupra bunului viitor trece de la vânzător la cumpărător nu din momentul finalizării construcției și dării ei în expluatare, ci din momentul finalizarea procedurii de înregistrare a bunului imobil viitor în Registrul bunurilor imobile, la cadastru Mocanu, E Înstrăinarea imobilelor în proces de construcție În: Revista Națională de drept, nr , , p Legea nr din - - pentru modificarea și completarea unor acte legislative Publicat: - - în Monitorul Oficial Nr - art Legea nr din - - pentru completarea unor acte legislative Publicat: - - în Monitorul Oficial Nr - art Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT Iar prin Legea -XVI aceeași lege a cadastrului bunurilor imobile s-a completat cu articolul Înregistrarea contractelor privind investițiile în construcții, precum și Legea nr -XY din noiembrie cu privire la notariat - cu articolul Autentificarea contractelor privind investițiile în construcții și a contractelor privind cesiunea drepturilor care rezultă din acestea, prin care asemenea gen de contracte prin care una dintre părți se obligă să asigure construcția unuia sau mai multor apartamente și să le transmită persoanei fizice care se obligă să achite integral sau parțial prețul imobilului anterior predării acestuia, precum și contractele privind cesiunea drepturilor care rezultă din acestea se autentifică notarial și se înscriu în registrul bunurilor imobile, sub sancțiunea nulității, cu condiția prezentării la notar a autorizațiilor necesare pentru construcție și a proiectului construcției, aprobat în modul stabilit, precum și a documentelor care confirmă dreptul de proprietate sau de folosință asupra terenului (dacă notarul nu deține aceste documente) Așadar, din , prin Legea -XVI legislatorul a instituit obligația autentificării notariale a contractelor de investiții în construcții, care repetăm, anterior acestea puteau fi încheiate prin forma simplului înscris Totodată, prin această reglementare observăm că dreptul de proprietate asupra bunului (construcție sau parte din ea) rămâne asupra antreprenorului-constructor până la darea construcției întregi (în speță, intregului bloc locativ) în exploatare În acest sens, observăm că modificările enunțate din au diversificat modalitățlile de înstrăinare a apartamentelor în proces de construcție, edificate din contul mijloacelor achitate de către cumpărtori în calitate de preț Reglementările adoptate au oferit cumpărătorilor două opțiuni de dobândire a bunurilor imobile ce vor fi construite în viitor: a) prin contracte de vânzare-cumpărare a bunului viitor, cumpărătorul dobândind dreptul de proprietate asupra viitoarei încăperi de la data înregistrării dreptului în Registrul bunurilor imobile; b) prin contracte de investiții, antreprenorul rămânând proprietarul încăperii până la darea construcției în exploatare Însă, necătând la faptul că legislatorul a instituit prin lege și posibilitatea de dobândire a bunurilor imobile prin contracte de vânzare-cumpărare a bunului viitor, practic toate raporturile juridice în materie de procurare a apartamentelor au rămas a fi reglementate doar prin contractele de investiții Or, firmele de construcții nu doreau să piardă avantajele deja statornicite față de investitori-viito-rii proprietari de apartamente Prin urmare, interesele cumpărătorului în aceste raporturi în continuare au rămas să fie slab protejate față de abuzul unor antreprenori din domeniul construcției locative În rezultatul acestor abuzuri mii de Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Stefu Lilia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II cetățeni, care au investit bani în contractele de investiții în construcție au rămas și fără apartamente și fără bani Doar unii din escroci, antreprenori din domeniul construcției locative, care au acumulat sume impunătoare de la cetățeni cu care au încheiat contracte au trași la răspunderea penală Majoritatea din ei au dispărut fără veste O nelegiuire este faptul că statul nu a instituit un cadru legal adecvat pentru a proteja investițiile cetățenilor în construcția spațiului locativ și nu a asigurat controlul cuvenit asupra activității companiilor de construcții Este grav și faptul că nefinalizarea construcțiilor a fost cauzată nu atât de insuficiența banilor investiți de cetățeni, cât de utilizarea ilegală a banilor de către multe companii de construcții în alte scopuri Una din probleme este legată de administrarea mijlo acelor financiare primite de la cetățeni Este pe larg răspândită practica când antreprenorul/compania nu contabilizează și/sau nu asigură o evidența contabilă cuvenită a mijloacelor acumulate, administrează ineficient și contrar destinației mijloacele acumulate Nu există și o supraveghere cuvenită de către stat a corectitudinii utilizării mijloacelor financiare cu un control simultan al executării lucrărilor de construcții Astfel, în circumstanțele enunțate, legislatorul moldovean prin Legea din noiembrie a abrogat efectele Legii -XVI din , cu referire la art din Legea cadastrului bunurilor imobile și art din Legea cu privire la notariat, venind cu noi implementări în Codului civil modernizat (art art - ), respectiv noua Lege nr din - - privind procedura notarială , care prin art întitulat - Autentificarea contractului de vînzare-cumpărare a imobilelor în curs de construire a înlocuit definitiv fosta reglementare a contractelor privind investițiile în construcții cu noua instituție a contractelor de de vânzare-cumpărare a bunurilor imobile în construcție În concluzie, reafirmăm că, din conținutul acestor norme rezultă, că interesele cumpărătorului în aceste raporturi sunt protejate la un nivel destul de înalt Scopul principal al acestor norme este de a pune capăt încălcărilor abuzive care au avut loc în trecut Iar, acestea sunt practic similare cu cele oferite de legiuitorul francez prin Legea din decembrie Chibac, Gheorghe Unele aspecte problematice cu privire la investițiile în construcții În: „Realități și perspective ale învățământului juridic național”, materialele Conferinței științifice națională cu participare internațională din și octombrie organizată cu ocazia aniversării de de ani ai Facultății de drept a Universității de sat din Moldova, p // [online] [citat: ] Disponibil: https://juridicemoldova md/ /unele-aspecte-problematice-cu-privire-la-investitiile-in-constructii html Legea nr din - - privind procedura notarială Publicat: - - în Monitorul Oficial Nr - art în vigoare la martie Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : РАЗВИТИЕ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННЫХ И СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ ПОСРЕДСТВОМ ОБУЧЕНИЯ РАБОТНИКОВ ТРУДОВОЙ БЕЗОПАСТНОСТИ DEVELOPMENT AND PROVISION OF CONSTITUTIONAL AND SOCIAL RIGHTS THROUGH TRAINING OF EMPLOYEES IN LABOR SAFETY SOSNA Boris, dr , prof univ , cercetător științific coordonator ICJPS NASIRLI Emil, drd , Școala Doctorală Științe Juridice, Politice și Sociologice Summary In the presented material, the authors investigate topical issues of the development and provision of constitutional and social rights through the training of labor safety workers In a comparative aspect, conclusions and proposals for improving the legal, legal and judicial protection of vital human rights are important Резкое падение уровня культуры охраны здоровья и безопасности труда, являющееся следствием тяжелых -х и начала годов продолжает оставаться одним из главных факторов, сдерживающих инновационное развитие национальной экономики Анализ производственных аварий, травм, несчастных случаев и профессиональных заболеваний, имеющих место в нашей стране, показывает, что основной причиной их являются неудовлетворительная организация производства, несоблюдение требований безопасности и незнание человеком техногенных опасностей и методов защиты от них Подобное положение дел не может не вызывать тревоги, ведь в условиях появления новых видов производств и роста профессиональных рисков изучение опасностей трудовой деятельности, причин их возникновения, методов и средств защиты должно являться определяющим элементом профессиональной подготовки специалистов различного уровня Вот почему обучение работников в области охраны здоровья и безопасности труда занимает важное место в числе организационно-правовых форм охраны здоровья и безопасности труда и призвано сыграть значительную роль в работе по предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний персонала в организациях Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Sosna Boris, Nasirli Emil STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Как известно, молдавское и азербайджанское трудовое законодательство устанавливает для собственника и работодателя не только обязанность обеспечить безопасность работающих во время трудового процесса, информировать их об условиях и охране безопасности труда на рабочих местах, о риске повреждения здоровья, но и обязанность обучить работников безопасным методам и приемам выполнения работ, оказания первой помощи пострадавшим на производстве, проводить инструктаж по охране здоровья и безопасности труда, стажировку на рабочем месте и проверку знаний работников по нормам и правилам охраны здоровья и безопасности труда и пропаганду охраны здоровья и безопасности труда (ст - Закона РМ № от и ст , ТК АР) Тем самым признаётся, что организация работы в области охраны здоровья и безопасности труда и техники безопасности невозможна без организации соответствующего обучения персонала Нарушение этих обязанностей может привести к возбуждению уголовного дела (например, если из-за халатности ответственных за безопасность лиц работник получит тяжелые травмы) Но не менее важно участие самих сотрудников организации в обеспечении безопасной рабочей среды В их обязанности входит: - изучение инструкций и правил при выполнении конкретных работ; - использование спецодежды; - умение пользоваться средствами пожаротушения; - умение оказывать первую помощь; - знание порядка эвакуации при несчастных случаях и т д Любая организация обязана разработать политику в области обеспечения безопасности здоровья и безопасности труда Одним из основных документов, регламентирующих технику безопасности на предприятии, является инструкция по охране здоровья и безопасности труда Это внутренний нормативный документ организации, который содержит основные требования безопасного выполнения работ и предназначен для проведения инструктажей по охране труда на рабочих местах Требования инструкций являются обязательными для работников Невыполнение этих требований рассматривается как нарушение трудовой дисциплины со всеми вытекающими последствиями Так, согласно статье ( ) пкт р) Трудового кодекса РМ работодатель имеет право расторгнуть трудовой договор в случае однократного грубого нарушения работником трудовых обязанно Бешелева М Обучение персонала охране труда и технике безопасности Кадровик Кадровое производство , № , стр Обзорная статья по технике безопасности В: Кадровая служба и управление персоналом предприятия № , июнь г , стр Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT стей, а именно - нарушения требований по охране здоровья и безопасности труда, если оно повлекло тяжкие последствия (несчастный случай на производстве, авария, катастрофа) либо заведомо создавало реальную угрозу наступления таких последствий За совершение дисциплинарного проступка статья ( ) пкт d) ТК РМ предусматривает наложение взыскания вплоть до увольнения по соответствующим основаниям Кроме этого, в соответствии со ст ТК РМ, законодатель обязывает работодателей чтобы Правила внутреннего распорядка предприятия содержали положения, касающиеся охраны здоровья и безопасности труда на предприятии И это, для того, чтобы работающие постоянно видели их и изучали В соответствии со ст Закона РМ № от , в контексте своих обязанностей работодатель обязан принять меры, необходимые для охраны здоровья и безопасности труда работников, включая предупреждение профессиональных рисков, обеспечение информации и обучения, а также обеспечение необходимой организации и средств А в соответствии с ст Закона, работодатель должен обеспечить условия, при которых каждый работник получает достаточную, адекватную, теоретическую и практическую подготовку в области охраны здоровья и безопасности труда, в частности, в виде информации, инструкций и/или лекций в следующих случаях: a) при приеме на работу - общее вводное обучение и обучение на рабочем месте; b) при изменении места работы, переводе или перемещении; c) при вводе нового рабочего оборудования или изменения действующего оборудования; d) при внедрении новой технологии или методов работы; e) при выполнении специальных работ При этом конкретизируется, что обучение работников в области охраны здоровья и безопасности труда должно быть: a) адаптированным к эволюции профессиональных рисков или появлению новых рисков; b) периодическим и по мере необходимости Периодическое обучение рабочих осуществляется в интервалах, не превышающих шесть месяцев Работодатель должен убедиться, что работники внешних предприятий, выполняющие работы на своем предприятии, прошли адекватное обучение в части профессиональных рисков, в процессе их работы на данном предприятии Также и представители работников имеют право на соответствующее обучение Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Sosna Boris, Nasirli Emil STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II В случае, если ресурсов соответствующего предприятия не достаточно для организации обучения работников ввиду отсутствия компетентного персонала, работодатель обязан приглашать внешние службы защиты и предупреждения, аккредитованные в предусмотренном законом порядке Что касается обучения руководителей предприятий, руководителей рабочих мест, специалистов, назначенных работников и представителей работников то оно проводится сразу же после назначения на соответствующие должности и периодически, не реже одного раза в месяцев Обучение руководителей предприятий и назначенных работников осуществляется на учебных курсах, проводимых внешними службами защиты и предупреждения Обучение руководителей рабочих мест, специалистов и представителей работников осуществляется на учебных курсах, проводимых внутренней службой защиты и предупреждения или внешними службами защиты и предупреждения Уточняется также, что обучение работников, проводится в рабочее время на предприятии либо вне его за счет работодателя В свою очередь, ст ТК АР (подготовка специалистов по охране труда и обучение работников) предусматривает, что « Государство обеспечивает с учетом особенностей существующего в стране производства подготовку в соответствующих образовательных учреждениях специалистов по охране труда Работодатели с участием профсоюзных организаций обязаны организовать и осуществлять соответственно законодательству систему обучения и дополнительного образования работников по охране труда Работодатели и руководящие работники предприятий не реже одного раза в года должны периодически проходить обучение на курсах повышения квалификации и их знания в этой области должны быть проверены Во всех формах обучения и дополнительного образования работников должно быть предусмотрено обучение по охране труда Работодатель при приеме и переводе на другую работу работников обязан проводить инструктаж по охране труда, организовать использование ими безопасных приемов работы и обучение правилам оказания первой медицинской помощи пострадавшим от несчастных случаев Не допускается приступать к исполнению трудовой функции без предварительного прохождения инструктажа по охране труда работниками, принятыми на работу на рабочие места, профессии (должности) с вредными, тяжелыми производствами и для работы на машинах, механизмах, оборудовании повышенной опасности Работодатель обязан вести регистрацию и учет этого инструктажа в специальных журналах» Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT Из анализа указанных правовых норм усматриваем, что по рассматриваемому вопросу в законодательстве РМ применяется термин «обучение» а в ТК АР кроме термина «обучение» употребляется также термин «инструктаж», который, кстати, соответствует молдавскому термину «обучение рабочих на рабочем месте», суть которых рассмотрим ниже Основной задачей такого обучения является - обеспечение роста компетенции работников в сфере охраны труда в рамках их профессиональных и общественных обязанностей за счет массового внедрения современной технологии обучения охране труда В настоящее время, в Молдове, установление порядка обучения и само обучение (в том числе и инструктаж, применительно к азербайджанскому закону) проводится в соответствии с Положением о порядке организации деятельности по защите работников на рабочем месте и предупреждению профессиональных рисков, утвержденной Постановлением Правительства РМ № от февраля года (далее - Положение) Данное Положение устанавливает минимальные требования к деятельности по защите работников на рабочем месте и предупреждению профессиональных рисков, в том числе общие положения обязательного обучения по охране здоровья и безопасности труда и проверки знаний требований охраны здоровья и безопасности труда всех работников, в том числе руководителей, и призван обеспечить профилактические меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний Данный нормативный акт обязателен для исполнения всеми органами государственной власти РМ, работодателями организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, работодателями - физическими лицами, а также работниками, заключившими трудовой договор с работодателем Особо отмечается, что Порядок не заменяет специальных требований к проведению обучения, (инструктажа) и проверки знаний работников, установленных органами государственного надзора и контроля Новиков Н Совершенствование программ обучения руководителей и специалистов по охране труда и оценки их соответствия требованиям по охране труда Охрана труда и техника безопасности в строительстве , № , стр Постановление Правительства № от февраля г об утверждении некоторых нормативных актов для внедрения Закона № от июля г об охране здоровья и безопасности труда: a) Положение о порядке организации деятельности по защите работников на рабочем месте и предупреждению профессиональных рисков; b) Типовое положение об организации и функционировании комитета охраны здоровья и безопасности труда Опубликован: в Monitorul Oficial Nr - статья №: Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Sosna Boris, Nasirli Emil STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Изначально Положение дает определение значения некоторых терминов используемые в ее тексе А именно: ) руководитель рабочего места - компетентное лицо, назначенное работодателем с целью направления и осуществления надзора за деятельностью на рабочем месте, в обязанности которого входит и выполнение законоположений по охране здоровья и безопасности труда; ) оценка профессиональных рисков - деятельность, посредством которой определяется масштаб отклонения трудовой системы от идеального состояния, в котором исключается любая возможность получения травмы или профессионального заболевания; ) инструкции по охране здоровья и безопасности труда - юридический акт, изданный предприятием, содержащий положения, соблюдение которых работником устранит его поведение способное увеличить риск травмирования; ) обучение в области охраны здоровья и безопасности труда - деятельность дидактического характера, посредством которой передаются, осваиваются и проверяются знания с целью формирования навыков в области охраны здоровья и безопасности труда; ) серьезная и надвигающаяся опасность травмирования - конкретная, реальная и актуальная ситуация, в которой отсутствует лишь удобный случай, для того чтобы в любой момент произошел несчастный случай на производстве; ) рабочий пост - самое простое организационное подразделение рабочего места; ) внутренняя служба защиты и предупреждения - отдельное подразделение, которое находится в непосредственном подчинении работодателя с целью осуществления на предприятии мероприятий по защите и предупреждению; ) зона повышенного профессионального и особого риска - зона на предприятии, где были идентифицированы риски, которые могут обусловить несчастные случаи на производстве или профессиональные заболевания с тяжёлыми и необратимыми последствиями (инвалидность или смерть работника) Конкретно, виды и порядок обучения по охране здоровья и безопасности труда и проверки знаний требований охраны здоровья и безопасности труда работников организаций, отражены в главе X Положения, под названием - обучение работников в области охраны здоровья и безопасности труда Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT Обучению по охране здоровья и безопасности труда и проверке знаний требований охраны здоровья и безопасности труда подлежат все работники организации, в том числе ее руководитель Для понимания вопроса, изначально отметим, что Глава II Положения (организация деятельности по защите и предупреждению) определяет порядок такой организации деятельности по защите и предупреждению Так, организация деятельности по защите и предупреждению осуществляется работодателем в следующем порядке: ) путем возложения работодателем на себя обязанностей назначенного работника согласно части ( ) статьи Закона об охране здоровья и безопасности труда; ) путем назначения одного или нескольких работников для осуществления деятельности по защите и предупреждению; ) путем создания внутренней службы защиты и предупреждения, и ) путем обращения к внешним службам по защите и предупреждению Таким образом, либо сам работодатель (руководитель, патрон в микро предприятиях) возлагает на себя обязанности обучения персонала в области охраны здоровья и безопасности труда, либо он назначает одного или нескольких работников для осуществления этой деятельности (это, как правило, в малых и средних предприятиях), либо руководитель, своим приказом создает специализированную внутренную службу защиты и предупреждения (это уже в средних и крупных предприятиях, а также с особыми видами деятельности, указанные в Приложении № к Положению), либо прибегает к внешней службы защиты и предупреждения, которая обеспечивает, на договорной основе, деятельность по защите работников на рабочем месте и предупреждению профессиональных рисков Внутренняя служба защиты и предупреждения Внутренняя служба защиты и предупреждения организуется в непосредственном подчинении работодателя в качестве отдельного подразделения Работодатель обязан установить структуру внутренней службы защиты и предупреждения в зависимости от величины предприятия и/или рисков, которым подвергаются работники, а также от их распределения на предприятии Работодатель предусматривает в положении о внутренней службе защиты и предупреждения все мероприятия по защите и предупреждению, которые внутренняя служба защиты и предупреждения будет осуществлять Внутренняя служба защиты и предупреждения должна состоять из работников, отвечающих минимальным требованиям по подготовке в области охраны здоровья и защиты труда, которые соответствуют второму уровню То есть имеющие высшее или Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Sosna Boris, Nasirli Emil STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II среднее техническое образование и окончившие курс обучения в области охраны здоровья и безопасности труда с соответствующим сертификатом Данные работники (женщины и мужчины) должны осуществлять только деятельность по защите и предупреждению и, в крайнем случае, смежную деятельность, такую как предупреждение и тушение пожаров и защита окружающей среды Отметим, что на предприятий, которые осуществляют виды деятельности, входящие в нижеприведенный перечень, работодатель обязан организовать внутреннюю службу защиты и предупреждения: Добывающая промышленность Электрическая и тепловая энергия, газ и вода Строительство Перерабатывающая промышленность Транспорт и связь Виды деятельности, подверженные потенциальному риску воздействия ионизирующего излучения Виды деятельности, подверженные потенциальному риску воздействия токсичных веществ Виды деятельности, в которых используются опасные вещества Виды деятельности, подверженные риску воздействия биологических агентов В случае если назначенные работники и/или внутренняя служба защиты и предупреждения не обладают способностями или навыками, необходимыми для осуществления всех мероприятий по защите и предупреждению, работодатель обязан обратиться к одной или нескольким внешним службам В свою очередь, внешняя служба защиты и предупреждения обеспечивает, на договорной основе, деятельность по защите работников на рабочем месте и предупреждению профессиональных рисков В случае, если работодатель обратился к внешней службе защиты и предупреждения, она должна иметь доступ ко всей информации, необходимой для осуществления деятельности по защите и предотвращению Внешняя служба защиты и предупреждения должна располагать работниками с адекватной профессиональной подготовкой и материальными средствами, необходимыми для осуществления своей деятельности Она должна состоять из работников, которые отвечают минимальным требованиям в области охраны здоровья и защиты труда, соответствующим второму уровню В составе внешней службы могут работать и другие работники для осуществления вспомогательной деятельности Договор, заключенный между работодателем и внешней службой, Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT должен содержать описание деятельности по защите и предупреждению, которую внешняя служба будет осуществлять К услугам внешней службы защиты и предупреждения прибегают, как правило, множество организации и предприятий Таким образом, в различных организациях, в зависимости от уровня опасностей и характера труда обучением работников в области охраны здоровья и безопасности труда могут заниматься один или несколько вышеназванных субъектов Возвращаясь собственно к вопросу об обучение работников в области охраны здоровья и безопасности труда, отметим что оно проводится за счет средств предприятия в рабочее время на предприятии или за его пределами Период, в котором проводится обучение в области охраны здоровья и безопасности труда, считается рабочим временем Работодатель должен обеспечить одинаковые условия как для женщин, так и для мужчин в рамках обучения в области охраны здоровья и безопасности труда Обучение работников в области охраны здоровья и безопасности труда включает следующие этапы: ) обучение при приеме на работу: а) общее вводное обучение; b) обучение на рабочем месте (инструктаж); ) периодическое обучение Каждый работодатель обязан обеспечить соответствующую материальную базу для адекватного обучения Продолжительность каждого этапа обучения зависит от специфики видов экономической деятельности и профессиональных рисков, а также от деятельности по защите и предупреждению на уровне предприятия, и должна быть не менее часа Результат обучения работников в области охраны здоровья и безопасности труда вносится в личную карточку обучения в области охраны здоровья и безопасности труда согласно приложению № к Положению, которая храниться у руководителя рабочего места По окончании обучения личная карточка обучения в области охраны здоровья и безопасности труда подписывается прошедшим обучение работником и лицом, проводившим обучение и проверку знаний Для работников других предприятий, которые осуществляют деятельность на основании договора о предоставлении услуг на предприятии другого работодателя, работодатель-бенефициар услуг обеспечивает обучение работников относительно видов деятельности, присущих данному предприятию, рисков для охраны здоровья и безопасности труда, а также мероприятий по защите и предупреждению на уровне предприятия, которое Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Sosna Boris, Nasirli Emil STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II указывается в коллективной карточке обучения в области охраны здоровья и безопасности труда согласно приложению № к Положению Коллективная карточка обучения в области охраны здоровья и безопасности труда составляется в двух экземплярах, один из которых хранится у работодателя/назначенного работника/внутренней службы защиты и предупреждения, которая провела обучение, а один экземпляр - у работодателя обучаемых работников Инспектора труда во время проверки применения нормативных актов в области охраны здоровья и безопасности труда сопровождаются представителем, назначенным работодателем, без оформления коллективной карточки обучения в области охраны здоровья и безопасности труда Таким образом, по характеру и времени проведения (т е по этапам) выделяют следующие четыре виды обучения работников в области охраны здоровья и безопасности труда (инструктажей): - обучение при приеме на работу; - общее вводное обучение; - обучение на рабочем месте (инструктаж); - периодическое обучение Что представляет себе общее вводное обучение? Общее вводное обучение Оно охватывает: ) всех лиц, принимаемых на работу; ) стажеров и учеников Целью общего вводного обучения является информирование работников о видах деятельности, присущих данному предприятию, рисках для охраны здоровья и безопасности труда, а также о мероприятиях по защите и предупреждению на уровне предприятия Общее вводное обучение проводится: ) работодателем, который возложил на себя обязанности назначенного работника; ) назначенным работником; ) работником внутренней службы защиты и предупреждения; ) внешней службой защиты и предупреждения Общее вводное обучение должно охватывать, по меньшей мере, следующий перечень вопросов: ) национальные нормативные акты по охране здоровья и безопасности труда; ) возможные последствия незнания и несоблюдения нормативных актов по охране здоровья и безопасности труда; ) профессиональные риски, присущие данному предприятию; ) меры, предпринимаемые на уровне предприятия по тушению пожаров, эвакуации работников в случае серьезной и надвигающейся опасности и по оказанию первой помощи при травмировании на производстве Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT Общее вводное обучение завершается проверкой знаний обучаемых работников и проводится назначенным работником/работником внутренней службы защиты и предупреждения/работником внешней службы защиты Назначенный работник/работник внутренней службы защит/работник внешней службы защиты и предупреждения в зависимости от результатов проверки знаний вносит предложения о приеме или отказе в приеме на работу соответствующих лиц Обучение на рабочем месте В соответствии с частью , главы X Положения, (пп - ), законодатель устанавливает и обучение на рабочем месте Напомним, в Азербайджане оно именуется инструктажем Обучение рабочих на рабочем месте (инструктаж) проводится руководителем рабочего места на основании информации и инструкций по охране здоровья и безопасности труда, после вводного обучения Целью обучения на рабочем месте является ознакомление с профессиональными рисками, а также мерами по защите и предупреждению на уровне каждого рабочего места и/или рабочего поста Инструктаж по охране труда представляет собой мероприятие кратковременного обучения работников требованиям безопасности труда Его проведение включает в себя последовательное ознакомление работников с имеющимися опасными или вредными производственными факторами, изучение требований охраны здоровья и безопасности труда, содержащихся в локальных нормативных актах организации, инструкциях по охране труда, технической, эксплуатационной документации, а также применение безопасных методов и приемов выполнения работ К числу основных вопросов обучения на рабочем месте относятся: ) информацию о профессиональных рисках, присущих рабочему месту и/или рабочему посту; ) положения инструкций по охране здоровья и безопасности труда, разработанных для рабочего места и/или рабочего поста; ) меры, предпринимаемые на уровне рабочего места и/или рабочего поста для тушения пожаров, эвакуации работников в случае серьезной и надвигающейся опасности; ) положения инструкции по оказанию первой помощи в случае травмирования на производстве; Справочник кадровика в РФ: полное практическое руководство ( -е издание, переработанное и дополненное) Гросс Медиа Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Sosna Boris, Nasirli Emil STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II ) практический показ работы, которую предстоит выполнить рабочему, а также практические упражнения по использованию индивидуальных средств защиты, средств подачи сигналов тревоги, вмешательства, эвакуации и первой помощи в случае травмирования на производстве Рабочий может быть допущен к самостоятельной работе только после проверки его знаний руководителем рабочего места и внесения записи об этом факте в личную карточку обучения в области охраны здоровья и безопасности труда Далее, часть , главы X Положения, (пп - ), определяет порядок проведения периодического обучения Периодическое обучение Периодическое обучение рабочих проводится руководителем рабочего места на основании информаций и инструкции по охране здоровья и безопасности труда с целью обновления и актуализации знаний в области охраны здоровья и безопасности труда Интервал между двумя периодическими курсами обучения устанавливается работодателем в зависимости от условий рабочего места и/или рабочего поста и не должен превышать месяцев Периодическое обучение проводится и в следующих случаях: ) отсутствие рабочего на работе более календарных дней; ) внесение изменений в инструкции по охране здоровья и безопасности труда; ) нарушение рабочим инструкций по охране здоровья и безопасности труда; ) возобновление работы после несчастного случая на производстве, происшедшего с рабочим; ) выполнение непредвиденных или специальных работ, которые не являются частью обычного трудового процесса рабочего; ) ликвидация последствий аварий, стихийных бедствий и т д ; ) выполнение работ, для которых заполняется наряд на работу - разрешение; ) ввод в эксплуатацию нового рабочего оборудования или изменение существующего рабочего оборудования; ) внедрение новой технологии или новых методов работы; ) внесение изменений в существующие технологии или методы работы; ) смена рабочего места, рабочего поста или работы на предприятии Рабочий сможет продолжить самостоятельную работу только после проверки его знаний руководителем рабочего места и внесения записи об этом Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT факте в личную карточку обучения в области охраны здоровья и безопасности труда Отметим, что в Азербайджане периодическое обучение рабочих именуется «повторным инструктажем» Целью повторного инструктажа, как правило, является закрепление и расширение полученных ранее знаний по вопросам охраны труда, а также их проверка Повторный инструктаж может проводиться либо индивидуально с каждым сотрудником, либо с группой работников, использующих однотипное оборудование в пределах одного рабочего места Периодичность проведения повторного инструктажа устанавливается в зависимости от профессии и вида выполняемых работ Для работников, использующих в своей трудовой деятельности инструмент или оборудование, проведение повторного инструктажа должно осуществляться не реже одного раза в месяцев Для осуществления обучения рабочих, на предприятии, исходя из их особенностей и особенностей рабочих мест/рабочих постов, разрабатываются и оформляются инструкции для всех занятостей и работ Текст инструкций состоит из кратких, четких требований, исключающих различные толкования Требования инструкций излагаются в последовательности, соответствующей рабочему процессу, и формулируются на основании нормативных актов по охране здоровья и безопасности труда, инструкций по использованию рабочего оборудования и индивидуальных средств защиты, изданных производителем, а также на основании технологической документации Инструкции пересматриваются в следующих случаях: ) при появлении новых нормативных актов по охране здоровья и безопасности труда; ) при изменении технологического процесса, изменении условий труда, использовании нового оборудования; ) при возникновении аварийных ситуаций или после несчастного случая на производстве, происшедшего вследствие несовершенства инструкций Все инструкции регистрируются в соответствующем журнале, размножаются в необходимом количестве экземпляров и выдаются рабочим Учебные курсы для руководителей и специалистов (обучение руководителей и специалистов) В особом порядке регулируются также вопросы обучения руководителей предприятий, руководителей рабочих мест, Шептулина Н Н Новое законодательство об охране труда М ЗАО Юстицинформ, , стр Касумов А М Трудовое право, учебник Баку, Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Sosna Boris, Nasirli Emil STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II специалистов организаций, назначенных работников и представителей работников, наделенных особой ответственностью в области охраны здоровья и безопасности труда Такой порядок определен в части главы X Положения, (пп - ) Так, данная категория лиц, проходят специальное обучение по охране здоровья и безопасности труда в объеме должностных обязанностей сразу после назначения на соответствующие должности (при поступлении на работу) и, далее - периодически, не реже одного раза в месяца, на учебных курсах, проводимых только внешними службами защиты и предупреждения Вновь назначенные на должность руководители и специалисты организации допускаются к самостоятельной деятельности только после их прохождения данных учебных курсов Однако отметим, что программа и продолжительность курса обучения для представителей этой категории, т е руководителей и специалистов разная Так, руководители предприятий, которые не возложили на себя обязанности назначенных работников, руководители рабочих мест, специалисты и представители работников, наделенные особой ответственностью в области охраны здоровья и безопасности труда, проходят курс обучения в области охраны здоровья и безопасности по минимальному содержанию, соответствующего первому уровню подготовки А это значит, что продолжительность курса обучения должна быть - не менее часов и программа должна охватывать следующую тематику: Нормативные акты по охране здоровья и безопасности труда Ответственность за нарушение нормативных актов по охране здоровья и безопасности труда Общие понятия о факторах профессионального риска Общие понятия об оценке профессиональных рисков Первая помощь пострадавшим при несчастном случае на производстве В свою очередь, руководители предприятий, которые возложили на себя обязанности назначенных работников и назначенные работники проходят курс обучения в данной области соответствующего второму уровню подготовки То есть, продолжительность курса - не менее часов со следующей тематикой: Нормативные акты по охране здоровья и безопасности труда Ответственность за нарушение нормативных актов по охране здоровья и безопасности труда Организация деятельности по защите работников на рабочем месте и предупреждению профессиональных рисков Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT Факторы профессионального риска (общие понятия) Методы оценки профессиональных рисков (общие понятия) Предотвращение профессиональных рисков Первая помощь пострадавшим при несчастном случае на производстве Курсы обучения в области охраны здоровья и безопасности труда также завершаются проверкой усвоенных знаний, ее результаты вносятся в протокол, который хранится во внешней службе защиты и предупреждения не менее месяцев с даты окончания курса обучения А окончание курсов обучения в области охраны здоровья и безопасности труда подтверждается свидетельством об окончании курсов обучения, выданным внешней службой защиты и предупреждения Как правило, в Республике Молдова данные курсы для руководителей организовываются Национальной конфедерацией работодателей Республики Молдова (НКР) в своем Техническом центре промышленной безопасности и сертификации Отметим, что в коллективные договора включаются положения, касающиеся обязанностей работодателя по проведению инструктажей и обучения по охране здоровья и безопасности труда (ст ( ) п c) ТК РМ) В Азербайджане вопросы обучения по охране здоровья и безопасности труда также разрешаются на основе положений и инструкций Так, Госгортехнадзор Азербайджанской Республики утверждает положения, инструкции, касающиеся обеспечения техники безопасности в своей области В качестве примера можно привести следующие: - Порядок транспортировки опасных грузов; - Порядок безопасной эксплуатации газового хозяйства; - Устройство подъемных кранов и порядок их безопасной эксплуатации Кроме этого, Министерство сельского хозяйства, Министерство связи, Государственная нефтяная компания, Государственный автотранспортный концерн и другие органы исполнительной власти, государственные компании, концерны также разрабатывают и утверждают отраслевые нормы и правила по охране труда Например, по Государственной нефтяной компании за период с по год утверждены указанные ниже и другие документы: - Сборник отраслевых инструкций (по специальности) по охране труда выщкомонтажников; - Инструкции по правилам охраны труда, техники безопасности, пожарной безопасности и производственной санитарии в производственном объединении „Азернефтьтопливо»; Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Sosna Boris, Nasirli Emil STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II - Типовые инструкции по технике безопасности при строительстве гидротехнических сооружений и других производственных объектов; - Инструкции по оказанию первичной медицинской помощи при несчастных случаях и в случае болезни работников нефтяной промышленности В ряде случаев отраслевые положения, инструкции, правила по охране труда утверждаются соответствующим отраслевым органом по согласованию с Госгортехнадзором, Министерством Труда и Социальной защиты населения или Министерством здравоохранения Отметим, что в Азербайджане специальная подготовка кадров по охране здоровья и безопасности труда в республике не осуществляется Национального совета по охране труда в республике нет Однако в технических и экономических высших и средних специальных учебных заведениях преподаются курсы охраны труда Впрочем, как и в Молдове Со стороны организаций предпринимателей (работодателей) и работников проводятся лишь курсы повышения квалификации по охране здоровья и безопасности труда и в году человек закончили такие курсы Количество лиц, отстраненных от работы в связи с непрохождением в установленном порядке обучения, инструктажа, стажировки на рабочих местах и проверки знаний по охране труда в Азербайджанской Республике за г , составило человек Таким образом, проведенный анализ нормативных правовых актов, позволяет сделать вывод о том, что обучение работников по охране здоровья и безопасности труда обладает всеми признаками организационно-правовых форм охраны здоровья и безопасности труда, а именно: Устанавливается в нормативных правовых актах - на основе положениях и инструкций, утвержденных Правительством в РМ, а в АР дополнительно в приказах, положениях и инструкциях Госгортехнадзора, Министерства Труда и Социальной защиты населения или Министерства здравоохранения Азербайджанской Республики Имеет определенный круг объектов - все работники организации, в том числе ее руководитель Осуществляется особыми субъектами - самим работодателем, который возложил на себя обязанности назначенного работника; назначенным работником; работником внутренней службы защиты и пред Аскеров Н Я , Мамедов Р Я Трудовое право, учебник Баку, , стр Отчет о работе государственной инспекции труда АР за квартал г (Документ официально не опубликован) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT упреждения, которые являются специалистами по охране здоровья и безопасности труда, а также учебными центрами внешней службой защиты и предупреждения Имеет законодательно закрепленный порядок реализации В коллективные договора включаются положения, касающиеся обязанностей работодателя по проведению инструктажей и обучения по охране здоровья и безопасности труда Разумеется, что показателем эффективности системы обучения по охране здоровья и безопасности труда является не количество принятых документов, а высокий уровень безопасности работников организаций, отсутствие несчастных случаев на производстве, профессиональных заболеваний, производственного травматизма, издержек на охрану здоровья и безопасности труда К сожалению, вынуждены констатировать, что законодательная регламентация процесса обучения зачастую существенно расходится с действительностью, и нормы международных, отраслевых, региональных и локальных актов, так и остаются нереализованными В большинстве случаев, работодатели откровенно игнорируют существующие требования охраны здоровья и безопасности труда о проведении обучения-инструктажей работников, стажировки и проверки знаний требований охраны здоровья и безопасности труда, а положения принятых на уровне предприятий и локальных нормативных актов носят декларативный характер, либо вовсе не принимаются Как следует из доклада МОТ, основными причинами травматизма на производстве являются некомпетентность руководителей и специалистов, вызванная незнанием трудового законодательства и связанных с ними нормативных правовых актов Наиболее распространёнными нарушениями законодательства в этой сфере являются не прохождение руководителями и специалистами проверки знаний по охране здоровья и безопасности труда, допуск работников к самостоятельной работе без обучения и проверки знаний по охране безопасности труда и стажировки на рабочих местах Основными причинами столь массовых нарушений являются, во-первых: отсутствие действенной системы государственного и общественного контроля за соблюдением работодателями своих обязанностей; недостаточная Доклад МОТ к Всемирному дню охраны труда «Система управления охраной труда: путь к непрерывному совершенствованию» МОТ URL: http:/ww l org/publiA partl pdf [просмотр: ] Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Sosna Boris, Nasirli Emil STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II организация деятельности представителей работников в данном направлении; неэффективные меры ответственности работодателя; широкое привлечение к преподаванию малокомпетентных, имеющих поверхностные знания в области охраны здоровья и безопасности труда специалистов, не обладающих опытом преподавательской работы; недостаточная обеспеченность обучающих организаций современными техническими средствами поддержки учебного процесса Кроме того, отсутствует система специализированной подготовки и повышения квалификации преподавателей обучающих организаций по охране здоровья и безопасности труда В некоторых центрах недостаточное внимание уделяется развитию материально-технической базы (аудио и видеоаппаратура, множительная техника, компьютерная техника и т д ) и повышению уровня организации учебного процесса Неудивительно, что при наличии таких условий, основная задача обучения - обеспечение роста компетенции работников в сфере охраны здоровья и безопасности труда в рамках их профессиональных и общественных обязанностей за счет массового внедрения современной технологии обучения охране здоровья и безопасности труда, просто не может быть реализована Во-вторых, не редки случаи пренебрежения указанными нормами и самими работниками Ведь следует помнить, что в числе основных обязанностей работника в области охраны труда установленных ТК РМ и АР значатся обязанность соблюдать требования по охране здоровья и безопасности труда и обеспечению безопасности труда, проходить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой медицинской помощи пострадавшим на производстве, обучение-инструктаж по охране здоровья и безопасности труда и другие Не исполняя указанные требования закона, работники заведомо создают ситуацию опасную для жизни и здоровья всего персонала организации Статистика несчастных случаев, имеющих место по вине работников, показывает, что государству и обществу следует уделять более пристальное внимание борьбе с правовым нигилизмом, искоренению поверхностного отношения к существующим нормам права, воспитанию ответственного отношения к требованиям охраны здоровья и безопасности труда Это в свою очередь, ещё раз ставит вопрос о необходимости укрепления культуры охраны здоровья и безопасности труда в наших странах, которая выступает ключевым среди факторов, определяющих эффективность любой, в том числе и правой системы безопасности труда Поскольку именно восприятие работниками культуры организации определяет их поведение, Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT и, следовательно, именно культура является самым важным элементом, от которого зависит, будет или нет то или иное положение закона об охране здоровья и безопасности труда эффективным К примеру, в Российской энциклопедии охраны труда года культура охраны труда трактуется, как высокий уровень развития системы сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности Тот факт, что законодательное определение понятия культуры охраны здоровья и безопасности труда в наших странах до сих пор отсутствует, подчеркивает, недостаточность уделяемого данному вопросу внимания Для работы в этом направлении, по мнению автора, было бы полезно обратиться к передовому опыту ведущих стран Запада, где обязанность работодателей обеспечить работникам необходимый стандарт техники безопасности и охраны здоровья находит свое закрепление не только в основных законодательных актах, но и является неотъемлемой частью стратегий стран Евросоюза, США и Канады Как заметил в своем обращении года по случаю Всемирного дня охраны труда Генеральный директор МОТ Хуан Сомавия: «Успешно построенная превентивная культура охраны здоровья и безопасности труда зависит от значительного вовлечения, участия, и согласованных действий правительства, работодателей и работников и всех заинтересованных сторон - это не может быть исключительно прерогативой экспертов Эффективные стратегии должны охватывать, например, обучение работников» Так, к примеру, в Великобритании с до г действовала Стратегия безопасности здоровья на рабочих местах, основанная на том, что безопасный труд и здоровье работника являются краеугольным камнем цивилизованного общества, и ставила первоочередной целью снижение к году уровня смертности и тяжелых травм на производстве на %; уровня профессиональной заболеваемости на %; потерь рабочего времени по причине заболеваемости на % В качестве стратегической задачи провозглашалась разработка новых путей достижения культуры безопасного и здорового труда в меняющейся экономике с тем, чтобы все работодатели всерьез осознали свою ответственность, и работники были полностью вовлечены в управление рисками на рабочих местах Стратегия была направлена на достижение высокого уровня понимания того, что здоровье работников Российская энциклопедия охраны труда Отв редактор Сафонов А Л М НЦ ЭНАС, Обращение Генерального директора МОТ Хуана Сомавия по случаю Всемирного дня охраны труда апреля г [интернет ресурс] https://www ilo org/global/about-thc-ilo/ newsroom/statements-and-speeches/WCMS /lang en/index htm [просмотр: ] Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Sosna Boris, Nasirli Emil STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II и безопасность рабочих мест являются системным элементом современного конкурентоспособного бизнеса В США Стратегия безопасности рабочих мест являлась частью Стратегического плана министерства труда Соединенных Штатов на финансовый период - гг и отрала основные направления работы федерального ведомства, отвечающего за политику в сфере труда в ответ на вызовы XXI века План был составлен по классическим правилам стратегического менеджмента, то есть отражал миссию, видение, организацию исполнения стратегии, четыре кратко и четко сформулированные стратегические цели, отражал блоки основных индикаторов результативности, привязанных к каждой цели ( - , максимум показателей в каждом блоке), и принципы оценки целевых программ Содействие безопасным, здоровым и защищенным рабочим местам является третьей из четырех стратегических целей правительства США в сфере труда Для достижения этой цели Минтруд США намерен разработать новые инновационные подходы исполнения законов и программ, направленных на защиту здоровья и трудовых прав работников Документ учитывает изменения, произошедшие в стране со времени принятия в году федерального закона «Об охране труда и профессионального здоровья работников» и новые вызовы, связанные с демографическими изменениями, терроризмом и спросом на природные ресурсы Более того, огромную роль в политике указанных стран занимает пропаганда безопасного труда В частности, интересен практический опыт Британской комиссии по охране и безопасности труда (подведомственной Министерству труда и пенсий Великобритании) по доведению до каждого работодателя и работника знаний в области охраны труда и здоровья на рабочем месте Этим органом выпущено большое количество специальных материалов, рассчитанных на разные целевые аудитории, которые в наглядной, простой и удобной форме доводят до работодателей и их работников основные требования Закона об охране здоровья работников и безопасности труда Процедура оценки рисков расписана просто и понятно («пять шагов оценки рисков»), результаты оценки рисков заносятся в специальную регистрационную карту для анализа и контроля путем составления плана мероприятий по снижению и ликвидации угроз повреждению здоровья работника Таким образом, достигается требуемая степень контроля за факторами, несущими риск угрозы здоровья на рабочем месте, и система управления профессиональными рисками, которой охвачено каждое рабочее место в Великобритании, поддерживается в актуальном состоянии Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT На усиление социальной и корпоративной ответственности в данной области направлена и, принятая в году Рекомендация МОТ «Об основах содействия передовой организации охраны здоровья и безопасности труда на национальном уровне» (№ ) которая устанавливает, что в процессе содействия национальной профилактической культуре охраны здоровья и безопасности труда государства должны стремиться к повышению уровня сознания работников и понимания общественностью остроты проблемы охраны здоровья и безопасности труда - с помощью проведения национальных компаний, увязываемых как с инициативами на местах, так и на международном уровне; к обучению и подготовке по охране здоровья и безопасности труда работников, руководителей, специалистов, ответственных за проведение работ и других на базе программ основного и дополнительного профессионального образования; к предоставлению консультационных и информационных услуг предпринимателям и их организациям ради сведения к минимуму рисков и опасностей; внедрению концепции и, в соответствующих случаях, компетенции по вопросам безопасности и гигиены труда в программы общеобразовательных и профессионально-технических учебных заведений; содействию обменом статистическими данными и информацией по безопасности и гигиене труда между соответствующими органами власти, работниками, их представителями и работодателями; содействию разработке на уровне рабочих мест стратегии по обеспечению безопасности и охране здоровья, а также - решению проблем, с которыми сталкиваются средние, малые и микропредприятия В Рекомендации подчеркивается, что национальная программа охраны здоровья и безопасности труда должна основываться на принципах оценки опасных и вредных производственных факторов, и рисков, а также управления ими Она должна активно помогать претворению в жизнь мер и мероприятий профилактического характера на рабочих местах с участием социальных партнеров Обучение охране здоровья и безопасности труда - этот тот инструмент, умелое использование которого способно вывести ситуацию в области охраны труда на качественно новый уровень Представляется, что восприятие передового опыта западных стран, совершенствование на этой основе нормотворческой и правоприменительной деятельности должны стать главными направлениями в создании эффективной системы обучения по охране здоровья и безопасности труда в нашей стране Для этого, по мнению автора необходимо активизировать работу по: Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Sosna Boris, Nasirli Emil STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II ) обновлению законодательной базы, в частности необходимо принятие нового Порядка обучения по охране здоровья и безопасности труда (особенно в Азербайджане); ) усилению государственной и общественной пропаганды, с всесторонним участием профессиональных союзов и комитетов (комиссий) по охране труда с целью повышения культуры охраны здоровья и безопасности труда; ) совершенствованию системы государственного контроля и надзора в данной области и повышению ответственности работодателя за состояние условий и охраны здоровья и безопасности труда; ) активизации работы научных организаций и высших учебных заведений, занимающихся проблемами охраны безопасности и экономики труда, по поиску механизмов, стимулирующих работодателей вкладывать средства в улучшение условий труда и создание системы обучения работников на производстве; ) разработке современной технологии обучения охране здоровья и безопасности труда и технике безопасности в рамках, которой: переработать требования к обучающим организациям и привлекаемым ими для преподавания лицам (преподавателям); разработать комплекс учебно-методических рекомендаций по организации и содержанию учебного процесса, направленных на внедрение современных технологий обучения, которые должны обеспечить необходимый уровень компетенции работников в сфере охраны здоровья и безопасности труда в рамках их профессиональных и общественных обязанностей; создать систему мастер-классов (в том числе и выездных) для преподавательского состава обучающих организаций по современным подходам к содержанию учебного процесса, в том числе с использованием компьютерных и информационных технологий; разработать средства аудиовизуальной (видеофильмы, слайды и т п ) поддержки учебного процесса, интерактивные деловые игры (индивидуального и коллективного пользования) с участием компьютерных персонажей, имитирующих действия персонала типичного предприятия по организации работ по охране здоровья и безопасности труда; уделить особое внимание разработке дистанционных форм обучения с последующей реальной проверкой полученных знаний Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul III DREPT PRIVAT Подготовка персонала по охране здоровья и безопасности труда должна носить непрерывный характер, все этапы должны быть взаимоувязаны в единый процесс, и подготовку по вопросам охраны здоровья и безопасности труда, необходимо гармонизировать с другими видами обучения (например, с обучением по вопросам работы на высоте, по вопросам электро - или пожарной безопасности и т п ) Авторы, придерживаются мнения о необходимости законодательного закрепления ответственности обучающих организаций за качество проводимого обучения Следовательно, создание эффективной и действенной системы обучения работников охране здоровья труда и технике безопасности является комплексной задачей, и требует проведения многопрофильной профилактической работы, согласованных действий всех сторон социального партнерства, постоянного совершенствования законодательных и практических механизмов с учетом восприятия передового опыта зарубежных стран В настоящее время совершенно очевидно, что обучение по охране здоровья и безопасности труда - необходимое условие стабильного и эффективного функционирования любого предприятия, учреждения или организации, имеющего своей целью не только защиту жизни и здоровья работников, обеспечения производственной санитарии, но и поддержания стабильной производительности труда Кузнецова Е А Направления совершенствования правового регулирования охраны труда на современном этапе развития ее системы Охрана труда и техника безопасности в строительстве, , № , стр Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : CAPITOLUL IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL ÎNC Ă LCAREA ȘI URMAREA GRAVĂ ÎN ACTIVITATEA BANCARĂ INFRINGEMENT AND SERIOUS CONSEQUENCE IN BANKING ACTIVITY GUȘTIUC Andrei, dr , conf univ , cercetător științific coordonator ICJPS Summary The analysis of the banking legislation and practices in the Republic of Moldova revealed the existence of inaccuracies in the text of Law no of October , on the activity of banks At the same time, exactly the same defective regulations were revealed in the Notification no g of regarding the exception of unconstitutionality of some provisions of Law no of October on the activity of banks It is absolutely natural that the respective inaccuracies in the text of Law / focus on a complex subject of utmost importance This issue is in fact that the fundamental human rights are endangered It is limited to a broader topic that is generally related to corporate governance, the right to a fair justice, protection from abuses, etc Precisely for these reasons, we wanted to examine in essence the substance of the problem The study will conclude that provisions from the Law nr of October are unconstitutional, specifically those from the following articles: , and Analiza legislației și practicilor bancare din Republica Moldova a relevat existența unor inadvertențe în textul Legii nr din octombrie privind activitatea băncilor Totodată, exact aceleași reglementări defectuoase au fost relevate în Sesizarea nr g din privind excepția de neconstituționalitate a unor dispoziții din Legea nr din octombrie privind activitatea băncilor Este absolut firesc că, respectivele inadvertențe din textul Legii / vi-zează un subiect complex și de maximă importanță Această problematica este în Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL realitate una nu doar actuală, dar și importantă pentru apărarea drepturilor fundamentale ale omului Ea se circumscrie unui subiect mai larg ce ține în general de guvernare corporativă, dreptul la o justiție echitabilă, protecție de abuzuri etc Tocmai din aceste considerente, am ținut să examinăm în esență fondul problemei În esență, prevederile legale contestate, desprinse din Legea nr din privind activitatea băncilor, sunt: Sintagma „ încălcare gravă ” de la art alin ( ) lit p) - Articolul Faptele sancționabile ( ) Banca Națională a Moldovei are competența aplicării sancțiunilor și măsurilor sancționatorii prevăzute la art în toate cazurile în care constată că o bancă și/sau oricare dintre persoanele prevăzute la art se fac vinovate de următoarele fapte: p) banca a comis o încălcare gravă a prevederilor art din prezenta lege și/sau a prevederilor Legii nr / cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului, și/sau ale actelor normative emise în vederea executării acestei legi, inclusiv neîndeplinirea deciziei de sistare a executării activităților sau a tranzacțiilor suspecte, precum și a deciziei de sistare a bunurilor suspecte, emise de către organul învestit cu atribuții de prevenire și de combatere a spălării banilor și finanțării terorismului; Art alin ( ) - ( ) Măsurile sancționatoare prevăzute la alin ( ) pot fi aplicate concomitent cu dispunerea de sancțiuni sau independent de acestea Noțiunea „ gravitate ” de la art alin ( ) lit a) - ( ) La stabilirea tipului sancțiunii sau a măsurii sancționatoare și a cuantumului amenzii, Banca Națională a Moldovei are în vedere toate circumstanțele relevante ale săvârșirii faptei, inclusiv următoarele aspecte, după caz: a) gravitatea și durata faptei; Alături de autorii Sesizării Nr g/ , pretindem că, sintagmele contestate contravin prevederilor constituționale, în speță fiind vorba de art alin ( ), art , art alin ( ) și art ( ) alin ( ) din Constituția Republicii Moldova Analiza practicii Curții Constituționale în materia controlului de constituționalitate a problematicii abordate în Sesizare, a relevat existența unui șir de hotărâri relevante în acest sens, după cum urmează: Decizia Curții Constituționale Nr din de inadmisibilitate a Sesizării nr g/ privind excepția de neconstituționalitate a unor Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II prevederi din articolul alin ( ) și alin ( ) din Codul penal al Republicii Moldova (abuzul de serviciu) Decizia Curții Constituționale Nr din de inadmisibilitate a Sesizării nr g/ privind excepția de neconstituționalitate a articolului din Codul penal (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) Hotărârea Curții Constituționale Nr din pentru controlul constituționalității prevederilor articolului alin ( ) din Legea nr -XIII din iulie cu privire la Banca Națională a Moldovei și articolelor alin ( ) și alin ( ) din Legea contenciosului administrativ nr -XIV din (Sesizarea nr a/ ) Hotărârea Curții Constituționale Nr din privind excepția de neconstituționalitate a unor prevederi ale articolului alin ( ) din Codul penal (excesul de putere sau depășirea atribuțiilor de serviciu) (sesizările nr g/ și nr g/ ) Hotărârea Curții Constituționale Nr din privind excepția de neconstituționalitate a articolului alin ( ) din Codul penal (excesul de putere și depășirea atribuțiilor de serviciu soldate cu urmări grave) (Sesizarea nr g/ ) Decizia Curții Constituționale Nr din de inadmisibilitate a Sesizării nr g/ privind excepția de neconstituționalitate a unor prevederi din articolul alin ( ) și alin ( ) din Codul penal al Republicii Moldova (abuzul de serviciu) Cu referire la contestarea dispozițiilor cuprinse la alin ( ) al art din Codul penal, Curtea observă că „urmările grave’” constituie o circumstanță agravantă, prevăzută de art alin ( ) lit b) din Codul penal, circumstanță care urmează a fi apreciată de instanța de judecată reieșind din faptele particulare ale fiecărui caz în parte Decizia Curții Constituționale Nr din de inadmisibilitate a Sesizării nr g/ privind excepția de neconstituționalitate a articolului din Codul penal (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) „ În esență, prevederile art alin ( ) din Codul penal nu sunt previzibile și accesibile, deoarece nu se raportează la o sferă normativă concretă, iar în consecință organele de urmărire penală și instanțele de judecată pot aplica arbitrar norma menționată ” „ Prevederile art alin ( ) din Codul penal operează cu criterii vagi și imprevizibili pentru evaluarea caracterului considerabil sau esențial al daunelor, Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL și în consecință, aprecierea urmărilor prejudiciabile ale infracțiunii prevăzute de art alin ( ) rămâne la liberul arbitru al acuzării de stat și al instanței de judecată, apreciere care rămâne a fi exclusiv subiectivă ” De asemenea, se menționează că art alin ( ) lit c) din Codul penal, care prevede o altă modalitate a urmărilor prejudiciabile, și anume „urmările grave”, prin conținutul lor ambiguu oferă organelor de urmărire penală și instanțelor de judecată discreția de a îngloba în noțiunea respectivă situațiile și împrejurările nereglementate de legiuitor Curtea a reținut că, din perspectiva principiului „ultima ratid” în materie penală, nu este suficient să se constate că faptele incriminate aduc atingere valorii sociale ocrotite, ci această atingere trebuie să prezinte un anumit grad de intensitate, de gravitate, care să justifice sancțiunea penală Cu referire la contestarea dispozițiilor cuprinse la lit c) de la alin ( ) al art din Codul penal, Curtea relevă că în jurisprudența sa a statuat că „urmările grave” constituie o circumstanță agravantă, prevăzută de art alin ( ) lit b) din Codul penal, circumstanță care urmează a fi apreciată de instanța de judecată reieșind din faptele particulare ale fiecărui caz în parte (DCC nr din septembrie , § ) Hotărârea Curții Constituționale Nr din pentru controlul constituționalității prevederilor articolului alin ( ) din Legea nr -XIII din iulie cu privire la Banca Națională a Moldovei și articolelor alin ( ) și alin ( ) din Legea contenciosului administrativ nr -XIV din (Sesizarea nr a/ ) În Hotărârea nr din decembrie pentru controlul constituționalității unor prevederi din Legea contenciosului administrativ nr -XIV din februarie Curtea a precizat: „ [ ] funcționarea oricărei societăți democratice presupune în permanență ca premisă esențială în realizarea statului de drept necesitatea creării unui sistem instituționalizat de control capabil să „cenzureze” activitatea autorităților publice la orice nivel, astfel incat puterea deținută să nu devină o prerogativă la discreția celor ce o exercită ” Curtea menționează că în orice societate democratică protecția persoanei (fizice sau juridice) este una din atribuțiile de bază ale statului, iar posibilitatea persoanei de a utiliza in instanța de judecată toate mijloacele procedurale necesare pentru apărarea sa constituie un remediu efectiv pentru asigurarea unui proces echitabil, principiu care se desprinde din cuprinsul art alin ( ) din Constituție, conform căruia orice persoană are dreptul la satisfacție efectivă Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II din partea instanțelor judecătorești competente împotriva actelor care violează drepturile, libertățile și interesele sale legitime Astfel, în contextul Hotărârii nr din noiembrie , Curtea reiterează că în anumite domenii sensibile sau care au o importanță majoră pentru societate, cum ar fi stabilitatea sistemului bancar, statul se bucură de o marjă mai largă de apreciere Această marjă de apreciere presupune dreptul statului de a stabili reglementari distincte față de alte domenii similare de reglementare La fel, prin Hotărârea nr din noiembrie Curtea a reținut: „ [ ] Băncile influențează major activitatea beneficiarilor de servicii financiare, precum și sănătatea economiei naționale, fapt care a determinat plasarea băncilor pe o poziție distinctă, caracterizată printr-un statut legal special, aplicabil întregii lor existențe [ ] Faptul că băncile operează cu resurse bănești care aparțin multor persoane, atât fizice, cât și juridice, face ca viabilitatea și credibilitatea acestora să fie factori de un interes public major și impune exigențe sporite privind reglementarea și supravegherea activităților bancare [ ]” Hotărârea Curții Constituționale Nr din privind excepția de neconstituționalitate a unor prevederi ale articolului alin ( ) din Codul penal (excesul de putere sau depășirea atribuțiilor de serviciu) (sesizările nr g/ și nr g/ ) În jurisprudența sa, Curtea a reținut că garanțiile instituite în Constituție impun ca doar legiuitorul să reglementeze conduita incriminată, astfel încât fapta, ca semn al laturii obiective, să fie cert definită, dar nu identificată prin interpretarea extensivă de către cei care aplică legea penală O astfel de modalitate de aplicare poate genera interpretări abuzive Cerința interpretării stricte a normei penale, ca și interdicția analogiei în aplicarea legii penale, urmăresc protecția persoanei împotriva arbitrarului (HCC nr din iulie ) Curtea reține că garanțiile constituționale prevăzute de art din Constituție, de rând cu prevederile art din Convenția Europeană, consacră principiul legalității incriminării și pedepsei penale Curtea Europeană în jurisprudența sa a statuat că: „noțiunea de „lege”, prevăzută de art din Convenția Europeană, implică respectarea cerințelor calitative, îndeosebi cele privind accesibilitatea și previzibilitatea” (cauza Del Rio Prada v Spania, cererea nr / , hotărâre din octombrie , § ) Curtea Europeană a menționat că legea trebuie să definească în mod clar infracțiunile și pedepsele aplicabile, această cerință fiind îndeplinită atunci când un justițiabil are posibilitatea de a cunoaște, din însuși textul normei juridice Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL pertinente, la nevoie cu ajutorul interpretării acesteia de către instanțe și în urma obținerii unei asistențe judiciare adecvate, care sunt actele și omisiunile ce pot angaja răspunderea sa penală și care este pedeapsa pe care o riscă în virtutea acestora Rolul decizional conferit instanțelor urmărește tocmai înlăturarea dubiilor ce persistă cu ocazia interpretării normelor (cauza Cantoni v Franța, nr / , hotărâre din octombrie , § , , și cauza Kafkaris v Cipru, hotărâre din februarie , § - ) De asemenea, Curtea reamintește că în jurisprudența sa a reținut că persoana trebuie să poată determina fără echivoc comportamentul care poate avea un caracter penal (HCC nr din iulie , § ) Comisia de la Veneția a recomandat ca prevederile penale naționale cu privire la „abuzul în serviciu”, „abuz de putere” și expresii similare să fie interpretate în sens restrâns În speță, Curtea subliniază că lipsa unor prevederi pentru evaluarea caracterului considerabil al urmărilor prejudiciabile cauzate intereselor publice deschide un teren larg arbitrarului, existând riscul ca acțiunile persoanei publice care depășesc limitele drepturilor și atribuțiilor acordate prin lege, indiferent de gravitatea faptei săvârșite, să cadă sub incidența normei penale Curtea menționează că organele de drept nu se pot substitui legiuitorului în concretizarea laturii obiective a infracțiunii, realizând astfel competențe specifice puterii legiuitoare În Hotărârea nr din iulie , făcând referire la jurisprudența Curții Europene, Curtea a statuat că: „Atunci când un act este privit ca infracțiune, judecătorul poate să precizeze elementele constitutive ale infracțiunii, dar nu să le modifice, în detrimentul acuzatului, iar modul în care el va defini aceste elemente constitutive trebuie să fie previzibil pentru orice persoană consultată de un specialist (§ ) ” În Hotărârea nr din mai , Curtea a statuat că formulările generale și abstracte într-un caz concret pot afecta funcționalitatea legii penale, aplicarea ei coerentă și sistemică, ceea ce ar denatura principiul calității legii Hotărârea Curții Constituționale Nr din privind excepția de neconstituționalitate a articolului alin ( ) din Codul penal (excesul de putere și depășirea atribuțiilor de serviciu soldate cu urmări grave) (Sesizarea nr g/ ) În opinia sa, Președintele Republicii Moldova a menționat că noțiunea de „urmări grave” nu beneficiază de o definiție, fapt care face incertă stabilirea conținutului acesteia Unul dintre principiile dreptului penal este cel al inter- Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II pretării stricte, care este irealizabil în prezenta cauză Așadar, dispoziția legală criticată are un caracter vag și exclude posibilitatea calificării corecte a faptei penale, fapt care generează decizii arbitrare Potrivit opiniei Departamentului drept penal al Facultății de Drept a Universității de Stat din Moldova, nu este nici clar și nici previzibil ce are în vedere legislatorul prin „urmări grave” Jurisprudența nu a reușit să dezvolte un înțeles care să constituie un reper obiectiv în funcție de care să poată fi apreciat conținutul noțiunii de „urmări grave” și, prin urmare, justițiabilul nu poate prevedea, în mod rezonabil, în ce condiții ar urma să răspundă în baza articolului alin ( ) lit d) din Codul penal Chiar apelând la consultanța de specialitate, o asemenea persoană nu ar putea determina, fără echivoc, limitele răspunderii sale, pentru că nu poate exista un numitor comun între poziția jus-tițiabilului și a consilierului juridic al acestuia, pe de o parte, și poziția persoanei care are competența aplicării legii penale, pe de altă parte Fiecare dintre aceste persoane va interpreta în felul ei noțiunea „urmări grave”, în funcție de: nivelul de instruire, experiența de viață, concepțiile, opiniile și convingerile personale, alți factori similari Curtea reamintește că exigențele statului de drept presupun, inter alia, asigurarea legalității și a certitudinii juridice (Raportul privind preeminența dreptului, adoptat de Comisia de la Veneția la cea de-a sesiune plenară, , § ) În special în materie penală, dispozițiile articolului din Constituție, împreună cu prevederile articolului din Convenția Europeană a Drepturilor Omului, garantează principiul legalității incriminării și al pedepsei penale (nullum crimen, nullapoena sine lege) În acest sens, Curtea constată că principiul legalității incriminării și a pedepsei penale presupune, prin definiție, că nicio faptă nu poate fi considerată infracțiune dacă nu există o lege care să o prevadă (nullum crimen sine lege) și că pedepsele nu pot fi aplicate dacă nu sunt prevăzute de lege (nulla poena sine lege) Legalitatea incriminării și a pedepsei reprezintă principala garanție a securității juridice a persoanei Curtea Europeană a relevat în jurisprudența sa că infracțiunea și pedeapsa trebuie să fie prevăzute de lege Expresia „prevăzută de lege” presupune, între altele, ca legea să întrunească standardul calității, i e aceasta trebuie să fie accesibilă și previzibilă (Rohlena v Cehia, [MC], ianuarie , § ; Vasiliauskas v Lituania [MC], octombrie , § ; Koprivnikar v Slovenia, ianuarie , § ) De altfel, Curtea notează că și articolul alin ( ) din Constituție implică adoptarea de către legislator a unor legi accesibile și previzibile Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Condiția accesibilității presupune ca textele de lege să poată fi cunoscute de către destinatari Orice persoană trebuie să poată să dispună de informații privind normele juridice aplicabile într-un caz concret (Khlyustov v Rusia, iulie , § ) Accesibilitatea legii are în vedere aducerea la cunoștința publică a actelor normative și intrarea în vigoare a acestora, care se realizează în baza articolului din Constituție, legea publicându-se în Monitorul Oficial La rândul ei, condiția previzibilității este îndeplinită atunci când justiți-abilul poate cunoaște, din chiar textul normei juridice pertinente, iar la nevoie cu ajutorul interpretării acesteia de către instanțe sau cu ajutorul unor juriști profesioniști, care sunt acțiunile și omisiunile ce-i pot angaja răspunderea penală și care este pedeapsa care îi poate fi aplicată, în cazul încălcării unei norme (Koprivnikar v Slovenia, ianuarie , § ) Pe de altă parte, utilizarea unor concepte și a unor criterii prea vagi în interpretarea unei prevederi legislative conduce la incompatibilitatea acesteia cu cerințele clarității și previzibilității, în privința efectelor sale (Liivik v Estonia, iunie , §§ - ) De asemenea, pentru ca legea să îndeplinească cerința de previzibilitate, ea trebuie să precizeze cu suficientă claritate întinderea și modalitățile de exercitare a puterii de apreciere a autorităților în domeniul respectiv, ținând cont de scopul legitim urmărit (Sissanis v România, ianuarie , § ) O putere discreționară care nu este delimitată, chiar dacă face obiectul controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilității Aceeași concluzie este valabilă și pentru puterea discreționară nelimitată a instanțelor judecătorești (HCC nr din noiembrie , § ) Curtea a remarcat că nu există niciun text normativ care ar defini noțiunea de „urmări grave”, utilizată în articolul alin ( ) lit d) din Codul penal De asemenea, legea nu stabilește niciun criteriu material care să cuantifice gravitatea urmării prejudiciabile Astfel, există riscul ca gravitatea să fie apreciată în baza unor criterii arbitrare și discreționare de către cei dotați cu competența aplicării legii penale Curtea reține că, având în vedere multitudinea semnificațiilor acestei sintagme, destinatarul normei penale nu poate cunoaște care este acțiunea/in-acțiunea prohibită astfel, încât să-și adapteze conduita în mod corespunzător În practică, stabilirea acestora nu poate fi făcută de către cei competenți să aplice legea penală, decât în baza unor criterii lipsite de suport legal Chiar dacă se face apel la consultanța de specialitate, destinatarul normei ar putea fi privat de posibilitatea conformării cu prevederile legale Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Curtea menționează că norma contestată îi acordă instanței de judecată o marjă largă de discreție, fapt care a generat o practică judiciară neunitară De asemenea, Curtea a constatat că unii judecători care s-au confruntat cu problema calificării cazurilor cu „urmări grave” au aplicat direct Convenția Europeană, menționând, între altele, că pentru a se reține un astfel de semn calificativ, este necesar să fie cunoscut conținutul acestuia, iar condamnarea persoanei în baza unor asemenea norme ar genera instituirea unui regim represiv și nu a unuia preventiv (hotărârea Judecătoriei Centru, municipiul Chișinău, din mai , în dosarul nr - / ) Astfel, Curtea observă că jurisprudența în materie nu a dezvoltat pentru noțiunea criticată un înțeles exact care să constituie un reper în funcție de care să poată fi apreciat conținutul acesteia și, prin urmare, articolul alin ( ) lit d) din Codul penal este susceptibil de o interpretare extensivă defavorabilă făptuitorului În acest sens, Curtea Europeană a reiterat în cauza Prigală v Republica Moldova, februarie , §§ - , că interpretarea extensivă defavorabilă constituie o încălcare a articolului din Convenția Europeană Așadar, în lipsa unor repere fixe, inclusiv normative, calificarea urmărilor prejudiciabile ale infracțiunii ca fiind „urmări grave” se face la discreția celor care aplică legea penală, justițiabilul aflându-se într-o stare de insecuritate juridică Rezumând cele enunțate supra, Curtea conchide că prevederile articolului alin ( ) lit d) din Codul penal sunt formulate de o manieră imprecisă și neclară și le conferă autorităților care le aplică o marjă excesivă de discreție Prin urmare, ele nu îndeplinesc standardul calității legii penale, fiind contrare articolelor alin ( ) și , coroborate cu articolul alin ( ) din Constituție Suplimentar la cele menționate supra, aducem exemplul legislației muncii din Republica Moldova, prin care se utilizează, dar și se aduce lumină concep-tului-sintagmei „încălcare gravă” Astfel, în textul Codului Muncii, la art , alin ( ), pct p) se menționează: „încălcarea gravă, chiar și o singură dată, a obligațiilor de muncă” Ulterior, Codul Muncii vine cu o precizare, prevăzând expres care sunt elementele componente ale încălcării grave În acest sens, art „Încălcarea gravă a obligațiilor de muncă”, stabilește că, „se consideră încălcare gravă a obligațiilor de muncă următoarele acțiuni ale salariatului”: a) primirea și eliberarea bunurilor, precum și a mijloacelor bănești fără perfectarea documentelor corespunzătoare; b) acordarea serviciilor prin uzul funcției în schimbul unei remunerații, unui serviciu sau altor beneficii; Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL c) folosirea în scopuri personale a banilor încasați; d) folosirea în scopuri personale a bunurilor angajatorului și a bunurilor aflate în gestiunea angajatorului (mijloace fixe aflate în proprietate, arendă, comodat) fără acordul în scris al acestuia; e) nerespectarea clauzei de confidențialitate; f) încălcarea cerințelor de securitate și sănătate în muncă, constatată, în formă scrisă, de conducătorul unității, de lucrătorul desemnat, de serviciul intern ori extern de protecție și prevenire sau de Inspectoratul de Stat al Muncii, dacă această încălcare a atras consecințe grave (accident de muncă, avarie) sau a creat un pericol real și iminent al survenirii unor asemenea consecințe; g) refuzul de a trece examenul medical, în cazul în care acesta este obligatoriu, iar salariatul a fost informat de către angajator, în formă scrisă, despre obligația de a trece examenul medical; h) cauzarea unui prejudiciu material mărimea căruia depășește cinci salarii medii lunare pe economie prognozate Respectiv, constatăm lipsa unor formulări precise privind conținutul sintagmelor „încălcare gravă” din art alin lit p) și „gravitate” de la art alin ( ) lit a) din Legea Republicii Moldova Nr / privind activitatea băncilor, fapt care contravine prevederilor constituționale în vigoare și în speță: art alin ( ), art , art alin ( ) și art alin ( ) În concluzia celor menționate supra, Institutul își formulează poziția, după cum urmează: Sintagma „ încălcare gravă ” de la art alin ( ) lit p) - Articolul Faptele sancționabile ( ) Banca Națională a Moldovei are competența aplicării sancțiunilor și măsurilor sancționatorii prevăzute la art în toate cazurile în care constată că o bancă și/sau oricare dintre persoanele prevăzute la art se fac vinovate de următoarele fapte: p) banca a comis o încălcare gravă a prevederilor art din prezenta lege și/sau a prevederilor Legii nr / cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului, și/sau ale actelor normative emise în vederea executării acestei legi, inclusiv neîndeplinirea deciziei de sistare a executării activităților sau a tranzacțiilor suspecte, precum și a deciziei de sistare a bunurilor suspecte, emise de către organul învestit cu atribuții de prevenire și de combatere a spălării banilor și finanțării terorismului; Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Considerăm că această normă juridică NU corespunde prevederilor constituționale Art alin ( ) - ( ) Măsurile sancționatoare prevăzute la alin ( ) pot fi aplicate concomitent cu dispunerea de sancțiuni sau independent de acestea Considerăm că această normă juridică NU corespunde p revederilor constituționale Noțiunea „ gravitate ” de la art alin ( ) lit a) - ( ) La stabilirea tipului sancțiunii sau a măsurii sancționatoare și a cuantumului amenzii, Banca Națională a Moldovei are în vedere toate circumstanțele relevante ale săvârșirii faptei, inclusiv următoarele aspecte, după caz: a) gravitatea și durata faptei; Considerăm că această normă juridică NU corespunde prevederilor constituționale În urma cercetării efectuate, venim cu următoarele concluzie: Legea nr din privind activitatea băncilor, conține norme ce afectează grav drepturile fundamentale ale omului Astfel, Băncii Naționale a Moldovei îi sunt oferite drepturi discreționare și arbitrare de a sancționa administratorii băncilor comerciale, fapt care le afectează drepturile constituționale și efectiv care contravin prevederilor constituționale în vigoare și în speță: art alin ( ), art , art alin ( ) și art alin ( ) din Constituția Republicii Moldova De asemenea, susținem opiniile expuse în textul Sesizării nr g din privind excepția de neconstituționalitate a unor dispoziții din Legea nr din octombrie privind activitatea băncilor, care relevă practici de nesocotire a drepturilor fundamentale ale omului în sfera bancară În baza concluziilor formulate supra, venim cu următoarele recomandări: Eliminarea din textul Legii nr din privind activitatea băncilor, a normelor ce afectează grav drepturile fundamentale ale omului Astfel, se propune, lipsirea Băncii Naționale a Moldovei de drepturi discreționare și arbitrare de a sancționa administratorii băncilor comerciale În acest sens, venim cu recomandări precum: de a elimina din textul Legii sintagma „ încălcare gravă ” de la art alin ( ) lit p); de a abroga art alin ( ); de a elimina din textul Legii sintagma „ gravitate ” de la art alin ( ) lit a); Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL fapt care ar aduce legislația bancară și, în speță, prevederile Legii nr / privind activitatea băncilor în concordanță cu reglementările constituționale în vigoare: art alin ( ), art , art alin ( ) și art alin ( ) din Constituția Republicii Moldova Iar în consecință, vor fi stopate practicile de nesocotire a drepturilor fundamentale ale omului în sfera bancară Referințe bibliografice: Dardac Nicolae Barbu Teodora Cristina Instituții de credit București: Editura ASE, , p - , - Directiva / /CE a Parlamentului European și a Consiliului din decembrie privind supravegherea suplimentară a societăților de credit, a întreprinderilor de asigurare și a societăților de investiții care aparțin unui conglomerat financiar și elaborării unui proiect de lege cu privire la supravegherea suplimentară a entităților reglementate Directiva / /CE a Parlamentului European și a Consiliului din iunie cu privire la accesul la activitatea instituțiilor de credit și supravegherea pruden-țială a instituțiilor de credit și a firmelor de investiții, de modificare a Directivei / /CE și de abrogare a Directivelor / /CE și / /CE Directiva / /UE a Parlamentului european și a Consiliului din mai de instituire a unui cadru pentru redresarea și rezoluția instituțiilor de credit și a firmelor de investiții și de modificare a Directivei / /CEE a Consiliului și a Directivelor / /CE, / /CE, / /CE, / / CE, / /CE, / /UE, / /UE și / /UE ale Parlamentului European și ale Consiliului, precum și a Regulamentelor (UE) nr / și (UE) nr / ale Parlamentului European și ale Consiliului Gheorghe Carmen-Adriana Drept bancar comunitar București: Editura C H Be-ck, p Guștiuc Andrei Drept bancar Vol Chișinău: Editura Elena V I , p Hotărârea Curții Constituționale Nr din pentru controlul constituționalității unor prevederi ale articolului alin ( ) din Legea instituțiilor financiare nr -XIII din iulie (menținerea efectelor produse de către Banca Națională a Moldovei) (sesizarea nr a/ ) În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr - din art Nr Hotărârea Guvernului Republicii Moldova Nr din cu privire la aprobarea Planului de Acțiuni al Guvernului pentru anii - Publicata în Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr - din art Nr Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Guștiuc Andrei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Legea Republicii Moldova Nr din privind activitatea băncilor În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr - din art Nr Legea Republicii Moldova Nr din privind redresarea și rezoluția băncilor În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr - din art Nr Legea Republicii Moldova Nr din cu privire la supravegherea suplimentară a băncilor, asigurătorilor/reasigurătorilor și a societăților de investiții care aparțin unui conglomerat financiar În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr din Legea Republicii Moldova Nr din cu privire la Banca Națională a Moldovei În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr - din art Nr (republicată) Legea Republicii Moldova nr din a instituțiilor financiare În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - din art Nr (republicată) Pîntea Dumitru Monitorul financiar: Analiza principalelor reforme din sectorul financiar din Republica Moldova În: Monitorul Financiar nr din aprilie-iulie Chișinău: Ed Expert-Grup, p Postolache Rada Drept bancar București: Editura C H Beck, p Regulamentul nr / al Parlamentului European și al Consiliului din iunie privind cerințele prudențiale pentru instituțiile de credit și firmele de investiții și de modificare a Regulamentului (UE) nr / Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : DATELE INFORMATICE ÎN PROCESUL PENAL COMPUTER DATA IN THE CRIMINAL PROCESS COVALCIUC Ion, dr , Universitatea de Stat „Alecu Russo” din Bălți Summary Recent technologicalprogress cannot go unnoticed by the criminalprocess, as long as its results are used including in criminal activity Theprocessing of computer data as a product of this progress is already regulated by criminal procedural legislation Given the novelty of the data for criminal proceedings, the impact they have on the finality of the process, and the different ways in which the processing of the data has been specified by the legislature, have considered it necessary to address this issue, in order to establish the state of affairs at the time, and with a view to identify proposals to remedy the loopholes in the legislation Lumea virtuală în ultima vreme devine nu doar o realitate de la care nu se poate face abstracție, dar și o necesitate care a cuprins vertiginos practic toate aspectele vieții sociale Pe cale de consecință datele informatice ca una din formele de manifestare a lumii virtuale nu a putut rămâne neobservată nici în procesul penal Concomitent elementul de noutate al datelor informatice, reprezintă după noi nu doar o posibilitate de analiză a modului în care acesta a fost abordat de către legiuitor, dar în mod special ca o posibilitate de a analiza politica procesual penală a statului ca componentă a politicii penale a statului Pentru început odată ce datele informatice deja se regăsesc în sfera reglementărilor procesual penale, fără ai fi definită și noțiunea, am considerat utilă preluarea abordării similare a legiuitorul român Astfel conform prevederilor art alin ( ) C pr pen al României prin date informatice se înțelege orice reprezentare de fapte, informații sau concepte sub o formă adecvată prelucrării într-un sistem informatic, inclusiv un program capabil să determine executarea unei funcții de către un sistem informatic [ ] Din definiția enunțată rezultă în mod evident că sub forma unor date informatice practic pot fi redate varii fapte, informații etc, or altfel spus este greu de închipuit care fapte sau informații nu pot fi redate sub formă unor date informatice, ceia ce după noi reprezintă un argument în plus din care datele respective pot avea implicații în procesul penal Or având ca componentă de bază activitatea gnoseologică, este evident că o asemenea sursă de informații pur și simplu nu poate fi neglijată în activitatea de cercetare a infracțiunilor, iar ceia Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Covalciuc Ion STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II ce ne propunem să dezbatem în continuare este felul în care în normele procesual penale referitoare la datele informatice s-a manifestat politica statului în domeniu, luând în considerație modelele de politică procesual penală enunțate de către profesorul H Packer Conform autorului nominalizat pot fi evidențiate două modele de politică procesual penală după cum urmează: modelul procesului corect, în care prioritatea este protecția drepturilor și libertăților individuale; și modelul axat pe combaterea criminalității [ , p ] În cadrul primului model prioritatea este protecția drepturilor și libertăților individuale, asigurată prin maximul de garanții oferite persoanelor care se apără în procesul penal Pe când în modelul de combatere a criminalității accentul este pus pe protecția societății și membrilor ei (potențiale, ori reale victime) de infracțiuni, care presupune în scopul atingerii unei eficacități maxime limitarea substanțială a drepturilor și libertăților individuale [ , p ] Elucidarea naturii juridice a datelor informatice în procesul penal poate fi dedusă din prevederile art alin ( ) C pr pen RM: probele în procesul penal sânt elemente de fapt dobândite în modul stabilit de prezentul cod, care servesc la constatarea existenței sau inexistenței infracțiunii, la identificarea făptuitorului, la constatarea vinovăției, precum și la stabilirea altor împrejurări importante pentru justa soluționare a cauzei Din cele menționate supra rezultă că elementele de fapt pot îmbrăca inclusiv forma unor date informatice, motiv din care putem concluziona că acestea reprezintă un mijloc prin intermediul cărora elementele de fapt devin cunoscute de către organul de urmărire penală Concluzie susținută și de art alin ( ) C pr pen RM: mijloc material de probă sunt documentele în orice formă (scrisă, audio, video, electronică etc ) care provin de la persoane oficiale fizice sau juridice dacă în ele sânt expuse ori adeverite circumstanțe care au importanța pentru cauză, or forma electronica a documentului în sensul larg al noțiunii credem că reprezintă nimic altceva decât sinonimul datelor informatice Odată ce așa după cum rezultă din cele menționate datele informatice reprezintă mijloace materiale de probă, după caz fiind fie documente fie corpuri delicte - mijloace care conform prevederilor art alin ( ) pct ( ) și ( ) C pr pen RM prin intermediul cărora sunt administrate probele în procesul penal Conform prevederilor art alin ( ) C pr pen RM, administrarea probelor constă în folosirea mijloacelor de probă în procesul penal, care presupune strângerea și verificarea probelor, în favoarea și în defavoarea învinuitului, inculpatului Ceia ce ne interesează în context este aspectul legat de folosirea mijloacelor de probă Mai precis este vorba de modalitatea legală prin care mijloacele enun- Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL țate de probă sunt obținute, adică de procedeele probatorii [ , p ] După cum am menționat în sensul în care ne interesează probele reprezintă elementele de fapt ce rezultă și din datele informatice, date care la rândul său constituie mijloace de probă în formele enunțate și care pot fi obținute către organul de urmărire penală, conform actualului cadru legal fie prin procedeul probator - cercetarea la fața locului fie prin percheziție sau ridicare (nu luăm în calcul prezentarea benevolă a acestora de către participanți la proces) Conform prevederilor art C pr pen RM, în scopul descoperirii și ridicării urmelor infracțiunii, a mijloacelor materiale de probă pentru a stabili circumstanțele infracțiunii ori alte circumstanțe care au importanța pentru cauză, organul de urmărire penală efectuează cercetarea la fața locului a terenurilor, încăperilor, obiectelor, documentelor, sistemelor informatice sau suporturilor de stocare a datelor informatice, animalelor, cadavrelor umane sau de animale Conform aceluiași text legislativ, organul de urmărire penală poate efectua examinarea sistemelor informatice sau a suporturilor de stocare a datelor informatice, în caz de necesitate, cu ajutorul specialistului în domeniul respectiv Totodată legea prevede că la cererea persoanei care deține sau are sub control obiectele ce conțin date informatice, organul de urmărire penală dispune, prin ordonanță motivată, efectuarea de copii, care servesc ca mijloc de probă Copiile se realizează prin utilizarea metodelor și mijloacelor tehnice ce asigură integritatea și autenticitatea datelor informatice Prevedere care urmărește ca scop obținerea de către organul de urmărire penală a mijlocului de probă fără a periclita, sau mai precis fără o restrângere de lungă durată a drepturilor persoanelor ce pot fi afectate prin acțiunile respective Concomitent conform prevederilor art alin ( ) C pr pen RM, în cazul în care pentru examinarea obiectelor care conțin date informatice se cere un timp mai îndelungat sau este necesară efectuarea expertizei judiciare ori a constatării tehnico-științifice a sistemelor informatice sau a suporturilor de stocare a datelor informatice, persoana care efectuează urmărirea penală ridică obiectele respective pentru a le examina la sediul organului de urmărire penală sau pentru a dispune efectuarea expertizei judiciare ori a constatării tehnico-științifice Pentru aceasta, obiectele care conțin datele informatice se împachetează și se sigilează, iar pachetul se semnează, făcând-se mențiunea respectivă în procesul-verbal Dincolo de faptul că din textul de lege enunțat rezultă un grad de protecție mai scăzut oferit de legiuitor în situația în care este vorba de date informatice, comparativ cu informațiile analogice care au îmbrăcat o altă formă cum ar fi documentul pe suport de hârtie, fotografiile, înregistrările video pe peliculă, putem observa că pragul mai scăzut de protecție a drepturilor se manifestă și în chestiuni legate de procedură Or din cele menționate rezultă că legiuitorul nu face Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Covalciuc Ion STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II diferența în garanțiile oferite persoanei care deține informația în dependență de conținutul acesteia - secret comercial, secret de stat, fie informație despre viața intimă a persoanei, totodată operând cu noțiunea de domiciliu sau încăpere menționată la art alin ( ) C pr pen RM Deci putem deduce că în situația în care mijlocul material de probă se află în unul din locurile menționate, obținerea lui prin cercetarea la fața locului poate avea loc doar cu acordul proprietarului fie în lipsa acordului cu autorizarea judecătorului de instrucție Această garanție care poate fi evitată în cazul datelor informatice, mai ales luând în considerație faptul că examinarea acestora poate avea loc fără prezența fizică a organului de urmărire penală în spațiul unde se află sistemul informatic fie suportul de stocare a datelor, adică de la distanță Cele enunțate permit a formula concluzia că în speță legiuitorul a aplicat modelul politicii procesual penale - axată în mod prioritar pe contracararea (combatere) criminalității În acest caz susținem că nivelul de protecție a drepturilor persoanelor este mult mai scăzut în procesul de obținere a datelor informatice prin cercetarea la fața locului, comparativ cu reglementările anterioare în domeniu Or dacă anterior introducerii în legislația procesual penală a prevederilor enunțate spre exemplu obținerea informației din telefonul mobil al persoanei nu putea avea loc în lipsa acordului, decât în prezența autorizației judecătorului de instrucție Incidente în acest sens fiind prevederile art C pr pen RM, care prevede că limitarea dreptului la secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri poștale, al convorbirilor telefonice și al celorlalte mijloace legale de comunicare se admite numai în baza unui mandat judiciar emis în condițiile Codului de procedură penală Totodată după adoptarea modificărilor în cauză în măsura în care datele deținute în telefonul mobil reprezintă date informatice, acestea așa după cum rezultă din prevederile art C pr pen RM pot fi examinate în lipsa acordului proprietarului și fără autorizarea judecătorului de instrucție, dacă realizarea procedeului probator nu implică pătrunderea organului judiciar în spațiile pentru care conform legii este necesar acordul persoanei fie autorizarea judecătorului de instrucție Situația de fapt este aplicabilă oricărui sistem informatic, în măsura în care acesta este utilizat în calitate de mijloc de comunicare În condițiile progresului tehnico-științific la moment însăși noțiunea de comunicare a căpătat cu totul alte dimensiuni, iar aparatul de telefon practic devine sinonimul sistemului informatic Această afirmație este confirmată de abordarea legiuitorului român, care a prevăzut în art alin ( ) C pr pen al României, că prin sistem informatic se înțelege orice dispozitiv sau ansamblu de dispozitive interconectate ori aflate în relație funcțională, dintre care unul sau mai multe asigură prelucrarea automată a datelor, cu ajutorul Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL unui program informatic [ ] În același timp nu putem să nu observăm că datele informatice au constituit obiectul unor reglementări mai recente în cadrul cărora poziția legiuitorului a fost una diametral opusă Este vorba de Legea nr din , prin care au fost modificate mai multe acte normative, inclusiv legea procesual penală Astfel conform modificărilor operate prin Legea menționată în art alin / - / Cod de procedură penală au fost introduse mai multe prevederi care se referă la datele informatice, cum ar fi prevederea referitoare la posibilitatea ridicării obiectelor, documentelor, dispozitivelor de stocare a datelor sau a sistemelor de informații în original doar dacă, după examinarea la fața locului, în prealabil, se constată că acestea ar putea avea importantă expresă și indispensabilă pentru cauza penală, iar ridicarea lor nu stopează în mod inevitabil activitatea economică a persoanei Conform acelorași modificări în cazul în care ridicarea obiectelor, documentelor, dispozitivelor de stocare a datelor sau a sistemelor de informații în original nu este posibilă fără stoparea inevitabilă a activității economice a persoanei, organul de urmărire penală dispune, prin ordonanță motivată, efectuarea de copii și înregistrări foto sau video, stocarea datelor, inspectarea, măsurarea sau prelevarea de mostre, care servesc drept mijloc de probă În același timp legiuitorul a stabilit și anumite termene în care organul de urmărire penală poate deține mijloacele respective de probă, atunci când copierea acestora nu este posibilă stipulând că în asemenea cazuri organul de urmărire penală le ridică în scopul efectuării copiilor și în toate cazurile, cu excepția dispunerii constatării tehnico-științifice sau expertizei judiciare asupra obiectelor, documentelor, dispozitivelor de stocare a datelor sau a sistemelor de informații, acestea se restituie persoanei de la care au fost ridicate în termen de zile de la ridicare, termen care în anumite cazuri poate fi prelungit prin ordonanța motivată a procurorului, dar nu mai mult decât pentru un termen total de până la de zile de la data ridicării Dincolo de faptul că din prevederile legale enunțate, iese în evidență obligația impusă organelor judiciare de a acționa de o asemenea manieră încât obținerea mijloacelor respective de probă să aibă loc cu minime ingerințe în activitatea subiecților vizați, și de regulă cu ridicarea în copii a mijloacelor materiale de probă, fie în original doar dacă pe lângă condițiile menționate acestea prezintă importanță expresă și indispensabilă pentru cauza penală Potrivit prevederilor art alin ( ) și C pr pen RM, ridicarea de documente ce conțin informații care constituie secret de stat, comercial, bancar, precum și ridicarea informației privind convorbirile telefonice se fac numai cu autorizația judecătorului Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Covalciuc Ion STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II de instrucție Or din cele enunțate rezultă că modificările legislative în cauză au avut ca scop oferirea unor garanții procesuale mai mari subiecților vizați în cadrul obținerii acestor mijloace de probă, cu minime ingerințe în drepturile acestora, adică este vorba de aplicarea modelului procesului corect În concluzie deși conform opiniilor exprimate în literatura de specialitate opțiunea legiuitorului pentru unul sau altul dintre modelele de politică procesual penală enunțate în principiu nu ridică careva semne de întrebare, monopolul unuia dintre sisteme fiind imposibil [ , p ] În același timp din cele enunțate de noi rezultă nu doar un anumit dinamism în acest sens manifestat de legiuitorul autohton, ci și aplicarea practic concomitentă am ambelor modele, abordarea care poate provoca pierderea echilibrului necesar în procesul penal [ , p ] Nu în ultimul rând considerăm necesară explicarea noțiunilor utilizate de către legiuitor în modificările legislative la care ni-am referit, luând în considerație practica respectivă utilizată în art C pr pen RM, fapt care după noi ar exclude interpretările eronate ale acestora Referințe bibliografice: Codul penal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr , , în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr - / Codul de procedură penală al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - În vigoare din iunie , p - Codul de procedură penală al României Aprobat prin Legea nr / În : Monitorul Oficial nr din iulie Dicționarul explicativ al limbii române [on-line] Disponibil: http: m dex ro/?world Dolea I Codul de procedul penală al Republicii Moldova (comentariu aplicativ) Ed Cartea juridică Chișinău p Neagu I , Damaschin M Tratat de porcedură penală Partea generală Ediția II Editura Universul Juridic București p Udroiu M et al Codul de procedură penală Comentariu pe articole Vol I Editura C H Beck, București, p Volonciu N Tratat de procedură penală Parte generală Volumul I Ed Paideia București, p Головко Л и другие Курс Уголовного процесса Изд Статут Москва c Макбрайд Дж Права человека и уголовный процесс «KIC», , c Packer H L Two Models of the Criminal Process // University of Pennsylvania Law Review Vol November N Р , În: Головко Л и другие Курс Уголовного процесса Изд Статут Москва c Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : M ĂSURI DE PĂSTRARE A CONFIDENȚIALITĂȚII ȘI DE PROTEC Ț IE A PĂ RȚILOR VĂTĂ MATE ȘI A MARTORILOR ÎN CADRUL DESFĂȘURĂ RII Ș EDINȚ ELOR DE JUDECATĂ DIN PRISMA PROTECȚIEI DATELOR CU CARACTER PERSONAL MEASURES TO MAINTAIN THE CONFIDENTIALITY AND PROTECTION OF INJURED PARTIES AND WITNESSES IN THE COURSE OF COURT HEARINGS IN THE CONTEXT OF THE PROTECTION OF PERSONAL DATA CRISTEA Daniel, drd , doctorand Școala Doctorală Științe juridice, politice și sociologice Summary In the Republic of Moldova and Romania, the confidentiality of court hearings and the protection of personal data of injuredparties and witnesses must be understood and seen as a whole in support of them Courts must adopt clear rules and regulations regarding both the confidentiality and the protection of personal data of injured parties and witnesses The new General Data Protection Regulation and the Directive provide an up-to-date legal framework based on the responsibility for data protection It aims to create a unitary framework for the protection of personal data, and of injured parties and witnesses, during court hearings They need to be given more rights and facilities to control their own data and therefore more obligations and responsibilities for the courts that manage data in the course of court hearings There are mainly two such aspects of the regulation at the stage we are referring to: the protection and confidentiality of personal data in thr course of court hearings În conformitate cu Regulamentul UE nr / privind protecția datelor, date cu caracter personal includ „orice date care pot fi utilizate pentru a identifica o persoană ”După cum observăm această definiție include doar informații generice Pentru a face față complexității tipurilor de amenințări cu privire la securitatea informațiilor și deoarece această securitate este permanentă, trebuie să fie stabilit, implementat și menținut un sistem de protecție a datelor cu caracter personal în cadrul ședințelor de judecată Operativitatea procesuală în faza de judecată reprezintă o cerință variabilă și apreciată concret de la caz la caz[ ,p ],iar noi menționăm că operativitatea înțelegerii modului de protecție a datelor cu caracter personal martorilor și părților vătămate reprezință o cerință Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Cristea Daniel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II a legislației și apreciată de părți în situația respectării intereselor lor Ca și disciplină „dreptul procesual penal nu trebuie să cuprindă numai norme privind procedurile prin care se acționează în perimetrul procesului penal”[ ,p ] ci și respectarea și aplicarea legislației de protecție a datelor cu caracter personal,în cazul nostru protecția datelor cu caracter personal martorilor și părților vătămate în cadrul ședințelor de judecată GDPR (General Data Protection Regulation- acronim al Regulamentului UE nr / privind protecția datelor cu caracter personal) definește controlorul de date ca fiind persoana fizică sau juridică, autoritatea publică, agenția sau orice alt organism care, singur sau în comun cu alții, determină scopurile și mijloacele procesării datelor cu caracter personal În această fază, controlorul este judecătorul/judecătorii instanțelor de judecată Încă de la momentul participării părții vătămate la judecarea cauzei, CPP al Republicii Moldova în art , alin ( ) prevede că aceste părți dispun de drepturile și obligațiile prevăzute în art În acest articol trebuiesc introduse și alte obligații și drepturi, printre care obligativitatea părților privind păstrarea confidențialității datelor cu caracter personal obținute/aflate în urma consultării dosarului penal sau ca urmare a obținerii/aflării în cadrul ședințelor de judecată, iar ca drept garantarea protecției datelor acestora de către intanțele de judecată În cazul martorului trebuie să existe ca și drept, garantarea protecției datelor furnizate de acesta, de către instanțele de judecată și ca obligație, în cazul în care deține/cunoaște date cu caracter personal legate de părți din dosarul penal, să păstreze confidențialitatea datelor Toate aceste drepturi și obligații întăresc și protejează mai bine datele cu caracter personal atât al părților vătămate cât și al martorilor Responsabilitatea principală a unui judecător este să fie responsabilă, adică să întreprindă acțiuni, pe lângă aplicarea CPP în linie cu GDPR și să poată explica conformitatea cu GDPR părților vătămate și martorilor Magistrații însărcinați cu aplicarea legii trebuie să fie ireproșabili deontologic și să se abțină de la orice procedeu contrar exigențelor legale [ ,p ], atât de la aplicarea CPP cât și la aplicarea GPRD Următorii pași care trebuie făcuți de un judecător: Identificarea tuturor operațiunilor de prelucrare a datelor ce trebuiesc efectuate în cadrul ședințelor de judecată și păstrarea evidenței activităților de prelucrare Efectuarea de evaluări a impactului confidențialității datelor (DPIA- Data Protection Impact Assessment) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Judecătorii trebuie să efectueze un DPIA în care procesarea noilor date cu caracter personal implică evaluarea sistematică și extinsă a persoanelor care au efecte juridice sau afectează în mod semnificativ părțile respective Judecătorii nu trebuie să respecte numai principiile generale oferite de GDPR, ci și să poată dovedi respectarea acestor măsuri Dacă judecătorii efectuează procesări și dezvăluiri cu risc ridicat, trebuie să efectueze o DPIA O DPIA trebuie să fie obligatorie dacă operațiunea de prelucrare este probabil să conducă la un risc ridicat pentru drepturile și libertățile părților vătămate sau a martorilor Judecătorii în cadrul desfășurării judecății trebuie să ia în seamă că dezvăluirea informațiilor referitoare la viața privată, a părților vătămate, martorilor, a informațiilor din dosare care pot duce la identificarea acestora, interferează cu dreptul la confidențialitate adică, în conformitate cu art CEDO, aceasta trebuie să fie în conformitate cu legea, trebuie să urmărească unul sau mai multe scopuri legitime și, în plus, trebuie să fie necesară într-o societate democratică pentru atingerea acestor obiective ,,O bază legală pentru instanțele de judecată privind divulgarea informațiilor personale referitoare la viața privată a părților vătămate, martorilor/ a informațiilor din dosare care pot duce la identificarea acestora, trebuie să stabilească limitele acestor competențe, în special garanțiile procesuale”[ ,p ] necesare împotriva abuzului și a măsurilor disproporționate Cel mai dificil test al oricărei justificări a instanțelor de judecată este dacă interferența dintre publicitatea ședințelor de judecată și confidențialitatea și protejarea datelor este necesară într-o societate democratică Dar, spunem că orice ingerință trebuie să fie susținută din motive relevante și suficiente și trebuie să fie proporțională cu obiectivul sau obiectivele urmărite În această privință, instanțele de judecată, respectiv judecătorul beneficiază de o marjă de apreciere, a cărei aplicare depinde nu numai de natura obiectivului legal urmărit, ci și de natura particulară a ingerinței implicate O altă distincție între confidențialitate și protecția datelor poate fi găsită în ceea ce privește interferențele admise Cititorul va aminti că art , alin ( ), prima teză din Carta Drepturilor Fundamentale ale UE prevede că „datele cu caracter personal trebuie prelucrate în mod echitabil în scopuri specificate și pe baza consimțământului persoanei în cauză sau pe o altă bază legitimă prevăzută de lege ”Dacă aceste condiții sunt îndeplinite, nu există nici o interferență cu dreptul la protecția datelor,deși colectarea, stocarea sau dezvăluirea acestor date poate încă să interfere cu viața privată și, prin urmare, să necesite justificare Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Cristea Daniel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Evident, în majoritatea cazurilor, această justificare ar trebui să fie ușoară, dacă sunt îndeplinite condițiile procesării autorizate Aplicarea limitărilor generale ale drepturilor fundamentale în temeiul articolului alineatul ( ) din Cartă la protecția datelor pune întrebări mai interesante Conform acestei dispoziții, limitările trebuie să fie prevăzute de lege, trebuie să revină la esența dreptului afectat și, sub rezerva principiului proporționalității, trebuie să fie necesare și să îndeplinească cu adevărat obiectivele de interes general recunoscute sau nevoia pentru a proteja drepturile și libertățile părților vătămate și martorilor Poate aceste limitări să justifice prelucrarea datelor cu caracter personal neloiale sau prelucrarea în scopuri care nu sunt acoperite de temeiul juridic pentru colectarea acestora și dezvăluirea lor în cadrul ședințelor de judecată? Prin urmare, trebuie să se aplice limitări generale pentru protecția datelor părților vătămate și martorilor de către instanțele de judecată Cu toate acestea,în aplicarea acestor limitări generale, trebuie să se țină seama de specificațiile asociate cu prelucrarea datelor cu caracter personal Cu cât cantitatea și sensibilitatea datelor sunt deținute pentru a fi dezvăluite, cu atât mai important este conținutul garanțiilor care trebuie aplicat în diferite etape cruciale a procesării lor în cadrul ședințelor de judecată În consecință, o referință generală la securitate nu este suficientă pentru a justifica limitările privind protecția datelor Limitările trebuie să fie clar definite,necesare și proporționale Cu toate acestea, trebuie să există o garanție asociată cu protecția datelor în cazul în care o limitare pare foarte greu de justificat, și anume controlul conformității de către instanța de judecată În literatura de specialitate prevederea faptului că, „normele de procedură trebuiesc să fie elaborate în așa fel încât ele să simplifice activitatea care conduce la realizarea justiției, și să-i asigure desfășurarea cea mai conformă cu trebuința de a nu se sacrifica nici unul din interesele care pot intra în joc”[ ,p ], este de a asigura în cadrul desfășurării ședinților de judecată protecția datelor cu caracter personal tuturor părților din proces, nu numai părților vătămate și martorilor, în aceeași măsură de aplicare cu legislației GDPR și a normelor de procedură Chiar dacă există „obligația intanței de a îndeplini în mod direct toate actele procesuale și procedurale care dau conținut ședinței de judecată”[ ,p ], potrivit art , alin ( )CPP al Republicii Moldova „Instanța de judecată este obligată să audieze părțile vătămate, martorii, să dea citire rapoartelor de expertiză, proceselor-verbale și altor documente ”,art , alin ( ) CPP ROM „Instanța este obligată să pună în discuție cererile și excepțiile ridicate de aceștia ,”[ ,p ],pentru protecția datelor cu caracter personal trebuie să intervină rolul instanțelor de judecată în aplicarea lor și să stabilească, ca și obli Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL gații de respectare a GDPR, limitele audierilor, a dezvăluirii datelor cu caracter personal din rapoartele de expertiză,din procesele verbale etc , sarcini care trebuie să revină judecătorilor instanțelor Așa cum prevedem „punerea la dispoziție a drepturilor fără asigurarea cu anumite garanții poate duce la încălcarea lor”[ ,p ], vorbim ca drepturi și obligații În cazul persoanelor vătămate trebuie introdusă obligativitatea acestora privind confidențialitatea datelor cu caracter personal obținute/aflate în urma consultării dosarului penal iar ca drept garantarea protecției datelor furnizate de aceasta de către instanțe Însă, în cazul martorului ar trebui să existe ca și drept garantarea protecției datelor furnizate de aceasta de către instanțe și ca obligație în cazul în care deține/cunoaște date cu caracter personal legate de părți din dosarul penal să păstreze confidențialitatea datelor Fără garanțiile procesuale de protecție a datelor cu caracter personal, participanții la procesul penal, deci și părțile vătămate și martorii, nu își pot apăra interesele și implicit aceste drepturi În literatura de specialitate se prevede că,,persoanelor implicate în desfășurarea procesului penal trebuie să beneficieze de drepturile procesuale necesare pentru apărarea intereselor corespunzătoare poziției lor procesuale”[ ,p ] Legislația europeană privind protecția datelor personale a oferit întotdeauna persoanelor vizate o serie de drepturi Drepturile persoanelor vizate, prevăzute de articolele - din noul Regulament, nu numai că pot să limiteze procesele de bază în faza de judecată, dar ar putea afecta modul în care instanțele desfășoară judecata În acest sens putem face referire la Hotărârea CtEDO Tripăduș c Moldovei [ ], ce a avut ca obiect recursul împotriva detențiunii ca urmare a prelungirii duratei arestului preventiv, motivația fiind încălcarea egalității de arme între părți, întrucât învinuitul nu a avut acces la materialele dosarului de urmărire penală, respectiv la declarațiile martorilor, care păreau a fi susceptibile să influențeze legalitatea menținerii acestuia în stare de arest Dar, pe lângă declarațiile martorilor un rol hotărâtor pentru a nu avea acces la materialele dosarului l-au avut și descifrările convorbirilor telefonice care au confirmat că învinuitul a întreprins măsuri concrete pentru ghidarea acțiunilor altor partici-panți la proces și anume a coacuzaților și a câtorva martori referitor la procesele verbale privind audierea unor martori Suntem de acord a ceea ce relatează CtE-DO despre faptul că acuzatul arestat trebuie să cunoască materialele de urmărire penală pe care se întemeiază acuzațiile îndreptate împotriva sa dar nu înseamă neapărat și divulgarea datelor cu caracter personal/al informațiilor care pot conduce la identificarea părții vătămate/martorilor Pentru prezentare, aceste date și informații pot fi anonimizate/schimbate cu simboluri XXX Dreptul conferit de lege învinuitului/inculpatului la garantarea egalității de arme între părți prin pre Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Cristea Daniel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II zentarea materialului de urmărire penală, în acest caz și declarațiile martorilor, nu înseamnă că dreptul la protecția datelor cu caracter personal martorilor va fi încălcat în măsura în care datele lor vor fi anonimizate/schimbate cu simboluri XXX În acest fel va fi respectată atât legislația de protecție a datelor cu caracter personal și dreptul la cunoașterea materialelor pe care se întemeiază acuzațiile îndreptate împotriva învinuitului/inculpatului, privind analiza măsurii de prelungire a arestului preventiv Regulamentul General privind protecția datelor personale prevede un întreg capitol pentru drepturile persoanelor vizate Capitolul III din Regulament este intitulat "Drepturile persoanei vizate” și reglementează următoarele drepturi:dreptul la informare și comunicare transparentă (art - );dreptul de acces (art );dreptul la rectificare (art );dreptul la ștergerea datelor (art );dreptul la restricționarea prelucrării (art );dreptul la portabilitatea datelor (art );dreptul la opoziție (art );dreptul de a nu fi supus unei decizii individuale cu impact semnificativ (art ), drepturi care trebuiesc aplicate și martorilor și părților vătămate în cadrul desfășurării ședințelor de judecată Cât privește dreptul la informare și comunicare transparentă putem spune că, transparența în procesarea de date este fundamentală pentru orice sistem de protecție a datelor inclusiv în cadrul desfășurării judecății în cadrul instanțelor de judecată Drepturile persoanelor vizate la intimitate nu poate fi asigurat dacă aceștia nu sunt informați corespunzător cu privire la activitatea de desfășurare a judecății Ca principiu, drepturile prevăzute de Regulament presupun o informare completă a persoanei vizate de către judecător/completul de judecată pentru ca aceaștia să înțeleagă natura și scopul procesării în vederea exercitării drepturilor Art ,alin ( ) prevede că orice informație comunicată de operator (noi ne referim la instanța de judecată) trebuie comunicată în mod concis, transparent, inteligibil și ușor accesibilă, utilizând un limbaj clar și simplu, în special pentru orice informații adresate în mod specific unui copil Operatorii (judecătării/completul de judecată) au obligația generală de a informa [ ,p ] persoana vizată cu privire la intenția de prelucrare, indiferent dacă persoana vizată (parte vătămată/martor) se arată interesată sau nu de informații [ ,p ] Ca și garanție a protecției datelor cu caracter personal martorilor observăm în Hotărârea CtEDO Tripăduș c Moldo-vei menționată mai sus în care, chiar dacă învinuitului nu i s-au prezentat materialele dosarului de urmărire penală înainte de a se propune prelungirea arestului preventiv, fapt contestat la Curte, care a recunoscut încălcarea egalității de arme între părți, procurorul și implicit instanța de judecată au înțeles faptul că, prezentatea și dezvăluirea datelor cu caracter personal martorilor puteau conduce la influențarea procesului, fapt ce a determinat neprezentarea acestora Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Informarea trebuie să cuprindă o serie de elemente, și poate fi realizată prin intermediul unui document prin care, partea vătămată și martorul, este informată cu privire la modalitatea în care se prelucrează datele, document intitulat ”notă de informare” Aceasta trebuie realizată la momentul colectării da-telor[ ,p - ] Dacă datele provin din alte surse, de ex obținute în cursul urmăririi penale și nu de la persoana vizată, informarea se va realiza prin grija judecătorului/ completului de judecată Informarea, după cum am arătat, trebuie să fie concisă, transparentă, inteligibilă, ușor accesibilă și într-un limbaj simplu și clar, iar informarea copiilor trebuie să se realizeze într-un limbaj pe care aceștia îl pot înțelege [ ,p ] În literatura de specialitate se menționa despre contradictorialitate, care acționează în raporturile părților cu instanța [ ,p ] În situația în care completul de judecată prezintă părților drepturile lor la protecția datelor cu caracter personal iar în situația în care se divulgă/se descoperă aceste date, se poate ajunge la contradictorialitate? Spunem da în măsura în care completul de judecată, după o analiză a riscului decide și ia măsura de divulgare, prin diversele forme, a datelor părților De aceea, legislația privind protecția datelor cu caracter personal, aplicată părților în cadrul ședințelor de judecată, nu trebuie aplicată ad libitum (după dorință, după plac, pe alese)[ ,p ], dar prin norme clar stabilite În ceea ce privește dreptul de acces menționăm că, persoana vătămată și martorul, ar trebui să aibă dreptul la obținerea din partea instanței de judecată a confirmării faptului că se prelucrează sau nu date cu caracter personal care o privesc și, în caz afirmativ, că are dreptul la următoarele informații expuse în art din Regulament: scopurile prelucrării; categoriile de date cu caracter personal vizate; destinatarii sau categoriile de destinatari cărora au fost sau urmează să fie divulgate datele cu caracter personal ale acesteia; perioada pentru care se preconizează că vor fi stocate datele sau criteriile pentru stabilirea acestei perioade; existența dreptului de rectificare, ștergere, restricționare a acestor date sau a dreptului de a se opune la prelucrarea datelor personale; dreptul la formularea unei plângeri; informații cu privire la sursa datelor cu caracter personal în cazul în care acestea se obțin de la terțe persoane; existența unui proces decizional automatizat incluzând crearea de profiluri Pe lângă toate acestea, persoana vizată ar trebui și să aibă dreptul să cunoască dacă datele sale fac obiectul vreunui transfer internațional Partea vătămată și martorul, potrivit și art ,alin ( ) din Regulamentul UE / , ar trebui să aibă dreptul de a obține din partea instanței de judecată o confirmare că se prelucrează sau nu date cu caracter personal care o privesc și, în caz afirmativ, să aibă dreptul de acces la datele respective precum și la anumite informații [ ,p ] Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Cristea Daniel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Dreptul de acces, sub reglementarea art ,trebuie organizat în doi pași Pri-mul pas este constituit de faptul că partea vătămată sau martorul are dreptul să obțină confirmarea de la instanța de judecată dacă datele sunt prelucrate sau nu Cel de-al doilea pas să se realizeze dacă datele sunt procesate de către instanța de judecată și anume dacă se conferă drept de acces a celorlalte părți la datele prelucrate ale lor și la celelalte informații [ ,p ] Paragraful din noul Regulament UE / prevede ”o persoană vizată, în cazul nostru partea vătămată și martorul în faza de judecată, ar trebui să aibă drept de acces la datele cu caracter personal colectate care o privesc și ar trebui să își exercite acest drept cu ușurință și la intervale de timp rezonabile, pentru a fi informată cu privire la prelucrare și pentru a verifica legalitatea acesteia Acest lucru include dreptul părților vătămate și martorilor de a avea acces la datele lor din dosarul cauzei Orice persoană vizată, în cazul nostru orice parte vătămată sau martor, ar trebui, prin urmare, să aibă dreptul de a cunoaște și de a i se comunica în special scopurile în care îi sunt prelucrate datele,dacă este posibil perioada pentru care li se prelucrează datele cu caracter personal, destinatarii datelor cu caracter personal, logica de prelucrare automată a datelor cu caracter personal și cel puțin, în cazul în care se bazează pe crearea de profiluri, consecințele unei astfel de prelucrări Dacă acest lucru este posibil, instanța de judecată responsabilă de protejarea datelor cu caracter personal ar trebui să poată furniza acces de la distanță la un sistem sigur, care să ofere părților vătămate și martorilor acces direct la datele lor cu caracter personal Ex în cazul în care partea vătămată sau martorul solicită informații din dosar pe calea apelului telefonic Cu toate acestea, considerațiile de mai sus nu ar trebui să aibă drept rezultat refuzul de a furniza toate informațiile părților vătămate/martorilor Atunci când instanța de judecată prelucrează un volum mare de informații de date cu caracter personal privind părțile vătămate/ martorii în dosarul cauzei, ar trebui să poată solicita ca, înainte de a îi fi furnizate informațiile de date părților vătămate și martorilor, să precizeze informațiile sau activitățile de prelucrare la care se pot referi” Astef spus, dreptul de a obține o copie a datelor cu caracter personal din dosarul cauzei de la instanța de judecată nu trebuie să aducă atingere drepturilor și libertăților altora Informațiile ce pot aduce atingere altor drepturi și interese trebuie eliminate sau șterse din documentele de acces, prin anonimizare sau schimbare cu simboluri XXX Important este faptul că, înainte de a da acces părților vătămate și martorilor, la datele prelucrate, instanța de judecată trebuie să verifice identitatea persoanei, pentru evitarea unui incident de securitate (transmiterea informațiilor către o persoană neautorizată) [ , p - ] Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Persoana în cauză, partea vătămată sau martorul, are dreptul de a obține de la instanța de judecată și obligația acesteia din urmă, fără întârzieri nejustificate, rectificarea datelor cu caracter personal inexacte care o privesc (rare sunt cazurile dar pot exista) Acest drept face referire la completarea datelor cu caracter personal care sunt incomplete,partea vătămată/martorul având tot dreptul în privința acestei chestiuni Art din Regulamentul / prevede că "persoana vizată (în cazul nostru partea vătămată și martorul) are dreptul de a obține de la operator (instanța de judecată), fără întârzieri nejustificate, rectificarea datelor cu caracter personal inexacte care o privesc Ținându-se seama de scopurile în care au fost prelucrate datele,părțile vătămate și martorii au dreptul de a obține completarea datelor lor cu caracter personal care sunt incomplete, inclusiv prin furnizarea unei declarații suplimentare " Scopul acestui drept nu se schimbă sub reglementarea noului Regulament, fiind același cu cel al fostei Directive Europene / /CE (astăzi abrogată în România dar care încă se aplică în Republica Moldova) Datele sunt adesea interconectate și procesate în acest fel încât orice modificare a oricăreia fac ca lucrurile să intre pe făgașul lor Regulamentele permit persoanelor vizate, în cazul nostru parților vătămate și martorilor, să solicite informații despre identitatea destinatarilor cărora le-au fost comunicate datele lor cu caracter personal În consecință, art din noul Regulament face această trimitere și se impune ca, în cazul în care o instanță a dezvăluit date cu caracter personal unor părți terțe,iar partea vătămată și martorul și-a exercitat ulterior dreptul de rectificare, ștergere sau blocare, instanța trebuie să notifice părțile terțe cu privire la această exercitare a drepturilor de către partea vătămată sau martor Dreptul la restricționarea prelucrării de date personale reprezintă un procedeu prin care datele cu caracter personal sunt ascunse de unii utilizatori Partea vătămată și martorii, și potrivit art din Regulamentul UE / ,ar trebui să aibă dreptul să ceară instanței de judecată să restricționeze prelucrarea datelor sale în următoarele cazuri[ ,p - ]: Este contestată exactitatea datelor; Prelucrarea este ilegală iar ei se opune ștergerii datelor, solicitând în schimb restricționarea acestora; Se opun prelucrării de către instanța de judecată cu privire la datele lor cu caracter personal celorlalte părți sub motivul influențării în cauză În cazul în care se restricționează date, acestea rămân stocate, dar nu pot fi prelucrate fără consimțământul persoanei În toate cazurile,partea vătămată sau martorul care obține restricționarea prelucrării trebuie să fie informată de către instanța de judecată înainte de ridicarea restricției de prelucrare [ ,p ] Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Cristea Daniel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Din punct de vedere operațional, instanțele se confruntă cu o gamă foarte largă de situații în care părțile vătămate/martorii pot solicita restricționarea prelucrării datelor în temeiul regulamentului Părțile vătămate și martorii au dreptul de a se opune în orice moment în cadrul ședințelor de judecată și să menționeze ce date ce o vizează să facă obiectul unei prelucrări Excepția de la acest drept trebuie explicată de președintele completului de judecată părților vătămate și martorilor, respectiv limitele stabilite și hotărâte de instanță Se observă, în art ,alin ( ) CPP al Republicii Moldova, art , alin ( )CPP al României faptul că, președintele este stăpânul ședinței[ ,p ],cel care exercită și poliția ședinței[ ,p ],cel responsabil pentru asigurarea desfășurării normale a procesului, între care menționăm respectarea drepturilor părții vătămate și martorilor printre care, așa cum am menționat, face parte și dreptul la protecția datelor cu caracter personal, drept conferit prin lege Cât privește apelul părților și al celorlalte persoane citate, care sunt prevăzute de art CPP al Republicii Moldova,art ,alin ( ) CPP al României, președintele trebuie să țină cont în momentul apelului de protecția datelor cu caracter personal și să ia toate măsurile de protecție, chiar și când grefierul raportează prezentarea care poate fi făcută doar președintelui și nu publicului Chiar dacă în Regulamentul aprobat de CSM și care a intrat în vigoare din noiembrie a fost stabilit că,în hotărârile judecătorești publicate pe portalul instanțelor naționale de judecată sau pe pagina web a CSM,care se aplică și în cazul afișării în instanță a listelor cauzelor, numele părților la proces să nu fie anonimizate,cu unele excepții,CNPDCP (Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal) susține în continuare potrivit proiectelor, lucru pe ca-re-l susținem și noi, anonimizarea prin ascunderea tuturor numelor părților, mai ales părților vătămate și martorilor, prin schimbarea în locul datelor cu simboluri XXX sau prin inițialele părților De altfel,în ceea ce privește postările numelor și prenumelor părților vătămate pe listele instanțelor spunem că nu trebuie să existe o solicitare a anonimizării postărilor subiecților datelor cu caracter personal vizat,instanțele având această obligație de protecție Deși art ,alin ( ) din CPP al Republicii Moldova prevede Președintelui să stabilească identitatea părții vătămate[ ,p ], această identitate poate fi stabilită de președinte fără dezvăluirea numelor prin strigare în ședința publică, lucru care poate fi dus la îndeplinire ca și protecție a datelor cu caracter personal părții vătămate Ca și recomandare în vederea respectării protecției datelor cu caracter per-sonal,la art din CPP Republicii Moldova,alin ( ) unde se specifică faptul Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL că,, Președintele ședinței întreabă fiecare parte în proces dacă are careva cereri sau demersuri; iar la alin ( ) în privința martorilor se va indica identitatea și adresa lor în cazul în care partea nu poate asigura prezența lor în instanța de judecată [ ,p ] , părțile pot fi întrebate prin apelativul,, partea vătămată, martorul xxx din dosar nr “iar referitor la protejarea datelor lor personale să li se aducă la cunoștință și acest drept din articol pentru a putea face demersul necesar părții vătămate și martorilor și astfel se respectă să nu se încalce acestă protecție a datelor cu caracter personal în timpul ședinței de judecată Cât privește indicarea și adresele martorilor se poate menționa de grefier fără strigare în ședință Ca și sprijin de întărire a acestei propuneri relatez și opinia Curții Europene care menționează în cazul Sutter c Elveției ( februarie , nr , par ) că exigența de publicitate a deciziilor nu trebuie neapărat să ia forma unei lecturi în voce a hotărârii în cazul în care hotărârea este publică, înmânată sau expediată părților [ ,p ] În privința dreptului de a nu fi supus unei decizii individuale cu impact semnificativ instanța de judecată, prin președintele responsabil, trebuie să ia în calcul că, părțile vătămate și martorii, au dreptul de a cere și a obține retragerea sau anularea oricărei decizii privind divulgarea datelor lor cu caracter personal ca urmare a judecării cauzei, decizii impuse în urma stabilirii limitelor divulgării, încât în urma evaluării sunt dezvăluite unele aspecte ale personalității acestor părți, precum competența profesională, credibilitatea, comportamentele lor etc Instanța de judecată trebuie să reevalueze deciziile luate cu privire la ce limite trebuiesc dezvăluite date cu caracter personal care să nu afecteze în mod semnificativ Ne întrebăm dacă martorii și persoanele vătămate au dreptul la portabilita-tea datelor în desfășurarea ședințelor de judecată Portabilitatea datelor privesc numai datele pe care martorii sau persoanele vătămate le-au furnizat instanței, deci date cu caracter personal care-i privesc Noul Regulament garantează prin portabilitatea datelor dreptul de a primi datele cu caracter personal și de a le prelucra potrivit dorințelor și martorilor sau persoanelor vătămate Ex martorii sau părțile vătămate pot solicita instanței transmiterea datelor lor cu caracter personal către o altă instituție, poliție, unde datele cu caracter personal noi pot fi folosite în dosarul aflat în faza de urmărire penală și de care organele de poliție nu au cunoștință De ce menționăm acest exemplu, întrucât art alin ( ) din noul Regulament[ ,p ] oferă persoanelor vizate, deci și martorilor, părților vătămate,dreptul de a transmite datele cu caracter personal de la un operator de date la altul fără obstacole, direct de la un operator de date (în ex de la instanță) la altul (către poliție),la solicitare dar și atunci când este fezabil din punct de vedere tehnic (ex prin e-mail) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Cristea Daniel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Concluzii și recomandări: Ca și concluzii menționăm faptul că, procesele trebuie să fie proiectate și construite cu luarea în considerare a principiilor reglementărilor în vigoare a protecției datelor cu caracter personal și să ofere garanții pentru protecția date-lor(de exemplu,pseudonimizarea sau anonimizare acolo unde este cazul),și de a folosi cele mai înalte posibile setările de confidențialitate în mod prestabilit Judecătorii, de asemenea, trebuie să se conformeaze și să aplice legislația privind protecția datelor cu caracter personal ca și garanție a confidențialității datelor, părților vătămate și martorilor, legislație care trebuie adusă la cunoștință instanțelor prin instruire și prelucrare, regulile care trebuie să devină obligatorii în ceea ce privește aplicarea Ca și recomandări pentru instanțele de judecată în vederea protejării și confidențialității datelor cu caracter personal părților vătămate și a martorilor,ca minime reguli generale propun ca judecătorii să aibe obligații directe,cum ar fi: • Să pună în aplicare măsuri tehnice și organizatorice adecvate pentru a asigura și a putea demonstra că prelucrarea în cadrul desfășurării judecății în cadrul ședințelor de judecată este efectuată în conformitate cu GDPR • Să implementeze măsuri tehnice și organizatorice adecvate, cum ar fi pse-udonimizarea, minimizarea,anonimizarea datelor,care sunt concepute pentru a fi implementate principiile de protecție a datelor într-un mod eficient și pentru a integra garanțiile necesare în procesare • Să pună în aplicare măsuri tehnice și organizatorice adecvate pentru a se asigura că doar datele personale care sunt necesare pentru fiecare scop specific al prelucrării sunt prelucrate • Păstrarea evidenței activităților de procesare Referințe bibliografice: Nicolae Volonciu, ,,Tratat de Procedură Penală ,Partea generală”,Vol I, Paidea, București, , pag; Traian Pop, „Drept procesual penal”, vol I Partea introductivă, Tipografia Națională S A , Cluj, , pag ; Codul de Procedură penală al Republicii Moldova, în conformitate cu ultimile modificări și completări din Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Actualizat , Tipografia Centrală, Chișinău, , pag ; Gheorghiță Mateuț, „Procedură penală Partea Generală”, Universul Juridic, București, , pag ; George Antoniu, Nicolae Volonciu, Nicolae Zaharia, „Dicționar de procedură penală”, Editura Științifică și Enciclopedică, București, , pag ; Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL loan Tanoviceanu, „Tratat de Drept și Procedură penală”, Vol IV, ediția a -a, Tip Curierul Juridic, București, , pag; Ion Neagu, Mircea Damaschin, „Tratat de procedură penală, Partea specială”, Ediția a II-a, Editura Universul Juridic, București, , pag; Igor Dolea, „Codul de procedură penal al Republicii Moldova”, Editura Cartea Juridică, Chișinău, , pag ; Ion Neagu, Mircea Damaschin, Andrei Viorel Iugan, „Codul de procedură penală”, Adnotat, include Legislație și Jurisprudență,Ed Universul Juridic, București, , pag ; Igor Dolea, „Drepturile persoanei în probatoriul penal”, Ed Cartea Juridică, Chișinău, , pag ; Vintilă Dongoroz, Siegfried Kahane, George Antoniu, Constantin Bulai, Nicoleta Iliescu, Rodica Stănoiu, „Explicații Teoretice ale Codului de Procedură Penală Român Partea Generală”,Vol V,ediția a -a, Ed Academiei Române și All Beak, București, , pag ; Cauza CtEDO Tripăduș c Moldovei, Hotărârea de la Strasbourg nr / din aprilie ,vizualizată pe http://hudoc echr coe int/eng?i= - , la data de ; Daniel -Mihail Șandru, Irina Alexe, „Legislația Uniunii Europene privind protecția datelor cu caracter personal”,de, Editura Universitară, București, , pag ; Ruxandra Sava, „Regulamentul General privind Protecția datelor (GDPR) pe înțelesul tău” Sinteză teoretică și recomandări practice, Editura Universul Juridic, București, , pag ; Virgil Matei, „Dicționar de maxime, reflecții, expresii latine comentate”, Editura Didactică și Pedagicică, București, , pag ; GDPR Protecția datelor cu caracter personal Regulamentul General privind protecția datelor, Ediție bilingvă(Română-Engleză), Universul Juridic, București, , pag ; Paul Voigt, Axel von dem Bussche, ,,The EU General Data Protection Regu-lation:A Practical Guide,SpringerInternational Publishing AG”, Englanti, , pag; Igor Dolea, Dumitru Roman, Iurie Sedlețchi, Tatiana Vizdoagă, Vasile Rotaru, Adrian Cerbu, Sergiu Ursu, „Drept procesual penal, Partea Specială”, vol II, Univ de Stat din Moldova, Tipografia Reclama, Chișinău, , pag ; Paul Iliescu, Doru Gherson, ,,Codul și Procedura Penală ,,Carol II”, Cultura Românească,S A R ,Institutul de Editură, București, , pag Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : REFLECȚII DE ORDIN DOCTRINAR PRIVIND BAZELE TACTICE ALE ACTIVITĂȚII SPECIALE DE INVESTIGAȚII DOCTRINAL REFLECTIONS ON THE TACTICAL BASES OF THE SPECIAL INVESTIGATION ACTIVITY RUSU Vitalie, dr , conf univ , Universitatea de Stat „Alecu Russo” din Bălți GAVAJUC Serghei, dr , Procuror-Șef Interimar al Procuraturii Anticorupție Summary The basic task of forensic tactics is to organize the forensic activity as efficiently as possible in relation to the purpose of the criminal prosecution actions, the special investigation activity, and the entire process of criminal investigation based on the materialization of a rational system of interactions and relationships between trial participants Saying “the structure of the tactics” we mean such elements that include a whole complex of subsequent actions - starting with the assessment of the existing situation, until reaching the objective pursued The assessment of the situation, the interpretation of phenomena and circumstances, the analysis of accumulated information - all these are intellectual operations that require professional knowledge, experience and appropriate reasoning power of the investigating officer Based on them, the tactical decisions appear, the selection of the operative and investigative means and methods is made, their order of execution is drawn up in order to achieve the objectives pursued Conceptul de „tactică” este vast și amplu, fiind aplicat pe larg în multe domenii ale vieții Pentru prima dată, noțiunea de „tactică” și-a făcut apariția în doctrina militară, cunoscând o dezvoltare unilateral dictată de starea de luptă armată, în care părțile urmăreau obiectivul nimicirii inamicului și păstrării propriilor forțe Utilizarea acestei noțiuni s-a făcut simțită și în alte domenii de activitate, în special acolo unde persistau elemente de luptă, de împotrivire, de rezistență, de căutare a adevărului în condiții de creare sau înlăturare a piedicilor, a obstacolelor, realizarea succesului fiind posibilă prin tăinuirea propriilor obiective și planuri, prin conspirațiune abil întreprinsă Considerentul deslușește că, la etapa inițială a sistematizării științifice și alegerii metodelor de lucru în cadrul organelor investigativ-operative, criminalisti- Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL ca a preluat termenul „tactică” din știință militară din simplul considerent că el corespunde, în mare parte, conținutului activității practice a organelor de drept în lupta cu infracționalitatea Astfel, sub aspect de gen, noțiunea de tactică presupune arta, măiestria de a fi pregătit și de a realiza acțiuni de luptă, cu toate că în criminalistică utilizarea acestui termen are, oricum, un caracter convențional În orice caz, și în litera oricărui argument, situațiile de conflict apărute în procesul cercetării infracțiunilor sunt depășite, în marea lor parte, cu ajutorul unor procedee speciale înglobate, incluse în conceptul de „tactică” Ca parte integrantă a criminalisticii, tactica criminalistică reprezintă un ansamblu de teze științifice, de metode și procedee specifice destinate organizării și guvernării anchetei penale, pregătirii și desfășurării în condiții optime a activităților de urmărire penală în vederea constatării la timp și cu certitidine a faptelor ce constituie infracțiuni, identificării făptuitorilor și determinării împrejurărilor în care s-a activat Cercetătorul V Coldin subânțelege prin tactica criminalistică un compartiment al criminalisticii, constituit dintr-un sistem de indicații teoretice și recomandări practice în raport cu organizarea și planificarea cercetării infracțiunilor, cu determinarea liniei optime de comportament a persoanelor care efectuează cercetarea, cu luarea în calcul a relațiilor și interacțiunii lor în baza normelor și principiilor procesului penal Sarcina de bază a tacticii criminalistice, susține V Coldin, constă în organizarea productivă a activității criminalistice în raport cu scopul acțiunilor de urmărire penală, cu activitatea specială de investigații, cu întregul proces de investigare a infracțiunilor în baza materializării unui sistem rațional de interacțiuni și relații între participanții la proces Or, în opera de tragere la răspundere penală a persoanelor care au comis infracțiuni, procesul penal definește cadrul, limitele în care se pot deplasa organele judiciare, iar criminalistica - modalitățile efective de obținere a datelor necesare decelării stării de fapt și, în final, dovedirii comiterii infracțiunilor sub toate cerințele sale legate de subiecți, obiect și conținut constitutiv Оперативно-розыскная деятельность Учебник Под редакцией К К Горяинова, В С Ов-чинского, А Ю Шумилова Изд ИНФРА-М , М , , с Криминалистика Учебник / Л Я Драпкин, В Н Карагодин Изд ПРОСПЕКТ М , , с - Doraș S Criminalistica Ed Cartea Juridică Chișinău, , p Криминалистика Учебник для вузов Ответственный редактор, профессор Н П Яблоков Изд БЕК М , , с Stancu Em , Manea T Tactică criminalistică (I) Curs universitar Ed Universul Juridic București, , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Rusu Vitalie, Gavajuc Serghei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Importanța tacticii criminalistice pentru procesul de cercetare și descoperire a infracțiunilor este argumentată destul de reușit de cercetătorul M Gheorghiță: în primul rând, studiind legitățile activității de cercetare a infracțiunilor, tactica criminalistică asigură baza științifică necesară pentru soluționarea sarcinilor vezând depistarea, cercetarea, descoperirea și prevenirea infracțiunilor de către organele de urmărire penală și speciale de investigații; în al doilea rând, înarmând lucrătorii organelor speciale și de drept cu un sistem fundamentat științific, bine gândit de procedee de cercetare, descoperire și prevenire a infracțiunilor înregistrate, tactica criminalistică contribuie și la eficacitatea activității speciale de investigații - la depistarea, cercetarea acerstor infracțiuni până la pornirea procesului penal; în al treilea rând, folosind la elaborarea procedeelor științifice de cercetare și descoperire a infracțiunilor cele mai actuale realizări într-o serie de alte domenii ale cunoașterii științifice, tactica criminalistică asigură perfecționarea continuă a activității subdiviziunilor care exercită activitatea specială de investigații în combaterea criminalității; în al patrulea rând, elaborând recomandări în vederea efectuării activității legate de curmarea, cercetarea și descoperirea infracțiunilor, tactica criminalistică contribuie la sporirea eficacității și perfecționării ulterioare a direcțiilor respective ale activității organelor speciale și de drept În temeiul delor susținute de M Gheorghiță, apare ca pertinentă și concluzia cercetătorilor Em Stancu și T Manea, că scientizarea procesului judiciar are un rol cu totul distinct în creșterea eficienței luptei împotriva criminalității, realizată în măsură notabilă prin intermediul criminalisticii, știință cu pregnant caracter judiciar, integrată sistemului pluridisciplinar de cunoaștere, combatere și de prevenire a delincvenței În necesitatea de a identifica un răspuns la întrebarea privind structura și conținutul bazelor tactice ale activității speciale de investigații, M Gheorghi-ță, prevede porniea de la premisa că ele, ca și tactica criminalistică în ansamblu, nu există pentru sine, ci sunt menite să servească activitatea organelor de urmărire penală și speciale de investigații, orientată spre soluționarea sarcinilor procesului penal În virtutea acestui fapt, stipulările și recomandările științifice, ce constituie obiectul și structura tezelor generale ale tacticii criminalistice, trebuie să fie examinate într-o strânsă legătură cu sarcinile organelor de urmărire penală și speciale de investigații Gheorghiță M Tezele generale ale tacticii criminalistice Material științifico-dodactic Ed ARC Chișinău, , p - Stancu Em , Manea T Op cit , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Sarcinile și activitatea organelor nominalizate evidențiază, în primul rând, măsurile orientate spre depistarea infracțiunilor, obținerea pe parcursul cercetării a informației ce ține de infracțiunea comisă, vinovăția persoanei atrase la răspunderea penală și de alte circumstanțe, ce pot avea importanță pentru soluționarea corectă a cauzei, informație care ar corespunde în întregime realității, adică activității de cunoaștere Succesul acestei activități servește drept bază pentru soluționarea eficientă de către organele de drept a tuturor celorlalte sarcini ce stau în fața lor Examinând problema ce vizează structura tacticii criminalistice și determinarea componentelor ei esențiale, trebuie de ținut cont și de faptul că fiecare dintre genurile de activitate (în speță - a organelor care efectuează activitatea specială de investigații - n n ) are un anumit sistem interior, aspect logic și practic, substanțial și organizatoric Toate acestea nu pot să nu influențeze asupra structurii tacticii criminalistice și a rolului ei la cercetarea infracțiunilor Cercetătorul S Doraș este de părerea că întrunirea mijloacelor, forțelor și inteligenței de specialitate proprii celor două organe (de urmărire penală și opera-tiv-investigative - n n ), oarecum autonome pe plan funcțional și administrativ, este în măsură să ridice esențial randamentul lor și, în consecintă, capacitatea de a combate fenomenul infracțional Formele de interacțiune, de conclucare a organului de urmărire penală cu serviciile operativ-investigative depind de natura și caracterul faptei în curs de cercetare (acordarea ajutorului necesar pentru menținerea ordinii pe parcursul efectuării acțiunilor de urmărire penală; deplasarea în comun la locul faptei în vederea cercetării lui complete și sub toate aspectele, descoperirii și fixării mijloacelor de probă, obținerea datelor necesare pentru urmărirea și reținerea făptuitorului; împuternicirea organului operativ-investi-gativ în vererea efectuării anumitor operațiuni și activități pentru stabilirea împrejurărilor cauzei; antrenarea ofițerilor de investigații la efectuarea unor acțiuni de urmărire penală dificile sau cu un grad înalt de complexitate etc ) În acest context, este important să nu trecem cu vederea că ofițerul de urmărire penală, în dosarele pe care le are în gestiune, este împuternicit să dea indicații în scris privind efectuarea măsurilor speciale subdiviziunilor care exercită activitatea specială de investigații Totodată, în conținutul acestor indicații, ofițerul de urmărire penală trasează doar sarcina corespunzătoare, fără a indica care anume măsuri urmează a fi efectuate și ce mijloace trebuie aplicate, deoarece, în caz contrar, Gheorghiță M Tratat de criminalistică Tipografia Centrală Chișinău, , p - Doraș S Op cit , p - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Rusu Vitalie, Gavajuc Serghei STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II ne vom confrunta cu depășirea ariei de competență Or, interacțiunea la care ne referim reprezintă o activitate coordonată la nivel de scop, sarcini, forțe, mijloace și perioadă de realizare în procesul stabilirii adevărului în cauzele penale Lângă aceste sugerări, mai reținem și următoarele: dacă în procesul investigării infracțiunilor sunt materializate anumite rezultate ale activității speciale de investigații, apoi operațiunea tactică obține caracterul unei combinații tacti-co-operative Nu este de uitat și aceea că doar informațiile procesuale, obținute în rezultatul acțiunilor de urmărire penală au valoarea și importanță probatorie, iar măsurile speciale de investigații îndeplinesc doar o funcție asiguratorie În particular, atragem atenție la faptul că tactica operativ-investigativă asigură realizarea celor mai importante sarcini în lupta cu infracționalitatea La acestea putem atribui: ) pătrunderea, infiltratea în grupările criminale organizate, obținerea de informații în privința activității lor: relațiile cu anumite structuri; componența și liderii; comiterea anumitor fapte; intențiile și planurile de viitor; rezervele care pot fi antrenate în vederea comiterii infracțiunilor etc ; ) studierea grupărilor și organizațiilor criminale în baza contactelor nemijlocite cu reprezentanții acestora și acumularea informațiilor necesare despre lideri, relațiile pe interiorul grupării; despre modalitățile de camuflare a activităților infracționale etc ; ) identificarea infractorilor aflați în căutare, a locurilor în care aceștia se ascund; ) descoperirea armelor, a obiectelor, banilor și bunurilor materiale obținute de pe urma comiterii infracțiunilor, a locurilor în care acestea se păstrează; ) curmarea planurilor de activitate a structurilor criminale, crearea de impedimente în calea înfăptuirii intențiilor infracționale, contribuția la destrămarea grupărilor criminale, compromiterea liderilor acestor grupări și izolarea lor morală; ) detașarea, îndepărtarea anumitor persoane de sub sfera de influență a grupărilor criminale, reorientarea lor; ) menținerea permanentă a stării de conspirativitate necesară, în particular, pentru cifrarea colaboratorilor și agenților care acționează pe ascuns, în secret Криминалистика Учебник / Л Я Драпкин, В Н Карагодин Op cit , p Криминалистика Учебник / Т В Аверьянова, Р С Белкин, Ю Г Корухов, Е Р Россин-ская -е издание Изд НОРМА М , , с Криминалистика Учебник / Л Я Драпкин, В Н Карагодин Op cit , p Оперативно-розыскная деятельность Учебник Op cit , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL În sens mai larg luat, rezultă două probleme esențiale ale tacticii criminalistice: cea a metodelor de organizare și conducere a activității de urmărire penală și cea a procedeelor de pregătire și desfășurare a activităților procedurale de colectare și utilizare a probelor necesare dovedirii faptei penale și vinovăției celor care au comis-o Prodedeele specifice destinate pregătirii și efectuării actelor de urmărire penală se numesc procedee tactice Prevederile științifice privind alegerea și modul de aplicare a lor, în funcție de situațiile cauzelor concrete avute în cercetare, de modul de comportare a persoanelor implicate în proces, au fost calificate drept recomandări tactice' Aici, organizarea interacțiunii în procesul de cercetare și descoperire a infracțiunilor este constituită din câteva elemente: ) analiza materialelor acumulate de către reprezentantul organului de urmărire penală, fixarea sarcinilor care necesită o activitate comună și identificarea executorilor propriu-ziși; ) schimbul de informații în privința stării faptice și a obiectivelor realizate; corectarea activității parti-cipanților aflați în interacțiune, dictată de rezultatele obținute și schimbările survenite în investigarea nemijlocită a actului infracțional Reținem și faptul că se deosebesc două părți componente ale tacticii criminalistice: partea generală și partea specială Prima cuprinde, pe de o parte problemele ce vizează organizarea și dirijarea activității de urmărire penală, în special, în cazul în care ea se efectuează în echipă, iar, pe de altă parte, metodele și principiile, care trebuie respectate pentru a realiza planificarea urmăririi penale, aceasta constituind o condiție obligatorie pentru desfășurarea perfectă a cercetării cauzelor penale și, în consecință, justa soluționare a acestora În legătură cu organizarea și conducerea urmăririi penale, tactica criminalistică stipulează un șir de probleme tactice ce țin de cercetarea infracțiunilor, efectuată în echipă, specifică formelor și principiilor de conlucrare și interacțiune a organului de urmărire penală cu serviciile operativ-investigative, orientându-le spre folosirea judicioasă a întregului potențial destinat combaterii fenomenului infracțional A doua este consacrată inițierii și argumentării procedeelor tactice de pregătire și efectuare a activităților de urmărire penală: cercetarea la fața locului, percheziția, ascultarea martorilor, prezentarea spre recunoaștere, experimentul etc Direcția principală în activitatea subdiviziunilor care efectuează activitatea specială de investigații este utilizarea tezelor, procedeelor, operațiilor, combinațiilor tactice respective ale tacticii criminalistice de către ofițerii de investigații Doraș S Criminalistica Op cit , p Криминалистика Учебник / Т В Аверьянова, Р С Белкин, Ю Г Корухов, Е Р Российская -е издание Op cit , p Doraș S Op cit , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Rusu Vitalie, Gavajuc Serghei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II la cercetarea cauzelor penale, precum și la îndeplinirea de către ei a misiunilor organelor de urmărire penală, la efectuarea unor acțiuni procedurale sau de investigație operativă, la acordarea unui sprijin organelor de urmărire penală Importanța utilizării în activitatea subdiviziunilor operative a tezelor, procedeelor, operațiunilor, combinațiilor tactice, elaborate de tactica criminalistică, constă în folosirea lor activă în activitatea operativ-investigativă privind depistarea, descoperirea și prevenirea infracțiunilor Or, putem constata că tactica operativ-investigativă reprezintă o categorie, o componentă importantă și inseparabilă a activității speciale de investigații Indispensabilitatea tacticii operativ-investigative este determinată de următorii factori, generați de activitatea infracțională: ) prezența mediului infracțional închis, unde este dificilă pătrundea din considerente de conspirațiune profundă și disciplină strictă pe ineriorul structurii criminale; ) repartizarea sferelor de activitate infracțională și apariția, în baza acesteia, a unui sistem de relații bine camuflat; ) tendința infractorilor de a impune reguli stricte și dure de comportament, care ar garanta controlul dorit, ar menține senzația de frică în raport cu persoanele ce au cunoștință despre faptele infracționale, determinându-le să ascundă avedărul; ) prezența unor asemenea calități cum sunt profesionalismul și calificarea infracțională Acestea determină identificarea continuă de noi modalități de comitere a infracțiunilor; camuflarea relațiilor și legăturilor infracționale; studierea tacticii, metodelor și mijloacelor de efectuare a măsurilor speciale de investigații de către infractori, făcând posibilă recurgerea la diverse șiretlicuri pentru a supraveghea comportamentul ofițerilor de investigații și pentru a obține informații necesare în privința efectuării măsurilor speciale de investigații De semnificație generală sunt și tezele și procedeele științifice, elaborate de tactica criminalistică referitoare la unele acțiuni de constatare: urmărirea infractorului după urmele lăsate (urme proaspete), stabilirea martorilor, ridicarea corpurilor delicte, a urmelor de miros Aici este necesar să se ia în considerație că unele genuri de activitate, unele tipuri de acțiune, care constituie conținutul urmăririi penale, au anumite analogii în activitatea organelor de urmărire penală și operativ-investigative, fiind vorba despre elaborarea versiunilor și planificarea activității de cercetare, organizarea urmăririi penale și interacțiunea cu diferiți reprezentanți, reținerea persoanei suspectate, percheziția corporală, audierea martorilor, bănuitului etc Mai trecem în revistă, de asemenea, și măsurile Gheorghiță M Tezele generale ale tacticii criminalistice Op cit , p Оперативно-розыскная деятельность Учебник Op cit , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL administrative ale subdiviziunilor investigativ-operative, cum sunt: controlul personal, controlul lucrurilor, chestionarea cetățenilor etc Aceasta presupune folosirea activă a tezelor și procedeelor, elaborate de tactica criminalistică în cercetarea infracțiunilor complicate și în efectuarea acțiunilor analogice după conținutul lor tactic, executate în procesul activității speciale de investigații E de meționat și alt segment: conținutul tacticii operativ-investigative trebuie perceput prin structură, prin caracteristicile de bază și nivelul de aplicare al acesteia Prin structura tacticii, de obicei, avem în vedere asemenea elemente care inglobează un întreg complex de acțiuni ulterioare - începând cu aprecierea situațiuei existente, până la atingerea obiectivului urmărit Aprecierea situației, interpretarea fenomenelor și circumstanțelor, analiza informațiilor acumulate -toate acestea sunt operațiuni intelectuale care necesită cunoștințe profesionale, experiență și rațiune corespunzătoare de care trebuie să dea dovadă ofițerul de investigații În temeiul acestora apar deciziile tactice, este realizată selectarea mijloacelor și metodelor operativ-investigative, este identificată ordinea lor de efectuare în vederea atingerii obiectivelor urmărite Totodată, sunt de luat în calcul, în mod obligator, caracterul și intensitatea împotrivirii din partea infractorilor, sunt identificate măsurile corespunzătoare necesare pentru asigurarea conspirației și legalității În acest fel, structura tacticii este formată din anumite elemente, materializate în ordine consecutivă, caracteristice pentru toate nivelurile de aplicare, la care se atribuie: ) aprecierea situației tactico-operative; ) luarea deciziilor și hotărârilor tactico-operative în vederea atingerii sarcinilor trasate; ) selectarea mijloacelor, metodelor și ale altor posibilități din cadrul activității speciale de investigații și, de asemenea, a procedeelor și variantelor necesare pentrui executarea deciziilor luate; ) materializarea deciziilor prin acțiuni propriu-zise și identificarea efecien-ței tacticii aplicate Situația tactico-operativă reprezintă fie starea reală a faptului infracțional la un anumit moment, fie pericolul apariției unei asemenea stări, în privința căreia și sunt efectuate măsuri speciale de investigații; fie condițiile în care urmează să acționeze ofițerul de investigații cu posibilitățile lui de a întreprinde anumite măsuri etc Gheorghiță M Tezele generale ale tacticii criminalistice Op cit , p Оперативно-розыскная деятельность Учебник Op cit , p - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Rusu Vitalie, Gavajuc Serghei STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Orice situație este constituită din mai multe elemente variabile, schimbătoare pentru fiecare caz în parte Însă unele dintre acestea se pot repeta și din acest considerent, urmează a fi supuse aprecierii mai multe elemente: a) evenimente infracționale concrete sau alte fapte legate de survenirea lor; b) acțiuni specifice (comportament specific) din partea făptuitorului, inclusiv caracteristici ale persoanelor verificate sau anunțate în căutare; c) surse și condiții de obținere și utilizare a informațiilor; starea datelor acumulate ce caracterizează comportamentul infracțional, posibilitățile de obținere a informațiilor noi și utilizarea rațională a acestora; d) posibilitățile reale ale subdiviziunilor operativ-investigative: posibilitățile tactico-tehnice în cadrul activității speciale de investigații; posibilitatea și eficiența medodelor selectate de efectuare a măsurilor speciale de investigații; prioritatea acestora în anumite situații specifice etc În dependență de necesitate, aprecierea situației presupune previziunea (pro-gnozarea) schimbărilor comportamentale și a deciziilor persoanelor din cadrul grupărilor criminale, perceperea consecințelor posibilului comportament, elaborarea programelor de activitate ulterioară și consecutivitatea realizării acestora Adoptarea deciziei tactico-operative reprezintă, de asemenea, un element din conținutul tacticii și include: a) selectarea acțiunilor, consecutivitatea și îmbinarea lor; b) perioada de realizare a acțțiunii ( de exemplu, durata urmăririi vizuale); c) asigurarea conspirației și legalității în raport cu măsurile speciale de investigații efectuate, cu forțele antrenate și cu metodele și mijloacelor folosite Decizia tactico-operativă presupune trasarea unui obiectiv clar ce urmează a fi realizat și identificarea modelului comportamental, care pot fi elaborate pentru fiecare caz aparte sau pot fi preluate din teoria și practica activității speciale de investigații Selectarea optimă a mijloacelor, metodelor și altor posibilități ale activității speciale de investigații, a procedeelor tactice și variantelor de comportament, ca element structural al tacticii, are, de asemenea, o importanță substanțială în materia executării oportune și eficiente a deciziilor luate Materializarea deciziilor prin acțiuni propriu-zise și identificarea efecienței tacticii aplicate reprezintă, la rândul său, un element obligatoriu și important din structura tacticii activității speciale de investigații Realizarea deciziei adoptate necesită aptitudini profesionale și deprinderi practice (șifrarea și camuflarea comportamentului ofițerului de investigații sau al agentului, rezistența fizică, Ibidem, p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL posedarea procedeelor speciale de luptă etc ), ceea ce, în totalitate reprezintă o componentă importantă a tacticii activității speciale de investigații Or, acțiuni ca îmbinarea, consecutivitatea și realizarea lor reprezintă anume conținutul materializării deciziilor adoptate Cercetând complexul de întrebări legate de interacțiunea organului de urmărire penală cu subdiviziunile care efectuează activitatea specială de investigații, literatura de specialitate evidențiază momente cu amprente adânci și asupra conținutului tacticii investigativ-operative: ) toate formele și varietățile de interacțiune sunt bazate pe schimbul permanent și intensiv de informații între participanții antrenați în cercetarea infracțiunilor; ) în vederea eficienței procesului de interacțiune urmează a fi exclusă dublarea activității subiecților antrenați în investigații Participanții la această activitate se asigură reciproc, garantând realizarea corespunzătoare a obiectivelor trasate, în special în situațiile de conflict și de risc tactic; ) rezultatele acțiunilor de urmărire penală și a măsurilor speciale de investigații, obținute de subiecții aflați în interacțiune, se completează reciproc, lăsând firește să crească eficiența cercetării infracțiunilor și ponderea realizării sarcinilor intermediare și finale din cadrul probatoriului În corelație, o importanță tot mai mare în tactica criminalistică o au procedeele și regulile referitoare la aplicarea în procesul cercetării a mijloacelor teh-nico-științifice și a cunoștințelor speciale atât în procesul activității de urmărire penală, cât și în cadrul activității speciale de investigații Concluzii: Activitatea specială de investigații are un anumit sistem interior, aspect logic și practic, substanțial și organizatoric Toate acestea nu pot să nu influențeze asupra structurii propriei ei tacticii și a rolului acesteia la cercetarea infracțiunilor Tactica activității speciale de investigații reprezintă o categorie, o componentă importantă și inseparabilă a acesteia Indispensabilitatea tacticii activității speciale de investigații este determinată de următorii factori, generați de activitatea infracțională: ) prezența mediului infracțional închis, în care pătrunderea este dificilă din considerente de conspirație profundă și disciplină strictă pe ineriorul structurii criminale; ) repartizarea sferelor activității infracționale și apariția, în baza acesteia, a unui sistem de relații bine camuflat; ) tendința infractorilor de a impune reguli stricte și dure de comportament, care ar garanta controlul dorit, ar menține senzația de frică în raport cu persoanele ce au cunoș Ibidem, p Криминалистика Учебник / Л Я Драпкин, В Н Карагодин Op cit , p - Gheorghiță M Tezele generale ale tacticii criminalistice Op cit , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Rusu Vitalie, Gavajuc Serghei STUDII ȘI CERCETĂRI JURIDICE • Partea II tință despre faptele infracționale, determinându-le să ascundă avedărul; ) prezența profesionalismului și calificarea infracțională Aceste elemente determină identificarea continuă a noilor modalități de comitere a infracțiunilor; camiflarea relațiilor și legăturilor infracționale; studierea tacticii, metodelor și mijloacelor de efectuare a măsurilor speciale de investigații de către infractori, făcând astfel posibilă recurgerea la diverse șiretlicuri pentru a supraveghea comportamentul ofițerilor de investigații și pentru a obține informații necesare în privința efectuării măsurilor speciale de investigații Tactica activității speciale de investigații asigură realizarea unor importante sarcini în lupta cu infracționalitatea: ) pătrunderea, infiltratea în grupările criminale organizate, obținerea de informații în privința activității lor; relațiile cu anumite structuri; componența și liderii; comiterea anumitor fapte; intențiile și planurile de viitor; rezervele care pot fi antrenate în vederea comiterii infracțiunilor etc ; ) studierea grupărilor și organizațiilor criminale în baza contactelor nemijlocite cu reprezentanții acestora și acumularea informațiilor necesare despre lideri, relațiile pe interiorul grupării; modalitățile de camuflare a activităților infracționale etc ; ) identificarea infractorilor aflați în căutare, a locurilor în care aceștia se ascund; ) descoperirea armelor, a obiectelor, banilor și bunurilor materiale obținute de pe urma comiterii infracțiunilor, a locurilor în care acestea se păstrează; ) curmarea planurilor de activitate a structurilor criminale, crearea de impedimente în calea înfăptuirii intențiilor infracționale, contribuția la destrămarea grupărilor criminale, compromiterea liderilor acestor grupări și izolarea lor morală; ) detașarea, îndepărtarea anumitor persoane de sfera de influență a grupărilor criminale, reorientarea lor; ) menținerea permanentă a stării de conspirativitate necesară, în particular, pentru cifrarea colaboratorilor și agenților Referințe bibliografice: Codul de procedură penală al Repiblicii Moldova Legea Republicii Moldova nr -XV din martie Monitorul Oficial, , nr - În vigoare din iunie Doraș S Criminalistica Ed Cartea Juridică Chișinău, ISBN - - - p Gheorghiță M Tezele generale ale tacticii criminalistice Material științifico-di-dactic Ed ARC Chișinău, ISBN - - - p Gheorghiță M Tratat de criminalistică FEP Tipografia Centrală Chișinău, ISBN - - - - p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Legea Republicii Moldova cu privire la sistemul informațional integral automatizat de evidență a infracțiunilor, a cauzelor penale și a persoanelor care au săvârșit infracțiuni, nr -XV din mai // Monitorul Oficial, nr - din Legea privind statutul ofițerului de urmărire penală, nr din În: MO Nr - din Legea Republicii Moldova privind activitatea specială de investigații, nr din // Monitorul Oficial nr - / din Legea Republicii Moldova nr „Cu privire la activitatea poliției și statutul polițistului”, adoptată la decembrie // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr - / din Legea RM „Cu privire la Procuratură” Nr din În: MO nr - / din Stancu Em , Manea T Tactică criminalistică (I) Curs universitar Ed Universul Juridic București, ISBN - - - - p Криминалистика Учебник для вузов Ответственный редактор Н П Яблоков Изд БЕК М , ISBN - - - c Криминалистика Учебник / Л Я Драпкин, В Н Карагодин Изд ПРОСПЕКТ М , ISBN - - - , c Криминалистика Учебник -е издание, перераб и доп Под редакцией Т В Аверьяновой, Р С Белкина, Ю Г Корухова, Е Р Россинской Изд Норма М , ISBN - - - - c Оперативно-розыскная деятельность Учебник Под редакцией К К Горя-инова, В С Овчинского, А Ю Шумилова Изд ИНФРА-М М , ISBN - - - c Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : PORNIREA URM Ă RIRII PENALE ÎN BAZA PLÂNGERII VICTIMEI STARTING THE CRIMINAL PROSECUTION ON THE BASIS OF THE VICTIM'S COMPLAINT DONICA Ina, drdă , Școala Doctorală Științe Juridice, Politice și Sociologice Summary The legal regime of the criminal complaint is stipulated in art -Initiation of criminal prosecution based on the victim ‘s complaint from the Code of Criminal Procedure of the Republic of Moldova According to the provisions of the norm in question, the criminal complaint is addressed to the criminal investigation body and is examined by the given body, the very beginning of the criminal investigation and the conduct of the investigations being made in general If, following the offenses mentioned in par ( ) in art of the CPC of the Republic of Moldova suffered several persons, the initiation of criminal proceedings is made even if the preliminary complaint is submitted only by one of the victims (paragraph ( ) of art of the CPC of the Republic of Moldova) In the casesprovidedfor above, the complaint shall be lodged in person by the victim or by his or her authorized representative If the complaint is filed by another person (spouse or close relative), the victim may declare that he does not accept such a complaint and consequently the process cannot be initiated, ordering the solution of not starting the criminal investigation In the case of notifying the investigating bodies by any other way than by the prior complaint of the victim, the criminal investigation officer or the prosecutor has the obligation to explain to the victim the right to submit such a complaint, according to art of the CPC of the Republic of Moldova At the same time, when submitting the preliminary complaint in the cases provided by par ( ) in art of the CPC of the Republic of Moldova, the criminal investigation officer explains to the victim the right to withdraw the complaint and the right to reconcile with the perpetrator Conform art CPP al RM, urmărirea penală se pornește în baza plîngerii prealabile a victimei în cazul infracțiunilor prevăzute în articolele: alin (l), , , , , , , alin ( ) și ( ), , , alin ( ), alin ( ), , , , alin ( ), , din CP, precum și al furtului avutului proprietarului săvîrșit de minor, de soț, rude, în paguba tutorelui, ori de persoana care locuiește împreună cu victima sau este găzduită de aceasta La împăcarea părții vătămate cu bănuitul, învinuitul, inculpatul în cazurile menționate în prezentul alineat, urmărirea penală încetează Procedura în astfel de procese este generală Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Prin derogare de la prevederile alin (l) art CPP al RM, în cazul în care organul de urmărire penală depistează nemijlocit sau este sesizat despre săvîr-șirea sau pregătirea pentru săvîrșirea unor infracțiuni prevăzute la art , cu excepția infracțiunilor prevăzute la alin ( ), și la art din CP, acesta notifică titularul de drepturi sau autoritatea abilitată conform legislației privind protecția indicațiilor geografice, denumirilor de origine și specialităților tradiționale garantate despre acestea Dacă titularul de drepturi sau autoritatea abilitată conform legislației privind protecția indicațiilor geografice, denumirilor de origine și specialităților tradiționale garantate, în termen de zile lucrătoare de la data primirii notificării, nu depune plîngerea prealabilă, organul de urmărire penală nu începe urmărirea penală în conformitate cu prevederile prezentului cod În cazul în care, în urma infracțiunii, au pătimit mai multe persoane, pornirea urmăririi penale se face chiar dacă plîngerea prealabilă se înaintează doar de către una din victime Dacă la comiterea unei infracțiuni au participat mai mulți făptuitori, chiar dacă plîngerea prealabilă a fost depusă numai în privința unuia din făptuitori, urmărirea penală se efectuează în privința tuturor făptuitorilor Dacă victima care figurează într-un proces privitor la o infracțiune prevăzută în alin (l) art CPP al RM, din cauza incapacității sau a capacității de exercițiu limitate, a stării de neputință sau a dependenței față de bănuit sau din alte motive nu este în stare să-și apere drepturile și interesele legitime, procurorul pornește urmărirea penală chiar dacă victima nu a depus plîngere La împăcarea părții vătămate cu bănuitul, învinuitul, inculpatul în cazurile menționate în alin (l) art CPP al RM, urmărirea penală încetează Împăcarea este personală și produce efecte doar dacă intervine pînă la rămînerea definitivă a hotărîrii judecătorești În cazurile de violență în familie, procurorul sau instanța de judecată va examina dacă voința de împăcare a victimei este liber exprimată, asigurîndu-se că victima a avut acces real la asistență și protecție Pentru persoanele incapabile, împăcarea se poate face numai de reprezentanții lor legali Persoanele cu capacitate de exercițiu limitată se pot împăca cu încuviințarea reprezentanților lor legali împăcarea poate avea loc și în cazul în care urmărirea penală a fost pornită de către procuror din oficiu Împăcarea părților poate avea loc și prin aplicarea medierii Împăcarea părților, după cum susține autoarea E Buguța, constituie actul juridic bilateral de înlăturare a răspunderii penale, concretizat într-o înțelegere, realizată personal sau prin intermediul reprezentanților legali, între partea vătămată, pe de o parte, și bănuit, învinuit sau inculpat, pe de altă parte, înțelegere intervenită până la rămânerea definitivă a hotărârii judecă Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Donică Ina STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II torești și care stinge raportul juridic penal, înlăturând răspunderea penală și consecințele civile ale cauzei Dacă în urma examinării circumstanțelor cauzei se va constata că infracțiunea dată poate fi urmărită doar după pornirea urmăririi penale în baza plângerii prealabile și prin urmare este necesară o asemenea plângere, ofițerul de urmărire penală inaintează o notificare către pretinsa victimă a infracțiunii În notificare persoana este informată despre temeiurile legale care condiționează pornirea urmării penale și despre circumstanțele cauzei care se raportează la aceste temeiuri Dreptul discreționar de a întocmi plângerea prealabilă îi aparține pretinsei victime a infracțiunii Pornirea urmăririi penale numai în temeiul plângerii victimei constituie o excepție de la principiul oficialității procesului penal, fiind o manifestare a principiului disponibilității realizării unui drept personal Plângerea prealabilă este o instituție a dreptului procesual penal, reglementată de art din CPP al Republicii Moldova, care prevede că în cazul săvârșirii următoarelor infracțiuni prevăzute de Codul penal: ) alin ( ) al art , vătămarea intenționată medie a integrității corporale sau a sănătății; ) art , vătămarea intenționată ușoară a integrității corporale sau a sănătății; ) art , amenințarea cu omor ori cu vătămarea gravă a integrității corporale sau a sănătății; ) alin ( ) al art , vătămarea gravă ori medie a integrității corporale sau a sănătății, cauzată din imprudență; ) art , efectuarea fecundării artificiale sau a implantării embrionului fără consimțământul pacientei; ) art , calomnia; ) art , încălcarea inviolabilității vieții personale; ) alin ( ) și ( ) ale art , violarea de domiciliu; ) art , ocuparea bunurilor imobile străine; ) art , însușirea sau utilizarea ilicită a energiei electrice, termice sau a gazelor naturale; ) alin ( ) al art , distrugerea sau deteriorarea intenționată a bunurilor; ) alin ( ) al art , distrugerea sau deteriorarea din imprudență a bunurilor; ) art , neglijență criminală față de paza bunurilor proprietarului; ) art , eschivarea de la plata pensiei alimentare sau de la întreținerea copiilor; ) art , eschivarea de la acordarea ajutorului material părinților sau soțului; ) alin ( ) al art , divulgarea secretului adopției; ) art , răpirea mijlocului de transport cu tracțiune animală, precum și a animalelor de tracțiune; ) alin ( ) al art , furtul săvârșit de soț, rude, în paguba tutorelui, ori de persoana care locuiește împreună cu victima sau este găzduită de aceasta, pornirea sau încetarea urmăririi penale depinde de voin- Buguța E Împăcarea - act juridic de înlăturare a răspunderii penale Autoreferatul tezei de doctor în drept Chișinău, , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL ța victimei (părții vătămate), manifestată prin depunerea plângerii, retragerea plângerii sau împăcarea cu bănuitul (învinuitul) Totodată, menționăm că procedura în asemenea cazuri este generală, adică plângerea prealabilă se adresează și se examinează de către organul de urmărire penală, iar după începerea urmăririi se desfășoară cercetările în mod obișnuit În cazul în care, în urma infracțiunii menționate la alin ( ) al art din CPP al Republicii Moldova au pătimit mai multe persoane, pornirea urmăririi penale se face chiar dacă plângerea prealabilă se înaintează doar de către una din victime (alin ( ) al art din CPP al Republicii Moldova) În cazurile prevăzute mai sus, plângerea se depune personal de către victimă sau de către reprezentantul ei special împuternicit Dacă plângerea este depusă de către o altă persoană (soț sau rudă apropiată), victima poate declara că nu-și însușește asemenea plângere și în consecință procesul nu poate fi declanșat, dispunându-se soluția neîncepe-rii urmăririi penale În cazul sesizării organelor de urmărire prin alt mod decât prin plângerea prealabilă a victimei, ofițerul de urmărire penală sau procurorul are obligația să-i explice victimei dreptul de a depune o asemenea plângere, conform art din CPP al Republicii Moldova Totodată, la depunerea plângerii prealabile în cazurile prevăzute de alin ( ) al art din CPP al Republicii Moldova, ofițerul de urmărire penală explică victimei dreptul de a retrage plângerea și dreptul să se împace cu făptuitorul Plângerea prealabilă produce efecte in rem, și nu in personam Astfel, potrivit alin ( ) al art din CPP al Republicii Moldova, dacă la comiterea unei infracțiuni au participat mai mulți făptuitori, chiar dacă plângerea prealabilă a fost depusă numai în privința unuia din făptuitori, urmărirea penală se efectuează în privința tuturor făptuitorilor Din efectul in rem al plângerii prealabile se desprinde concluzia că în cazul existentei mai multor victime, retragerea plângerii sau împăcarea de către unele victime nu constituie temei de încetare a urmăririi penale, dacă cel puțin o victimă își menține plângerea sau nu acceptă împăcarea Prin urmare, depunerea plângerii prealabile a victimei are efect universal și necondiționat față de toți făptuitorii În acest sens, retragerea plângerii față de un făptuitor produce același efect și față de ceilalți Dacă victima care figurează În cazul altor infracțiuni decât cele menționate la alin ( ) al art din CPP al Republicii Moldova, plângerea victimei nu este obligatorie pentru începerea urmăririi penale, dar potrivit art din CP al Republicii Moldova, împăcarea este admisă Volonciu N Tratat de procedură penală Vol II Op cit , p Кобликов А С Учебник уголовного процесса Изд СПАРК М , , с Împăcarea cu im bănuit (învinuit) nu se extinde și asupra celorlalți făptuitori, potrivit alin ( ) al art din CPP al Republicii Moldova care prevede că împăcarea este personală Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Donică Ina STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II într-un proces privitor la o infracțiune prevăzută de alin ( ) al art din CPP al Republicii Moldova, din cauza incapacității sau a capacității de exercițiu limitate, a stării de neputință sau a dependenței față de bănuit sau din alte motive nu este în stare să-și apere drepturile și interesele legitime, procurorul pornește urmărirea penală chiar dacă victima nu a depus plângere (alin ( ) al art din CPP al Republicii Moldova) În aceste cazuri se manifestă principiul declanșării urmăririi penale din oficiu, unde ofițerul de urmărire penală va trimite materialele procurorului, care va decide începerea urmăririi penale prin ordonanță, indiferent de modul de sesizare a organului, dar luând în considerație numai faptul incapacității victimei să-și manifeste liber voința în scopul tragerii la răspundere penală a făptuitorului În timpul examinării plângerii prealabile, până la începerea urmăririi penale, victima poate să-și retragă cererea sau să se împace cu făptuitorul (în cazul când acesta este cunoscut) - în asemenea situație ofițerul de urmărire penală va propune neînceperea urmăririi penale și va înainta materialele procurorului în conformitate cu alin ( ) al art din CPP al Republicii Moldova După verificarea plângerii prealabile și constatarea condițiilor prevăzute la alin ( ) al art din CPP al Republicii Moldova, ofițerul de urmărire dispune începerea urmăririi penale prin rezoluție După începerea urmăririi penale în cazurile prevăzute de alin ( ) și ( ) ale art din CPP al Republicii Moldova este admisă retragerea plângerii prealabile sau, după caz, împăcarea părților cu aplicarea medierii Cu referință la drepturile victimeor privind urmărirea acuzaților în cauza Perez vs Franța, Curtea Europeană a considerat că, în asemenea cazuri, aplicabilitatea articolului atinge limitele sale Ea a reamintit că Convenția nu garantează nici dreptul, revendicat de reclamant la „răzbunare privată”, nici actio popularis Astfel, nu e admis ca dreptul de a urmări sau de a condamna penal terțe persoane trebuie neapărat exercitat în paralel de exercitarea de către victimă a dreptului de a intenta o acțiune civilă, conform dreptului intern doar pentru a obține o reparație simbolică sau protecția unui drept civil, de exemplu, a dreptului de a beneficia de o „bună reputație ” În altă cauză, Sandra Jankovic vs Croația, Curtea a constatat că urmărirea putea fi pornită de procuratură sau la plângerea victimei În ultima categorie intră crimele de o gravitate mai redusă Curtea a mai notat că reclamanta a pretins că actele de violență comise împotriva ei sunt, inter alia, un comportament violent și amenințări la adresa ei Datorită acestor două tipuri de crimă, acuzarea a fost făcută de Procuratura de Stat, din proprie inițiativă pentru primele crime și în urma unei cereri private în ultimul caz Curtea nu a ac- Hotărârea CtEDO în cauza Perez vs Franța din februarie , nr / , par Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL ceptat argumentele reclamantei referitoare la faptul că drepturile ei garantate de Convenție puteau fi asigurate numai în cazul în care atacatorii erau acuzați de către Stat și că Convenția impune o urmărire in justiție asigurată de Stat Curtea a acceptat că în speță legea națională i-а permis reclamantei să aleagă ca acuzarea atacatorilor ei să fie făcută sau de un procuror privat, sau partea vătămată să aibă calitatea de procuror auxiliar iar Convenția nu cere reprezentarea acuzării de către Procuratura de Stat în toate cauzele Înlăturarea răspunderii penale poate avea loc în cazurile amnistiei, grațierii ori împăcării, deci cazuri prevăzute de norma material penală, pe când excluderea urmăririi penale poate avea loc în cazurile prevăzute de norma procesual penală - art CPP al RM Înlăturarea răspunderii penale în cazurile prevăzute de art CP nu depinde în mod obligatoriu de existența plângerii părții vătămate, așa cum prezența acesteia este prescrisă în art CPP În ce privește furtul săvârșit în paguba tutorelui se are în vedere persoana numită în această calitate în modul prevăzut de Art - din Codul familiei Pocedura de pornire a urmăririi penale și, după caz, a încetării acesteia, se răsfrânge și în cazul furtului în paguba curatorului, fiindcă tutela și curatela se instituie asupra copiilor rămași fară ocrotire părintească în scopul educației și instruirii acestora, precum și al apărării drepturilor și intereselor lor legitime O primă condiție pentru înlăturarea răspunderii penale în rezultatul împăcării este voința părții vătămate și a făptuitorului (bănuitului, învinuitului ori inculpatului în dependență de faza procedurii penale) Inițiativa poate interveni de la oricare din acestea Evenimentul împăcării părților trebuie să aibă loc în fața organului de urmărire penală ori a instanței de judecată Acesta poate avea loc prin depunerea unor cereri de către fiecare dintre părți, conform prevederilor art / alin (l) CPP, ori prin declarații orale, consemnate într-un proces-verbal, întocmit de organul de urmărire penală, iar, după caz, în procesul-verbal al ședinței de judecată În acest ultim caz, declarațiile cu privire la voința de-a se împăca, este rezonabil să fie, separat, semnate de către părți Având în vedere că împăcarea este „PERSONALĂ” voința părții vătămate trebuie să fie exprimată printr-o declarație (cerere), notarial autentificată Împuternicirile avocatului, inclusiv și în cazul când reprezintă partea vătămată, se confirmă prin mandatul eliberat de biroul de avocați, în modul prevăzut de lege Nu este îndeajuns inscripția respectivă de pe versul mandatului, ca o împuternicire a avocatului de-a se împăca, din numele Hotărârea CtEDO în cauza Sandra Jankovic vs Croația, din martie , nr / , par - Recomandarea Curții Supreme de Justiție a RM „Cu privire la aplicarea art CP și CPP în cazurile împăcării părților”, Nr , din aprilie Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Donică Ina STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II părții vătămate cu bănuitul, învinuitul, inculpatul În lipsa părții vătămate, avocatul, ca reprezentant al ei, trebuie să prezinte organului de urmărire penală ori instanței de judecată, nu numai mandatul dar și procura privind împuternicirea acestuia de a efectua procedura împăcării Având în vedere că împăcarea este un act juridic bilateral și exprimă înțelegerea între făptuitor și persoana vătămată, încetarea procedurii penale va avea loc nu în privința tuturor participanților ci numai pentru bănuitul, învinuitul, inculpatul cu care partea vătămată s-a împăcat și numai în cazul participației simple ori complexe Dacă făptuitorul matur, prin mai multe fapte infracționale, a săvârșit infracțiunea care se califică ca una ușoară ori mai puțin gravă, o eventuală împăcare a părților, poate fi temei de înlăturare a răspunderii penale În cazul când valoarea bunurilor sustrase sunt de proporții mari, sau deosebit de mari faptele infracționale cad sub categoria infracțiunilor grave sau deosebit de grave, pentru care, evident, împăcarea nu poate avea loc fiindcă contravine prevederilor legale Nu poate influența faptul când la judecarea cauzei o parte vătămată ori toate părțile vătămate au declarat că se împacă cu inculpatul, deoarece infracțiunea săvârșită, de la bun început, nu se încadra în prevederile art alin (l) CP Nu poate fi modificată nici calificarea acțiunilor în baza altei norme penale pe motivul că o parte vătămată s-a împăcat cu inculpatul în privința epizodului respectiv Este posibilă realizarea împăcării în cazul concursului real sau ideal de infracțiuni prevăzute expres de alin (l) art CP ori art alin (l) CPP Însă nu este posibilă împăcarea în cazul concursului ideal de infracțiuni dintre care una este prevăzută de normele vizate iar în privința alteia împăcarea nu poate avea loc, deoarece infracțiunile sau săvârșit ca rezultat al unei singure acțiuni (inacțiuni) În faza cercetării judecătorești, la fel, în dependență de circumstanțele cauzei, procurorul este în drept să modifice învinuirea sub care a fost pus inculpatul, în baza uneia sau mai multor infracțiuni din cele prevăzute de art CP, art CPP și, în asest caz, părțile au dreptul să încheie tranzacția de împăcare Împăcarea părților are un caracter mixt (de drept penal și de drept procesual penal) spre deosebire de retragerea plângerii prealabile, care este un act juridic unilateral, împăcarea părților este un act bilateral, implicând, cu necesitate, acordul de voință al celor două părți Mai mult ca atât, împăcarea operează doar in personam, adică înlătură răspunderea penală numai față de acel inculpat cu care partea vătămată s-a împăcat În doctrină s-a criticat faptul că retragerea plângerii prealabile lipsește partea de a pune condiții privind unele reparații civile sau conduita ulterioară a incul Dolea I Codul de procedură penală Comentariu aplicativ Op cit , p - Buguța E Op cit , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL patului față de partea vătămată Opinia dată își poate găsi realizare în cadrul justiției restaurative În ceea ce privește dreptul la reparații, retragerea plângerii prealabile poate fi condiționată Evident, sarcina probei cauzării prejudiciului este pusă pe seama părții vătămate În funcție de repararea prejudiciului material poate fi condiționată și retragerea plângerii prealabile Altfel spus, ar fi corect refuzul de a trata categoric, precum se face în actualul art CPP al RM , condiția de retragere a plângerii prealabile doar față de toți acuzații Acordarea posibilității de a retrage plângerea prealabilă față de acuzatul care a reparat prejudiciul ar stimula posibilitatea reparării acestuia și, evident, restituirii unui drept încălcat În același timp, există rezerve față de acordarea dreptului părții vătămate de a decide împăcarea selectivă cu unii din acuzați, în situația când în cauza penală sunt învinuite de aceeași faptă mai multe persoane Pornind de la faptul că infracțiunea constituie un obiectiv de interes public, tratamentul tuturor făptuitorilor trebuie să se producă pornind de la rolul fiecăruia în infracțiune, și nu de la atitudinea părții vătămate față de unii din aceștia Partea vătămată ar putea să-și retragă plângerea prealabilă pentru anumite fapte în situația când a fost prejudiciată prin mai multe infracțiuni, astfel realizându-se unele aspecte ale principiului disponibilității în procesul penal Nu este correct că în cazul plângerii prealabile urmărirea penală începe doar inpersonam și nu in rem Urmărirea penală trebuie pornită în toate cazurile in rem, chiar dacă persoana este cunoscută În cazul plângerii prealabile, legiuitorul menționează în art CPP al RM Pornirea urmăririi penale și nu punerea sub învinuire Totuși, în cazul plângerii prealabile, întâlnim o situație specifică în cazul anumitor infracțiuni, când relațiile extraprocesuale între făptuitor și victimă au o importanță determinantă Astfel, când este vorba de soț, rude, tutore, persoana care locuiește împreună cu victima sau este găzduită de aceasta, pornirea poate avea loc doar la plângerea prealabilă Dar și în aceste cazuri nu putem vorbi despre pornirea urmăririi împotriva persoanei, accentul fiind pus pe faptă Într-o măsură mai mare raportul între partea vătămată și făptuitorul cu statut special, cum ar fi minorul, are importanță mai mult la împăcarea părților decât la pornirea urmăririi penale Aceasta deoarece în unele cazuri pornirea urmăririi poate avea loc și în baza unei plângeri ca o modalitate de sesizare, ca pe parcursul urmăririi să se constate că fapta a fost săvârșită o persoană menționată în art CPP al RM Tatu M A Limitele principiului disponibilității în procesul penal Revista de drept penal, nr , , p Dolea I Drepturile persoanei în probatoriul penal Op cit , Soare D Plângerea prealabilă Modificări legislative Revista de Drept penal , nr , , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Donică Ina STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Împăcarea poate avea loc atât la plângerea prealabilă, cât și la plângerea obișnuită, dacă ulterior se va constata că persoana care a comis-o intră sub incidența art CPP al RM În doctrină s-a ridicat problema privind admisibilitatea persoanei juridice ca titular al plângerii prealabile, opiniile firesc divizându-se în pro și contra S-a arătat, de asemenea, că partea vătămată, în cazurile de acțiune penală privată, reprezintă toate trăsăturile unei acțiuni penale, regăsindu-se în conținutul acesteia În această privință sunt posibile, după cum s-a arătat, patru sisteme: urmărirea emană de la victimă sau de la moștenitorii acesteia (acuzarea privată); urmărirea emană de la orice cetățean care acționează în normele societății (acuzare populară); urmărirea emană de la judecătorii înșiși (urmărirea din oficiu); urmărirea emană de la funcționarii specializați În cazul procesului penal din Republica Moldova, acești funcționari specializați acționează în sistemul organelor Procuraturii, fiind vorba, în acest sens, despre o acuzare publică Concluzii Urmărirea penală trebuie pornită în toate cazurile in rem, chiar dacă persoana este cunoscută În cazul plângerii prealabile, legiuitorul menționează în art CPP al RM pornirea urmăririi penale și nu punerea sub învinuire Totuși, în cazul plângerii prealabile, întâlnim o situație specifică în cazul anumitor infracțiuni, când relațiile extraprocesuale între făptuitor și victimă au o importanță determinantă Astfel, când este vorba de soț, rude, tutore, persoana care locuiește împreună cu victima sau este găzduită de aceasta, pornirea poate avea loc doar la plângerea prealabilă Dar și în aceste cazuri, nu putem vorbi despre pornirea urmăririi împotriva persoanei, accentul fiind pus pe faptă Într-o măsură mai mare raportul între partea vătămată și făptuitorul cu statut special, cum ar fi minorul, are importanță mai mult la împăcarea părților decât la pornirea urmăririi penale Aceasta deoarece în unele cazuri pornirea urmăririi poate avea loc și în baza unei plângeri ca o modalitate de sesizare, ca pe parcursul urmăririi să se constate că fapta a fost săvârșită o persoană menționată în art CPP al RM Împăcarea poate avea loc atât la plângerea prealabilă, cât și la plângerea obișnuită, dacă ulterior se va constata că persoana care a comis-o intră sub incidența art CPP al RM Dolea I Drepturile persoanei în probatoriul penal Op cit , - Soare D Poate fi persoana juridică titulară a plângerii penale prealabile Dreptul, nr , , p ; Neagu I Drept procesual penal Tratat de drept procesual penal Op cit , p ; Păvăleanu V Drept procesual penal partea specială Vol II Ed Lumina Lex București, , p Mateuț Gh Tratat de procedură penală Partea generală Vol I Ed C H BECK București, p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul IV DREPT PENAL ȘI DREPT PROCESUAL PENAL Referințe bibliografice: Convenția Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale din noiembrie Semnată de către Republica Moldova la iulie , Ratificată prin Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr -XI-II din iulie În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - / Constituția Republicii Moldova: Legea Republicii Moldova din iulie În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr În vigoare din august Codul de procedură penală al Republicii Moldova Legea Republicii Moldova nr -XV din martie Monitorul Oficial, , nr - În vigoare din iunie Hotărârea CtEDO în cauza Perez vs Franța din februarie , nr / , par Hotărârea CtEDO în cauza Sandra Jankovic vs Croația, din martie , nr / , par - Recomandarea Curții Supreme de Justiție a RM „Cu privire la aplicarea art CP și CPP în cazurile împăcării părților”, Nr , din aprilie Dolea I , Roman D , Sedlețchi Iu , Vizdoagă T ș a Drept procesual penal Ed Cartier Juridic Chișinău, Dolea I Drepturile persoanei în probatoriul penal Conceptul promovării elementului privat Ed Cartea Juridică Chișinău, Dolea I Codul de procedură penală al Republicii Moldova Comentariu aplicativ Ed Cartea Juridică Chișinău, Pintea A , Pintea D -C , Bălănescu A -C Urmărirea penală Aspecte teoretice și practice Ed Universul Juridic București, Nicolae Volonciu Tratat de procedură penală Partea specială Vol II București, Mateuț Gh Tratat de procedură penală Partea generală Vol I Ed C H BECK București, Soare D Plângerea prealabilă Modificări legislative Revista de Drept penal , nr , Tatu M A Limitele principiului disponibilității în procesul penal Revista de drept penal, nr , Кобликов А С Учебник уголовного процесса Изд СПАРК М , Rusu V , Gavajuc S , Gheorghieș A ș a Dicționar de drept procesual penal Ed PONTOS Chișinău, Buguța E Împăcarea - act juridic de înlăturare a răspunderii penale Autorefera-tul tezei de doctor în drept Chișinău, Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : CAPITOLUL V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI SIGURAN ȚA VS SECURITATEA ÎN ANALIZA SECURITĂȚII UMANE SAFETY VS SECURITY IN THE ANALYSIS OF HUMAN SECURITY ALBU Natalia, dr , conf univ , cercetător științific coordonator ICJPS Summary This article highlightes similarities and differences between safety and security, they are both about protecting assets from threats/hazards The discussions of security and safety has lead to a possible definition of security By taking the differences between security and safety into consideration it is possible to use safety management strategies in security management as well Coordination of security and safety management is possible, especially, in the context of human security approaches Human security analysis looks at threats to fulfilment of basic values in people ’s lives It seeks to reorient use of the prioritizing concept ‘security’, towards securing basic needs of ordinary people A focus on how people live and can live, and the function of looking at priority values and priority threats, require a transdisciplinary holistic perspective, at least periodically, in order to see linkages and to draw comparisons across ‘sectors ’ to try to ensure priority attention to the threats most relevant in the given time and place In this article we examine these themes with special reference to ‘personal security’, a prominent area in human security policy and research, that stands in contrast to the predominantfields of policy attention in the th century: national state security and economic growth In this context, some of the common properties and differences between terms and techniques in the two communities are discussed with the aim of reconcilingpotential conflicts and exploring potential for cooperation Introducere Provocările de securitate și siguranță se numără printre cele mai presante probleme din timpurile moderne Provocări precum criminalitatea cibernetică, terorismul, dezastrele de mediu, mai nou și pandemiile afectează viața a milioa Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI ne de persoane de pe tot globul Aceste probleme sunt, de asemenea, pe primul loc pe agenda politicienilor, organizațiilor internaționale și a întreprinderilor Acestea apar, de asemenea, în mod proeminent în conștiința publică și în politicile guvernamentale În lumea actuală, interconectată, provocările de securitate devin din ce în ce mai complexe, generând riscuri și amenințări cu impact la nivel local, național, regional și internațional, ceea ce crește dramatic amploarea acestora Însă, pentru a explora și a înțelege provocările complexe de siguranță și securitate la etapa contemporană, care combină cercetarea științifică multidis-ciplinară (de la studii de terorism, la gestionarea crizelor, la științe medicale) cu cazuri din viața reală, se evidențiază necesitatea unor clarificări conceptuale ale acestor doi termeni Cu atât mai mult, conceptele respective au o semnificație diferită pentru persoane și state În acestă ordine de idei, siguranța și securitatea, în primul rând, sunt factori fundamentali pentru ființele umane pentru a supraviețui Cu toții trebuie să ne asigurăm nevoile de bază în materie de hrană și adăpost și dorim să fim protejați de violență și dezastre naturale - dimensiuni din perspectiva securității umane În al doilea rând, trăim în societăți avansate tehnologic și interconectate Acest lucru ne oferă oportunități și ne confruntă cu provocări complexe și uneori neașteptate din perspectiva siguranței și securității Acestea variază de la incidente industriale, la infracțiuni cibernetice, la atacuri teroriste, ca urmare problemele de siguranță și securitate generează multă atenție: îi îngrijorează pe cetățeni, ocupă un important în agende politice și reprezintă o prioritate cheie pentru întreprinderi În consecință, savanții din întreaga lume analizează diverse aspecte ale siguranței și securității Astfel, considerăm important de clarificat înțelesul conceptelor siguranța și securitate, principalul obiectiv al acestui articol Necesitatea clarității terminologice este determinată și de faptul că conceptele de siguranță și securitate au multe în comun, însă în literatura de specialitate găsim două grupări diferite, cu-n anumit grad de rivalitate între acestea, care ș-au dezvoltat propriul vocabular pentru aceste concepte Cu toate acestea, definițiile au înțelesuri similare -sau chiar identice - ceea ce produce anumite confuzii Deoarece, atunci când ne gândim la securitate, de multe ori aceasta este echivalată cu siguranța Utilizarea sinonimă a acestor termeni poate cauza confuzii privind aprecierea stării de securitate sau evaluarea mediului de securitate A fi în siguranță poate însemna o Safety vs Security? Proceedings of the th International Conference on Probabilistic Safety Assessment and Management May - , , New Orleans, USA https://www researchgate net/publication/ Safety vs security/ link/ d eb aefb d bf c/download/ (accesat la ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II stare de securitate, dar starea de securitate nu înseamnă neapărat că suntem în siguranță De exemplu, instalând sisteme de securitate, cum ar fi camere video sau sisteme de alarmă pentru a proteja proprietățile, case, vehicule, avem speranța că descurajăm furtul Deși aceste mecanisme ne pot oferi o măsură temporară de confort, totuși acestea nu întotdeauna sporesc siguranța Un sistem de alarmă nu poate să asigure că persoana va fi protejată de anumite vătămări sau daune, la fel cum o cameră ascunsa nu poate preveni brutalitatea poliției Utilizarea prioritară a termenilor securitate și siguranță poate fi legată și de securitizarea societății (adică, rolului și semnificației sporite a modalităților sociale de asigurare a securității și protecției den amenințări), în primul rând, cu ajutorul unor actori externi de aplicare a legii, cum ar fi statul, poliția și armată, în al doilea rând, prin dezvoltarea mecanismelor sociale și psihologice de securitate - dezvoltarea motivației pentru un comportament sigur, autoreglare personală și producerea securități ca sentiment intern de protecție sau dezvoltarea așa numitei culturi de securitate Definirea termenilor securitatea și siguranța În literatura de specialitate conceptul securitate este supus unor dezbateri multiple, de aceea se consideră că mai curând există un consens cu privire la semnificația termenului de siguranță decât la semnificația celui de securitate Cu toate acestea, o privire asupra acestor definiții relevă o suprapunere considerabilă și, de cele mai multe ori, termenii sunt considerați chiar sinonimi sau sunt utilizați în mod interschimbabil Această confuzie este determinată de semnificația acestor termeni în diferite limbi Conform Dicționarului Explicativ al Limbii Române termenul securitate este definit precum „faptul de a fi la adăpost de orice pericol; sentiment de încredere și de liniște pe care îl dă cuiva absența oricărui pericol” Tot aici mai găsim că securitatea este un „sentiment de siguranță, pe care i-l dă cuiva absența oricărui pericol; (în special) siguranță a granițelor și a instituțiilor unui stat” În același timp, siguranța este definită precum o „lipsă de primejdie; sentiment de liniște și încredere pe care îl dă cuiva faptul de a se ști la adăpost de orice pericol; securitate” Astfel, atât în definirea noțiunii securitate se regăsește ter Safety vs Security? Proceedings of the th International Conference on Probabilistic Safety Assessment and Management May - , , New Orleans, USA https://www researchgate net/publication/ Safety vs security/ link/ d eb aefb d bf c/download/ (accesat la ) Dicționarului Explicativ al Limbii Române https://dexonline ro/ (accesat la ) Ibidem Ibidem Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI menul siguranță, cât și în explicarea terminologică a noțiunii siguranță găsim termenul securitate Respectiv, aceste două noțiuni sunt interdependente și se completează reciproc În același timp, dincolo de faptul că starea de securitate și siguranța sunt percepute precum un „sentiment”, definițiile evidențiază și unele deosebiri conceptuale ale acestor doi termeni: (•) securitatea este înțeleasă precum o totalitate de instrumente, fie reglementări juridice sau structuri sau instituții de stat și internaționale care au sarcina să apere sau să asigure sistemul existent (depinde cine este obiectul sau subiectul de referință a noțiunii de securitate); (•) siguranța, pe de o parte, reprezintă un sentiment mai profund de încredere, adică o „convingere neclintită” , pe de altă parte, aceasta prevede anumite măsuri care să asigure protecția, paza sau apărarea, respectiv siguranța este percepută ca o „calitate” a unei stări de securitate (adică, siguranța este produsul securității) În practica statelor, atunci când vorbim de sisteme de securitate, noțiunea de securitate presupune și totalitatea de instituții (din sectorul de securitate) și cadrul politico-juridic care vin să apere valorile naționale față de pericole, riscuri sau amenințări, asigurând existența unui sentiment de încredere și siguranță din partea cetățenilor săi În ceea ce privește termenul de siguranță, din perspectiva sistemului de securitate, acesta anterior era mai des utilizat cu privire la un organ de stat cu atribuții de a apăra ordinea și liniștea publică (de exemplu, servicii de informații sau poliție) În limba engleză securitatea /security este definită ca o „calitate sau stare de securitate precum: (a) libertate față de pericol în sens de siguranță (iarăși din perspectiva sentimentului de a fi în siguranță); (b) libertate față de frică sau anxietate și (c) libertatea față de perspectiva de a fi concediat (securitatea muncii)” De asemenea, dintr-o perspectivă terminologică, securitatea este înțeleasă ca protecție care asigură: (a) măsuri luate pentru a proteja împotriva spionajului sau sabotajului, infracțiunilor, atacului sau evadării; (b) o organizație sau un departament a căror sarcină este securitatea Referindu-ne la definirea noțiunii de siguranță / safety, în limba engleză aceasta semnifică „condiția de a fi în siguranță față de suferința ca urmare a anumitor răni, vătămări sau pierderi” Din această perspectivă, putem remarca anumite conexiuni conceptuale dintre siguranța și securitatea umană Dar ca și in limba română, siguranța este percepută ca o măsură de protecție sau apărare, de exemplu Ibidem Merriam-Webster Dictionary https://www merriam-webster com/dictionary/security (accesat la ) Ibidem Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II atunci când aceasta este definită precum „un dispozitiv (ca armă sau mașină) conceput pentru a preveni o operațiune accidentală sau periculoasă” , plus safety este mai des utilizat în contextul măsurilor de protecție a securității cibernetice Lucrurile se complică atunci când explorăm și alte limbi, de exemplu limbile germanice au același cuvânt atât pentru siguranță, cât și pentru securitate „sicherheit” și un anumit grad de dificultate în exprimarea diferențelor presupuse: folosesc de obicei cuvintele engleze pentru a indica semnificația termenilor Aceeași situație întâlnim și în limba rusă, unde termenul „безопасность” este utilizat pentru ambele noțiuni, dar și chinezii par să folosească un singur termen: Plus că în dicționarele explicative în limba rusă găsim definiții stricto sensus cum ar fi: securitatea / безопасность este o stare când nimeni și nimic nu ne amenință Iar în sens extins, aceasta se referă la: ( ) starea de protecție a persoanei, societății, statului și a mediul de viață / activitate față de amenințări sau pericole interne și externe; ( ) posibilitatea de a asigura existența sistemului în condițiile unor influențe periculoase având în vedere capacitatea sistemului de a rezista față de aceste pericole Astfel, deși s-ar părea că noțiunile securitate și siguranță se suprapun și se definesc reciproc, totuși, în anumite contexte capătă semnificații diferite Diferențe dintre siguranță și securitate și similitudini ale acestora Din perspectiva sistemului de asigurare a ordinii ordinei publice, siguranța se referă la evitarea accidentelor și securitatea la prevenirea infracțiunilor Totuși, această explicație nu oferă o înțelgere completă privind specificul diferenței dintre aceste două concepte, cu atât mi mult, în anumite contexte aceastea două se completeaza reciproc În acest cadru, exemplificarea este o metodă eficientă în identificarea conceptuală a termenilor siguranța și securitatea: „Într-o clădire, atunci când ne gândim la ieșirea de urgență, pe de o parte avem în vedere aspectul de siguranță În condiții de siguranță, trebuie să poți ieși oricând din clădire, iar ușa ar trebui să fie întotdeauna deschisă În ceea ce privește securitatea - cu accent pe protecția clădirilor - în mod ideal, această ușă, deloc, nu ar fi trebuit să fie acolo, astfel încât nimeni să nu poată intra” Obiectivele și valorile siguranței și securității sunt în unele cazuri contradictorii Din perspec Ibidem Толковый словарь Дмитриева https://gufo me/dict/dal/%D % (accesat la ) Педагогика безопасности: понятийно-терминологический словарь (основы безопасности жизнедеятельности) автор-сост В В Гафнер Екатеринбург: ФГБОУ ВПО «Урал гос пед ун-т», , с What's the difference between safety and security? https://www tuev-nord de/explore/en/ explains/whats-the-difference-between-safety-and-security/(accesat la ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI tiva siguranței clasice, de exemplu, setarea sau activarea anumitor funcții pentru echipamente/mașinării potențial periculoase au drept scop protejarea oamenilor și mediul Însă, atunci când vine vorba de securitate, nu mai este vorba de protecția oamenilor de mașinerii - de fapt este invers: trebuie de protejat mașina sau mecanismul de funcționare pentru a vă asigura că oamenii nu vor prejudicia sau opri funcționarea siguranței relevante Deaceea siguranța este mai des asociată cu procesul de asigurare a securității spațiului cibernetic În cadru studiilor de securitate, una dintre cele mai cunoscute și vechi definiții a securității îi aparține lui Arnold Wolfers care susține că „securitatea, în sens obiectiv, măsoară absența amenințărilor la adresa valorilor dobândite, iar într-un sens subiectiv, absența temerii că asemenea valori vor fi atacate” Din acaeastă perspectivă putem spune că conceptul siguranța este cel mai des folosit pentru a descrie situațiile în care așa numitele valori dobândite sunt afectate de defecte și greșeli accidentale Acestea pot fi erori tehnice, eșecuri organiza-ționale sau forțe ale naturii Un exemplu simplu de problemă de siguranță se poate referi la o plimbare într-o noapte de vară unde din cauza unor defecțiuni privind iluminarea stradală este posibil anumente accidentele, în special pieto-nale Acest exemplu evidențiază că siguranța se referă la protecția împotriva vătămărilor accidentale, deoarece nu persoana provoacă probleme, dar accidentul dăunează grav sănătății și poate chiar să ia viața Referindu-ne la securitate, aceasta implică un mecanism similar Și anume, dăunarea valorilor dobândite Principala diferență între siguranță și securitate constă în sursa amenințării Din perspectiva securității, valorile dobândite sunt afectate de acțiunile intenționate întreprinse de actorii umani Respectiv, securitatea înseamnă protecția împotriva vătămării sau dăunării intenționate Un exemplu de problemă de securitate este situația victimei unui jaf armat În acest caz, posesiunile persoanei, sau poate chiar sănătatea fizică sau mintală, sunt afectate de acțiunile intenționate ale unei ființe umane Astfel, siguranța este condiția de a fi protejat de vătămări sau alte rezultate nedorite, cauzate de eșecul neintenționat Securitatea este condiția de a fi protejat de daune sau alte rezultate nedorite cauzate de acțiuni sau comportamente umane intenționate Aceste definiții, la prima vedere, s-ar părea că au un caracter abstract și aceasta deoarece nu explică care este obiectul protecției în cazul securității, cât și siguranței O astfel de abordare reiese din faptul că problemele de siguranță și securitate variază de la o țară la alta și s-a schimbat mult de-a lungul istoriei La Wolfers A „National Security” as an Ambiguous Symbol In: Political Science Quarterly, Vol , No , , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II nivel general, ceea ce se caută a protejat poate fi orice obiect, fie el material sau imaterial, pe care ființele umane îl prețuiesc În practică acest lucru funcționează astfel: ( ) ne prețuim sănătatea, așa că facem mișcare și mâncăm alimente sănătoase pentru a ne preveni să ne îmbolnăvim - protecția sănătății ca o problemă importantă de securitate sau asigurarea securității sănătății; ( ) însă din perspectiva siguranței, ne asigurăm că producătorii de alimente respectă proceduri stricte de siguranță, astfel încât alimentele pe care le consumăm să fie sigure Referindu-ne la variabila culturală a secrității și siguranței, adică atunci când diferiți oameni din culturi diferite apreciază și caută să protejeze diferite lucruri, aceast de fapt este un factor care evidențiază similitudinea dintre aceste două concepte De exemplu, în unele țări, protejarea mediului poate fi un subiect important pentru agenda securității naționale, în timp ce în altele, mai puțin În unele țări, viața privată este considerată un drept fundamental și, prin urmare, demnă de cea mai mare protecție În altele, nu este Ambele exemple relevă faptul că există o varietate culturală în ceea ce privește lucrurile pe care oamenii le prețuiesc și, prin urmare, consideră că sunt riscuri de securitate În același timp, există și o variabilă istorică a secrității și siguranței, căci de-a lungul istoriei, au avut loc multe schimbări privind problemele care erau considerate că au nevoie de protecție Acum sunt prețuite și protejate multe lucruri care nu justificau protecția în trecut De exemplu, dacă ne gândim la toate măsurile de siguranță pe care sunt aplicate acum pentru a proteja clădirile publice, locurile de muncă, casele și chiar diversele moduri de transport (aerian, spre exemplu, cu diverse verificări de securitate în aeroporturi) Astfel, noile percepții asupra riscurilor de securitate duc la noi forme de protecție Invențiile în medicină, locuințe, infrastructură, sisteme financiare și în ultima vreme tehnologia modernă au ajutat la protecția mai bună împotriva tot felul de pericole și amenințări Însă, deși aceste invenții au dus în mod constant la o mai bună protecție, au generat, de asemenea, o conștientizare crescută a vulnerabilităților și a riscurilor În acest context, este relevantă opinia sociologului Ulrich Beck, care consideră că societatea actuală este o societate a riscului ' Deoarece trăim într-o etapă avansată a modernității cu evoluții tehnologice, iar tehnologia produce noi forme de riscuri la care suntem obligați în mod constant să reacționăm și să ne adaptăm În mare parte, fiecare s-a lovit de nenumarate ori de problemele modernității, doar că nu le-a denumit riscuri La nivel individual, suntem mai conștienți de existența riscurilor, însă la nivel de stat există tendința de a le mi- Beck U La societe du risque: sur la voi d’une autre modernite Paris: Flammarion, , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI nimaliza, fiindcă nu este dezvoltat exercițiul perceperii incertitudinii De exemplu, atunci când ne propunem să trecem strada (obiectiv), suntem constienți de faptul că există posibilitatea să ne lovească o mașină (de multe ori folosim chiar termenul de risc - „există riscul să ne lovească o mașină”) Acesta este un eveniment incert, deoarece nimeni nu poate afirma cu certitudine că ori de câte ori trecem strada ne va lovi o mașină sau că nu ne va lovi niciodată o mașină De aceea, dacă chiar traversăm strada la culoarea verde a semaforului și la trecerea de pietoni, oricum privim la dreapta și la stînga pentru a ne asigura de riscul de a fi loviți de o mașină Astfel, stabilirea anumitor similitudini ale securității și siguranței contribuie la un management eficient al riscurilor, iar identificarea diferențelor dintre acestea contribbuie la stabilirea măsurilor de protecție și apărare față de pericole și amenințări, care pot avea caracter diferit Securitatea se concentrează pe amenințările venite din afara sistemului, adesea cauzate de părți rău intenționate, în timp ce siguranța se concentrează pe evenimente neintenționate Aceste diferențe au ca rezultat diferite fundamente în identificarea soluțiilor prioritare Securitatea și siguranța din perspectiva securității umane Așa cum s-a menționat în introducerea articolului dat, siguranța și securitatea sunt factori fundamentali de supraviețuire pentru ființele umane Individul trebuie să-și asigure nevoile de bază în ceea ce privește hrana și adăpostul și își dorește să fie protejat de violență și dezastre naturale, fiind vorba de componente ale securității umane Securitatea umană subliniază legăturile complexe, de multe ori ignorate sau subestimate, între dezarmare, drepturile omului și dezvoltare La nivel strategic, conceptul se axează pe indivizi, pe procesul de dialog și pe construirea consensului Pe parcursul ultimului deceniu, securitatea umană a devenit o preocupare centrală pentru mai multe țări, instituții și actori sociali care sunt în căutarea modalităților inovatoare și mijloacelor de combatere a numeroaselor amenințări cu caracter non-militar la adresa păcii și securității Unele state au integrat aspecte ce țin de securitatea umană în cadrul politicilor sale de securitate (de exemplu, Canada, Norvegia și Japonia) Această tendință este determinată și de faptul că garantarea securității rezidă nu numai în puterea militară, dar și în asigurarea condițiilor favorabile - de ordin social, politic, economic și de mediu - pentru a diminua starea de insecuritate a statelor Odată confruntat cu riscurile de creștere a insecurității, responsabilitatea statului constă în asigurarea securității naționale în așa fel încât indivizii să capete abilități Remacle E Approaches to Human Security: Japan, Canada, and Europe in Comparative Perspective In: The Journal of Social Science, , No , pp - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II de a face față amenințărilor Această abordare este importantă pentru cercetarea dată reieșind din faptul că componentele sau dimensiunile securității umane conțin aspecte cu referire atât la securitate, cât și siguranță, evidențiind complementaritatea acestor două concepte (A se vedea Fig ) ' Ambele se referă la protejarea de I i pericole I amenințări care creează starea j I de siguranță I securitate | INSĂ: ; j Starea de siguranță - oferă sentimentul de a ' ; fi protejat, ■-> acțiune neintențională sau ■ ] neașteptată (incertă) , i Starea de securitate - de a nu fi periculos => I i rezultatul unei acțiuni planificate I Fig Managementul securității umane: Siguranța vs Securitatea Sursa: Efectuată de autor În acest cadru reamintim că definițiile stabilesc că siguranța implică crearea protecției împotriva riscurilor sau pericolelor, în timp ce securitatea înseamnă starea de a fi liber de pericol sau amenințări Din perspectiva securității umane este relevant de menționat că ceea ce reprezintă o amenințare sau pericol la adresa securității umane depinde de cele trei dimensiuni complementare ale securității umane: ( ) Abordarea minimalistă a securității umane - absența fricii (freedom from fear) - se referă la protejarea indivizilor de confl icte violente, asociate cu sărăcia, lipsa capacităților statale de suport și a altor forme de inechitate socio-economică și politică (responsibility to protect - R P) Principiul responsabilitatea de a proteja (R P) din perspectiva securității umane se referă „la protejarea indivizilor față de violență și defi nirea unei agende internaționale pe baza acestui obiectiv” În acest cadru, principiu dat conferă Republicii Moldova responsabilitatea de a-și proteja populația (inclusiv de pe malul stâng al Nistrului - integritatea teritorială a Republicii Moldova este consfințită de Constituția țării), precum și din perspectiva principiului suveranității statelor Răducu C -D , Ștefanachi B I S ecuritatea umană: provocări contemporane București: Pro Universitaria, , pp - lancu A The Responsibility to Protect A Juast War Theory Based Analysis În: Practicat Application of Science, Volume II, Issue ( ) / , pp - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI ( ) Abordarea holistică a securității umane - absența nevoilor (freedom from wants) - se referă la necesitățile umane, care afectează mult mai mulți oameni decât conflictele violente și vede rezolvarea acestor surse de insecuritate focalizate pe dezvoltare (de exemplu, realizarea dreptului la un standard de viață adecvat care depinde de o serie de alte drepturi economice, sociale și culturale, dreptul la muncă, dreptul la educație și dreptul la securitate socială) ( ) Dimensiunea libertatea de a trăi în demnitate (freedom to live in dig-nity) - militează pentru necesitatea promovării regulilor de drept și a democrației - este esențială în evaluarea stării de securitate în Republica Moldova, deoarece se referă la drepturile civile și cele politice ale individului Pe lângă aceste trei componente, atunci când este vorba de riscuri din domeniul securității mediului, pe agenda securității umane găsim și a patra componentă - libertatea față de impactul hazardului Aici este vorba că provocările de mediu (precum cataclisme naturale, accidente, confl icte etc ) au impact direct asupra securității umane Realmente, profi lul riscului de dezastru al Republicii Moldova este dominat de hazardul legat de climă cu impact economic determinat de inundații, secete, alunecări de teren și fenomene meteorologice extreme (cum ar fi valurile de căldură, ploi torențiale etc ) O altă linie în evoluția conceptului de securitate umană, alături de compartimentarea menționată mai sus, s-a concentrat pe securitatea personală care este una din din cele șapte dimensiuni a securității umane Potrivit definiției în sens extins, securitatea umană este pusă în relație cu șapte dimensiuni, cărora le corespund tipuri specifice de amenințări: securitatea economică, securitatea alimentară, securitatea sanitară, securitatea personală, securitatea comunității/ Neag M M Implicații economice, politice, și militare asupra securității umane în etapa post confl ict Sibiu: Editura Academiei Forțelor Terestre „N Bălcescu”, , p Kofi A Annan In larger freedom: towards development, security and human rights for all Report of the Secretary-General, may, http://www ohchr org/Documents/ Publications/A Add pdf (accesat la ) În , Raportul Secretarului General al ONU se referă la „libertatea de a trăi în demnita-te“ - o adaptare a „libertății de a acționa pe cont propriu” ( ), dimensiune ce militează pentru necesitatea promovării regulii de drept și a democrației A se vedea: Kofi A Annan In larger freedom: towards development, security and human rights for all Report of the Secre-tary-General, may, Hazard = f (risc x expunere (la risc) x vulnerabilitate x răspuns) A se vedea: Brauch Hans Threats, Challenges, Vulnerabilities and Risks in Environmental and Human Security In: Studies of the University: Research, Counsel, Education Publication Series of UNU- Institute for Environment and Human Security, , No , p Gasper D , Gomez O A Human security thinking in practice: ‘Personal security’, ‘citizen security’ and comprehensive mappings In: Contemporary Politics, , Vol , pp - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II comunitară, securitatea politică Între timp, cercetările sociologice, psihologice și antropologice ale securității arată tendința actuală predominantă a securiti-zării vieții, care implică semnificația crescută a actorilor care asigură securitatea în contextul diverselor amenințări și protecție împotriva acestora În aceste condiții, securitatea este înțeleasă și analizată ca o condiție legată de forțe și procesele de păstrare și menținere a ordinii în societate (securitate), fiind astfel diferite de percepția personală a securității (siguranță) În esență, securitatea umană înseamnă siguranță pentru individ împotriva amenințărilor violente și non-violente Este o condiție sau stare de a fi (state of being) caracterizată ca libertatea față de amenințările omniprezente la adresa drepturilor omului și a existenței umane În acest caz este vorba de abilitarea individului să facă față anumitor evenimente neintenționale sau pericole accidentale Dar securitatea umană mai înseamnă și crearea unor mecanisme de protecție a individului în asigurarea securității personale Ca urmare, problema securității umane are două aspecte: în primul rând ea implică lipsa unor pericole precum foametea, îmbolnăvirile, represaliile; în al doilea rând, implică protejarea individului contra unor evenimente nedorite ale vieții cotidiene ( îmbolnăvirile, accidente la locul de muncă, în societate) Securitatea personală în asigurarea securității umane Securitatea este un concept relațional, care în relație cu alt termen capătă o semnificație specifică De exemplu, termenul securitate, provenind din latină (securitas) înseamnă faptul de a fi la adăpost de orice pericol, sentiment de încredere și de liniște pe care îl dă cuiva absența oricărui pericol sau în The Oxford English Dictionary conceptul este defenit ca o metodă ,,de a fi protejat sau de a nu fi expus unui pericol , este un sentiment de siguranță sau de eliberare în absența pericolului” Dar dacă alături de termenul securitate vom utiliza cel de alimentară, vom avea în vedere securitatea alimentară care are ca bază asigura Goldstein D M Toward a Critical Anthropology of Security In: Current Anthropology , Vol , No , pp - ; Darash L S , Stalcup M Anthropology of security and security in anthropology: Cases of counterterrorism in the United States In: Anthropological Theory, , Vol , pp - ; Low S Security at home: How private securitization practices increase state and capitalist control In: Anthropological Theory, , No , - Gluck Z , Low S A sociospatial framework for the anthropology of security In: Anthropological Theory, , Vol , p Security or Safety: Quantitative and Comparative Analysis of Usage in Research Works Published in - In: Behavioral Sciences ( ): https://doi org/ / bs (accesat la ) The Oxford Dictionary of the English Language, Oxford University Press, Moscova: Ed Astrel, Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI rea securității societale și culturale, se referă la protecția grupurilor minoritare, problemele legate de multiculturalism, precum și excluderea socială Dacă să facem abstracție de la noțiunea generală a securității, atunci practic la baza acestei noțiuni se află una dintre caracteristicile filosofice, o categorie de „stare” sau de „situație” (A se vedea Fig ), deoarece starea este o categorie științifică care caracterizează posibilitatea materiei existente în diverse forme prin relațiile și calitățile acestora În acest cadru, adesea reprezentarea umană poate fi bântuită de anumite întrebări-probleme, precum ar fi: De ce să ne temem de pandemii? Se simte oare omul în siguranță acasă? Dacă purtăm mască în locurile publice ne protejăm de COVID- ? Plecînd de la aceste întrebării retorice observăm că securitatea personală își face loc în viața de zi cu zi a oricărui cetățean sau persoane De altfel, piramida necesităților formulată de Abraham Maslow plasează nevoia de securitate personală pe al doilea nivel de importanță imediat după nevoile fiziologice Analizând securitatea prin prisma amenințărilor la adresa valorilor de bază a umanității, se caută să reorienteze utilizarea priorităților de securitate către asigurarea nevoilor de bază ale oamenilor ordinari Din aceasta perspectivă putem răspunde la întrebarea „securitatea pentru cine?” cu „ pentru fiecare dintre noi și noi toți” Iar în abordarea întrebării „securitatea de ce?” răspunsul rezidă în analiza securității umane din perspectiva dimensiunilor, unde se poate de de discutat separat amenințările la adresa securității personale, subiectul articolului dat, sau securității economice etc Din această perspectivă, securitatea umană s-a aflat întotdeauna în atenția opiniei internaționale începând cu declarația Universală a Drepturilor Omului ( ): „Orice om are dreptul la viață, la libertate, și la securitate personală”( Art ); „Orice persoană, în calitatea sa de membru al societății, are dreptul la securitatea socială; ea este îndreptată ca prin efortul național și colaborare internațională, ținându-se seama de organizarea și resursele fiecărei țări, să obțină realizarea drepturilor economice, sociale și culturale indispensabile pentru demnitatea sa și libera dezvoltare a personalității sale” (Art ) La nivel național, în contextul asigurării securității statului, securitatea persoanei se referă la obligația respectării drepturilor și libertăților omului Potrivit art din Legea securității statului, respectarea și ocrotirea drepturilor și libertăților omului constituie una dintre îndatoririle principale ale statului, activitatea de asigurare a securității statului nu poate leza drepturile și libertățile A se vedea: Declarația Universală a Drepturilor Omului ( , decembrie) https://www ohchr org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/rum pdf (accesat la ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II legitime ale omului Cu toate acestea, ținând cont de piramida necesităților formulată de Abraham Maslow, nevoia de securitate personală sau dreptul imprescriptibil al omului la liniște și bunăstare fără asigurarea căruia tot ceea ce se construiește ca sistem juridic și instituțional capătă un caracter relativ, ușor schimbător în funcție de presiunile politice, economice, militare, ecologice sau de orice altă natură Securitatea personală poate manifesta o diversitate considerabilă de forme, în acest cadru este important de specificat cele „șase elemente caracteristice securității personale: ( ) Securitatea economică - are drept scop asigurarea unui venit minim necesar fiecărui individ ( ) Securitatea alimentară - are menirea de a garanta accesul fizic și economic la hrana de bază ) Securitatea sanitară - are rolul de a garanta protecția minimă față de boli și a unui mod de viață sănătos ( ) Securitatea ecologică - căreia îi revine obligația de a proteja oamenii față de deteriorarea mediului și dezastrele naturale ( ) Securitatea comunității - obiectivul principal al acesteia fiind protejarea oamenilor de pierderea relațiilor și valorilor tradiționale, de violență etnică și sectară ( ) Securitatea politică - referindu-se la furnizarea unui mediu de viață bazat pe respectarea în societate a drepturilor omului În același timp, ideea de securitate personală poate fi analizată din perspectiva a trei abordări ale securității: ( ) ideea liberală a dreptului natural și statul de drept, ( ) ideea umanitară bazată pe consolidarea dreptului internațional, în special în ceea ce privește criminalitatea și genocidul, și prin punerea în aplicare a interdicțiilor de arme deosebit de periculoase pentru civili, ( ) ideea socială care implică extinderea ideii de securitate în zone care au impact asupra calității vieții, adică aspecte economice, sociale, de sănătate și de mediu Plus, reieșind din cele trei dimensiuni complimentare ale securității umane, vasta gamă de domenii de securitate personală pot fi prezentate ca pilonii libertății ai securității umane, care sunt situați în sfere sociale, adică: (-) viață în demnitate și libertate, (-) ajutor la nevoi; (-) ajutor umanitar Legea securității statului, Nr din - - , adoptată de Parlamentul Republicii Moldova, Publicat: - - în Monitorul Oficial Nr - art Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI Raportul de Dezvoltare Umană din a specificat cel puțin trei tipuri de amenințări la adresa securității personale: ( ) Amenințări din cauza conflictului extern sau intern, regulat sau neregulat (armat); ( ) Amenințări interne la adresa politicii, excluzând conflictele armate, incluzând diverse tipuri de infracțiuni, fie săvârșite de stat, fie de alții; ( ) Amenințări din partea sie însăși, legate de sinucidere și consum de droguri Al doilea tip deseori este relaționat cu securitatea cetățenilor, un concept în evoluție în analia securității umane Vom menționa numai că acesta a apărut ca un obiectiv îndrumător pentru reforma forțelor de securitate din Spania, după încheierea regimului Franco la sfârșitul anilor Astfel, conceptul a apărut în forurile publice din „semi-periferie”, ulterior a influențat eforturile de renovare a ideilor de securitate în mai multe țări din ambele Americi Ideea de bază este că în asigurarea ordinii publice se pune accent pe consolidarea instituțiilor existente, fapt ce poate contribui la dezvoltarea unor vicii insituționale, cum ar fi corupția Chiar dacă controlului criminalității pentru legitimitatea statului (în special a guvernului) este important, totuși, perspectiva securității cetățeanului evidențiază necesitatea de a nu trece cu vederea alți „furnizori” de securitate, căci mijloacele tradiționale de securitate - poliția și sistemul de justiție penală - pot fi mai proeminente decât amenințările în sine Astfel, securitatea personală conferă oamenilor și societății un sentiment mai mare de securitate Oamenii contribuie la creșterea securității prin identificarea amenințărilor și implementarea soluțiilor care vizează îmbunătățirea propriei securități Acest lucru, la rândul său, contribuie la securitatea statului În fine, există și o abordare restrânsă a securității personale care presupune libertatea și protecția persoanei față de amenințările și violența fizică Din această perspectivă, amenințările securității persoanale cuprind accidente și catastrofe naturale și tehnogene; riscul accidentelor la locul de muncă, în transport, acasă; mortalitatea cauzată de accidentele rutiere; creșterea nivelului criminalității etc În același timp, merită atenție asemenea amenințări precum violența din partea statului (tortura fizică, munca forțată în zone de pericol sporit pentru viață și sănătate etc ), violența asupra copiilor și femeilor, violența la locul de muncă, creșterea violenței psihice ca trăsături caracteristice ale dezvoltării contemporane, ce prezintă pericol pentru viața și sănătatea persoanei Human Development Report : New Dimensions of Human Security New York: Oxford University Press, UNDP, Human Security Thinking in Practice - 'Personal Security', ‘Citizen Security', Comprehensive Mappings, p https://www tandfonline com/doi/abs/ / (accesat la ) Enicov V Securitatea persoanei ca element component al securității naționale In: Legea și viata, , Februarie, p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Concluzii Cercetarea cadrului de referință a conceptelor siguranța și securitatea ne-a permis să stabilim că acestea nu sunt identice, fie diferă din perspectiva subiectului și obiectului sau sunt complementare în cazul abordării securității umane Relația dintre siguranță și securitate este asemănătoare relației dintre sistem și mediu (sau sistemului într-un mediu) Sistemul ar putea avea un efect nedorit asupra mediului său, dar mediul poate avea un efect nedorit asupra sistemului Incapacitatea sistemului de a-și afecta mediul într-un mod nedorit se numește de obicei siguranță; incapacitatea mediului de a afecta sistemul într-un mod nedorit se numește de obicei securitate În funcție de tipul de sistem, de mediul său și de tipurile de efecte nedorite pe care le putem avea obținem o multitudine de definiții pentru siguranță și securitate În esență, ambele concepte se referă la potențialul sau daunele aduse valorilor dobândite Aceste valori pot fi aproape orice, cum ar fi sănătatea, posesiunile sau tradițiile culturale Principala diferență între siguranță și securitate constă în natura amenințării, intenționată versus neintenționată Este important să subliniem că majoritatea provocărilor de securitate contemporane implică atât aspecte de securitate, cât și aspecte de siguranță Să luăm de exemplu dezastrul nuclear de la Fu-kushima, Japonia Un cutremur care a dus la un tsunami și a provocat o criză nucleară Aspectul siguranței ar putea fi evident aici Fenomenele naturale neintenționate au cauzat daune centralei nucleare și au pus în pericol sănătatea publică Cu toate acestea, nu putem trece cu vederea factorul uman Aspectul de securitate aici este omul Cum ar fi tehnicienii și reprezentanții guvernului, întreprind acțiuni cruciale care au contribuit parțial la desfășurarea evenimentelor Acest exemplu demonstrează că trebuie să ne concentrăm atât pe aspecte de siguranță, cât și de securitate pentru a înțelegerea deplină a dezastrului După cum am menționat deja, cuvintele siguranță și securitate sunt adesea folosite în mod interschimbabil Din motive de concizie, în domeniul studiilor de securitate, în special din perspectiva strategică, mai des este folosit termenul securitate Atunci când se analizează probleme de securitate, se folosesc ambele concepte, așa cum am analizat perspectiva securității personale din cadrul securității umane Astfel de abordare facilitează înțelegerea provocărilor contemporane de securitate Abordarea celor două concepte prin prizma securității umane se consideră că implică o atenție directă la probleme specifice și la cartografierea mai largă a diversilor factori cauzali și amenințări, factori care, în interacțiunea lor, determină vulnerabilitatea nevoilor de bază, drepturilor și valorilor oamenilor/indivi-zilor în circumstanțele lor particulare și diverse Utilizarea unei perspective de securitate umană contribuie la o analiză într-o manieră integrată a amenințărilor colective care facilitează încălcărea drepturilor omului În practică, o abordare Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI a securității umane poate promova două calități esențiale: percepția unui sistem global interconectat intens pe care îl împărtășim; și capacitatea de a gândi sensibil despre modul în care își trăiesc alți oameni viața Prin urmare, poate favoriza schimbările de perspectivă necesare în modul în care oamenii percep interesele comune și umanitatea comună Astfel de aboradre în mediul actual de securitate, cu implicații majore a pandemiei de tip COVID- , poate contribui la dezvoltarea unei culturi de securitate, atât la nivel național, cât și global Referințe bibliografice: Beck U La societe du risque: sur la voi d’une autre modernite Paris: Flammari-on, Brauch H Threats, Challenges, Vulnerabilities and Risks in Environmental and Human Security In: Studies of the University: Research, Counsel, Education Publication Series of UNU- Institute for Environment and Human Security, , Nr , https://www preventionweb net/publications/view/ (accesat la ) Darash L S , Stalcup M Anthropology of security and security in anthropology: Cases of counterterrorism in the United States In: Anthropological Theory, , Vol , pp - Declarația Universală a Drepturilor Omului ( , decembrie) https:// www ohchr org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/rum pdf (accesat la ) Dicționarului Explicativ al Limbii Române https://dexonline ro/ (accesat la ) Enicov V Securitatea persoanei ca element component al securității naționale In: Legea și viata, , Februarie, pp - Gasper D , Gomez O A Human security thinking in practice: ‘Personal security', ‘citizen security' and comprehensive mappings In: Contemporary Politics, , Vol , pp - Gluck Z , Low S A sociospatial framework for the anthropology of security In: Anthropological Theory, , Vol , pp - Goldstein D M Toward a Critical Anthropology of Security In: Current Anthropology , Vol , No , pp - Human Development Report : New Dimensions of Human Security New York: Oxford University Press, UNDP, Human Security Thinking in Practice - 'Personal Security', ‘Citizen Security', Comprehensive Mappings, p https://www tandfonline com/doi/abs/ / (accesat la ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Albu Natalia STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II lancu A The Responsibility to Protect A Juast War Theory Based Analysis În: Practicai Application of Science, Volume II, Issue ( ) / , pp - Kofi A Annan In larger freedom: towards development, security and human rights for all Report of the Secretary-General, may, http://www ohchr org/Documents/Publications/A Add pdf (accesat la ) Legea securității statului, Nr din - - , adoptată de Parlamentul Republicii Moldova, Publicat : - - în Monitorul Oficial Nr - art Low S Security at home: How private securitization practices increase state and capitalist control In: Anthropological Theory, , No , - Merriam-Webster Dictionary https://www merriam-webster com/dictionary/se-curity (accesat la ) Neag M M Implicații economice, politice, și militare asupra securității umane în etapa post confl ict Sibiu: Editura Academiei Forțelor Terestre „N Bălcescu”, Răducu C -D , Ștefanachi B I S ecuritatea umană: provocări contemporane București: Pro Universitaria, , pp - Remacle E Approaches to Human Security: Japan, Canada, and Europe in Comparative Perspective In: The Journal of Social Science, , No , pp - Safety vs Security: are you safe or are you secure? https://www odbproject org/ / / /safety-vs-security-are-you-safe-or-are-you-secure/(accesat la ) Safety vs Security? Proceedings of the th International Conference on Probabilistic Safety Assessment and Management May - , , New Orleans, USA https://www researchgate net/publication/ Safety vs security/link/ d eb aefb d bf c/download/ (accesat la ) Security or Safety: Quantitative and Comparative Analysis of Usage in Research Works Published in - In: Behavioral Sciences ( ): https://doi org/ /bs (accesat la ) The Oxford Dictionary of the English Language, Oxford University Press, Moscova: Ed Astrel, What's the difference between safety and security? https://www tuev-nord de/ex-plore/en/explains/whats-the-difference-between-safety-and-security/(accesat la ) Wolfers A „National Security” as an Ambiguous Symbol In: Political Science Quarterly, Vol , No , , pp - Педагогика безопасности: понятийно-терминологический словарь (основы безопасности жизнедеятельности) автор-сост В В Гафнер Екатеринбург: ФГБОУ ВПО «Урал гос пед ун-т», , с Толковый словарь Дмитриева https://gufo me/dict/dal/%D % (accesat la ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : OPORTUNITĂȚILE DE MODERNIZARE A SISTEMULUI DE SECURITATE NAȚIONALĂ A REPUBLICII MOLDOVA ÎN CONTEXTUL EVOLU Ț IEI SISTEMULUI DE SECURITATE INTERNAȚIONALĂ OPPORTUNITIES FOR MODERNIZING THE NATIONAL SECURITY SYSTEM OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF THE EVOLUTION OF THE INTERNATIONAL SECURITY SYSTEM BENCHECI Marcel, dr , cercetător științific coordonator ICJPS Summary The Republic of Moldova as an independent state is a full element of the international security system, adapting its national security system to the requirements of the international one Our state actively participates in international security organizations, both as a member and in various internationalpeacekeeping operations Analysis of the evolution of the security and defense policy developmentprocess, depending on the modification of the internal political component; the reaction to the challenges exposed from outside, such as terrorism, geostrategic interests from the outside; as well as the process of establishing the internal legislative framework in the field, has led the author to design the stages of the development of the security and defense policy that is mobile and requires a continuous review and adaptation to the circumstances of a constantly evolving environment Republica Moldova ca stat independent constituie element deplin al sistemului securității internaționale, adaptîndu-și sistemul național de securitate la exigențele celui internațional Statul nostru participă activ în cadrul organizațiilor internaționale de securitate, atît în calitate de membru, cît și în cadrul diferitor operațiuni internaționale de pacificare De rînd cu alte state ex-sovietice Republica Moldova a devenit membru al ONU pe martie , concomitent cu adoptarea de Adunarea Generală ONU a RezoluțieiA/RES/ / La Conferința pentru Securitate și Cooperare în Europa țara noastră a aderat la ianuarie în cadrul Consiliului Ministerial de la Praga, iar la februarie a aceluiași an a semnat Actul Final de la Helsinki În rezultat Republica Moldova a obținut susținere permanentă din Сатановский Е Глобализация террора и его послсдствия//Мсждународная жизнь, Москва, , № - , c - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Bencheci Marcel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II partea OSCE, în special, în contextul reglementării conflictului transnistrean, constituind principalul actor internațional colectiv, implicat plenar în procesul de soluționare a diferendului Printre cele mai importante acte normative, care determină sistemul securității naționale menționăm: Constituția Republicii Moldova; Concepția Securității Naționale din (abrogată); Concepția Politicii Externe din , Concepția Securității Naționale din ; Strategia Militară; Strategia Securității Naționale din și respectiv ; Proiectul Strategiei Securității Naționale din , Legea securității statului; Legea privind organele securității statului; Legea privind statutl ofițerului de informații, Legea cu privire la activitatea informativă și contrainformativă, Legea cu privire la apărarea națională etc Analiza evoluției procesului de elaborare a politicii de securitate și apărare în dependență de modificarea componentei politice interne; a reacției promte la provocările expuse din exterior, gen terorism, interese geostrategice din exterior; cît și procesul de constituire a cadrului legislativ intern în domeniu, a determinat autorul să proiecteze etapele elaborării politicii de securitate și apărare, care este mobilă și necesită o revizuire continuă și adaptare la circumstanțele unui mediu în permanentă evoluție Prima etapă a politicii naționale de securitate și apărare înglobează perioada de la declararea independenței Republicii Moldova și pînă la adoptarea Constituției țării noastre ( - ) care datorită evenimentelor de renaștere națională, tensionării coliziunii etnice, persistența conflictului transnistrean, politica de securitate și apărare poartă un caracter de consolidare a statalității Republicii Moldova și de identificare a valorilor naționale În perioada estimată politica sectorială în domeniu este caracterizată de adoptarea legislației în domeniu, cum ar fi Legea cu privire la apărare, Legea cu privire la forțele armate, Legea despre obligațiunea militară și serviciul militar al cetățenilor Republicii Moldova, prin care au fost stabilite bazele organizării și asigurării apărării naționale și modul de realizare a datoriei constituționale a cetățenilor pentru apărarea Patriei Au fost adoptate Hotărîrea privind unele căi de soluționare a conflictului armat din raioanele de răsărit ale Republicii Moldova, Hotărîrea privind principiile de bază pentru reglementarea pașnică a conflictului armat, instaurarea păcii și înțelegerii în raioanele de Est ale Republicii Moldova La această etapă politica de securitate și apărare este orientată spre afirmarea Republicii Moldova ca Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova cu privire al aprobarea Concepției reformei militare, nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr Convenția europeană pentru reprimarea terorismului din Ratificată prin Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova nr -XIV din În: Tratate internaționale, , vol , p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI subiect de drept internațional și actor al sistemului internațional de securitate prin aderarea țării la cele mai importante organizații internaționale, consolidarea parteneriatelor cu statele de interes strategic Adoptarea Constituției Republicii Moldova la iulie a determinat inițierea procesului conformării legislației existente la prevederile Legii Supreme Constituția a definit și consolidat caracterul distinct al politicii de securitate și apărare a statului moldovenesc Prin art al acestei Legi se declară statutul de neutralitate permanentă a Republicii Moldova și se stipulează că țara noastră nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul său După adoptarea Constituției Parlamentul Republicii Moldova a aprobat principalele acte normative care reglementau sistemul organelor de securitate și atribuțiile acestora, incluzînd forțele armate și de securitate într-un cadru constituțional și legislativ adecvat Cea de a doua etapă în definitivarea politicii de apărare și securitate a țării începe cu adoptarea Concepției Securității Naționale la mai considerat un important act juridic de menire să determine politica de securitate și apărare a Republicii Moldova și se încheie în anul prin abrogarea acesteia și adoptarea unei noi Concepții în domeniu Concepția Securității Naționale din anul a constituit ca temei pentru elaborarea politicii de stat în domeniul securității naționale și de apărare, însă nu determina interesele naționale, ci menționa doar unele priorități ale politicii externe reieșind din interesele naționale În această perioadă a fost adoptată și Doctrina militară a Republicii Moldova , care potrivit prevederilor scopul principal al politicii militare a țării constituie asigurarea securității militare a poporului și statului, prevenirea războaielor și conflictelor armate prin aplicarea mijloacelor de drept internațional Această etapă este determinată de legislația cu privire la organizarea activității organelor securității statului Prin urmare la octombrie au fost adoptate atît Legea securității statului, cît și Legea privind organele securității statului ambele excluzînd unele lacune ale Concepției Securității Naționale, Convenția referitoare la infracțiuni și la anumite acte săvârșite la bordul aeronavelo rdin Republica Moldova a aderat prin Hotărârea Parlamentului nr -XIII din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr Convenția referitoare la infracțiuni și la anumite acte săvârșite la bordul aeronavelo rdin Republica Moldova a aderat prin Hotărârea Parlamentului nr -XIII din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr Legea Republicii Moldova cu privire la apărarea națională, nr -XII din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr / (abrogată la ) Hotărârea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei Securității Naționale a Republicii Moldova, nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Bencheci Marcel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II completată conceptual și structural Legea privind organele securității statului vine cu o completare descriptivă a Legii securității statului, stabilind că organele securității statului au atribuții, cum ar fi: a) apărarea independenței și integrității teritoriale a Republicii Moldova (atribuție specifică Ministerului Apărării), asigurarea pazei frontierei de stat, apărarea regimului constituțional, a drepturilor, libertăților și intereselor legitime ale persoanei de atentate ilegale (atribuții specifice Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informații și Securitate și Procuraturii Generale); b) asigurarea, în limita competenței lor, a protecției economiei de atentate criminale; prevenirea evenimentelor extraordinare în transporturi, telecomunicații și la unitățile de importanță vitală (atribuții inerente Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informații și Securitate și Procuraturii Generale); c) combaterea terorismului, a crimei organizate (atribuții inerente a Serviciului de Informații și Securitate, Ministerului Afacerilor Interne), a corupției (preocupare a Centrului de Combatere a Crimelor Economice și Corupției), care subminează securitatea statului, precum și descoperirea, prevenirea și contracararea altor infracțiuni, a căror urmărire penală este de competența organelor securității statului Totodată, în această perioadă se observă intențiile distincte de reformare și modernizare a Serviciului de Informații și Securitate Anexa Legii privind Serviciul de Informații și Securitate adoptate în anul , „Regulamentul privind controlul parlamentar asupra activității serviciilor speciale”, indică crearea unei comisii parlamentare speciale, care să monitorizeze respectarea de către SIS a prevederilor Constituției și a legislației Legislația în vigoare conține prevederi privind exercitarea controlului parlamentar asupra sectorului de apărare și securitate a statului, gen audierea rapoartelor în plenul Parlamentului Republicii Moldova ale conducătorilor organelor securității statului, care are suport legal în Regulamentul Parlamentului și art din Legea privind organele securității statului Una din cele mai diversificate forme de control parlamentar asupra sectorului de securitate și apărare constituie cel prin expunerea de întrebări și interpelări, reglementată prin art din Regulamentul Parlamentului O altă formă de control parlamentar asupra organelor securității statului reprezintă participarea președintelui sau a vicepreședintelui Comisiei vizate la ședințele Colegiului SIS Această formă în mare parte poartă caracter de supervizare a procesului prin care activitatea SIS se conformează prevederilor legislației în vigoare Domeniul de activitate al Comisiei parlamentare pentru securitate națională, apărare și ordine publică este stabilit printr-o Hotărîre a Parlamentului aprobată la începutul fiecărei legislaturi De regulă, acesta este axată pe problemele securității naționale, realizarea activității în structurile specializate ale Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI puterii executive menite să asigure securitatea națională, combaterea criminalității și terorismului, asigurarea ordinii publice, paza și regimul frontierei de stat, protecția secretului de stat Politica de apărare în această perioadă a culminat cu adoptarea la iulie a Concepției Reformei Militare, care reprezintă un complex de idei, direcții, obiective, sarcini, mecanisme de perfecționare a sistemului de asigurare a securității militare a statului Oportunitatea lansării procesului de reformă militară a fost condiționat de mai mulți factori În primul rînd, în virtutea faptului că forțele politice care au succedat la guvernare pe diferite perioade nu dispuneau de un număr suficient de cadre civile instruite și experimentate în domeniul construcției sistemului de securitate și apărare națională În al doilea rînd, perioada estimată s-a caracterizat prin aprofundarea crizei economice și financiare în Repbulica Moldova, fapt ce a condiționat apariția unei instabilități politice în interiorul instituțiilor publice centrale, fapt prin care s-a diminuat potențialul militar al țării și al Forțelor Armate Elaborarea Concepției Reformei Militare a fost determinată de necesitatea constituirii unei baze conceptuale noi pentru perfecționarea sistemului militar al Republicii Moldova în conformitate cu necesitățile de apărare impuse de modificările care au avut loc în situația geopolitică națională și internațională la moment Concepția prevede că una din direcțiile principale în care se va desfășura cooperarea cu alte forțe armate este conducerea și controlul democratic al forțelor armate Multiplele carențe, erori și contradicții din Concepția Securității Naționale, cît și deficiențele actelor legislative cu caracter strategic care se bazau pe prevederile Concepției au format treptat opinia despre caracterul deficitar și necesitatea elaborării unui document nou Noua Concepție a Securității Naționale a Republicii Moldova adoptată în anul reprezintă începutul etapei trei a politicii de securitate și apărare a țării noastre, care include prin sine și adoptarea la o diferență de trei ani a Strategiei Securității Naționale a Republicii Moldova Etapa a treia a politicii Hotărârea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei Securității Naționale a Republicii Moldova, nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Hotărârea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Concepției sistemului informațional automatozat „Registrul de stat al populației” și a Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populației, nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Sîli V , Pleșca R Finanțarea terorismului: aspecte privind particularitățile contracarării Chișinău, p Legea privind Declarația de Independență a Republicii Moldova, nr din În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, , nr - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Bencheci Marcel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II de securitate și apărare a Republicii Moldova ( - ) este dictată de modificările constante care au avut loc în mediul de securitate, dar și de stimularea unor reforme profunde în sectorul de securitate și apărare realizate în conformitate cu standardele și practicile euro-atlantice și sporirea eficienței gestiunii sectorului de securitate națională, consolidarea capacităților instituționale și de personal, precum și a funcționalității instituțiilor din sectorul de securitate Și, Concepția Securității Naționale a Republicii Moldova adoptată în anul conținea un șir de lacune, având un caracter declarativ, aplicabilitate limitată și interpretează confuz riscurile și amenințările la adresa securității naționale a Republicii Moldova, iar Strategia Securității Naționale adoptată în anul o devansează cu mult Spre exemplu, în cazul conflictului transnistrean nu este pusă în discuție prezența forțelor militare și armamentului rusesc pe teritoriul necontrolat al Republicii Moldova, fapt ce denotă inconsecvența în soluționarea conflictului, dar și tendința de camuflare a faptelor reale care condiționează menținerea regimului separatist din raioanele din stânga Nistrului În acest document nu se face referință la staționarea trupelor militare ruse în Transnistria, ci se enunță despre evacuarea unor trupe străine de pe teritoriul Republicii Mol-dova În consecință, Concepția expune o distincție între trupele pacificatoare din Federația Rusă, care își onorează misiunea și așa-zisa armată transnistreană, care este prezentată în calitate de amenințare gravă pentru securitatea națională Reabilitarea prezenței militare ruse este cu atît mai vizibilă cu cît în Concepție nu există nici o mențiune cu privire la decizia Summit-ului OSCE de la Istanbul din privind retragerea forțelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova și la Tratatul cu privire la Forțele Convenționale din Europa Autorii Concepției Naționale de Securitate vorbesc despre inițiativa de a deveni producători de securitate, neancorînd la acest document prevederile Strategiei Europene de Securitate, respingînd definitiv perspectiva de integrare euroatlantică, invocînd participarea la consolidarea componentei de securitate a Comunității Statelor Independente Or, spre a deveni generator de securitate Republica Moldova trebuie să aplice rațional tendințele regionale în domeniul securității În această Concepție unele componente de bază ale securității unui Convenția pentru reprimarea capturării licite a aeronavelor din Republica Moldova a aderat prin HotărâreaParlamentului nr -XIII din În: Monitorul Oficial, , nr Eșanu C Politica de securitate a Republicii Moldova în spațiul Sud-Est European: avantaje și perspective În: Studii internaționale: viziuni din Moldova (publicație periodică științifico-metodică), vol I, , nr , p - Tratat cu privire la forțele armate convenționale în Europa, nr din În: Tratate internaționale, , nr Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI stat, cum ar fi securitatea alimentară, nici nu sunt schițate, iar altele (spre exemplu, securitatea economică) sunt abordate cu superficialitate În conformitate, cu viziunile doctrinare naționale de facto cel mai important act juridic al politicii naționale de securitate și apărare ce determină funcționarea sistemului de securitate și apărare, formele de asigurare a securității naționale, mecanismele și instrumentele de guvernare a sistemului securității este nu Conceptul Securității Naționale, ci Strategia Securității Naționale a Republicii Moldova Elaborarea Strategiei Securității Naționale a constituit un subiect distinct de-a lungul anilor în cadrul mai multor Planuri de acțiuni, inclusiv celor de cooperare dintre Republica Moldova și NATO (IPAP), însă a început de facto numai după aprobarea Concepției Securității Naționale din anul Acest proces a fost unul lung, anevoios și finalizat cu mare întîrziere Abia, la iulie Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia Securității Naționale, care constituie primul document de acest gen din Republica Moldova Strategia a preluat o abordare identică cu cea din Strategia Securității Europene a securității conform căreia „securitatea națională a unui stat european nu mai poate fi privită în izolare” și „ține cont de abordarea esențială a securității naționale, caracterul multidimensional și interdependent al acesteia, determinat atît de starea de lucruri din domeniile politic, militar și al ordinii publice din țară, cît și de situația din sfera economică, socială, ecologică, energetică etc ” În scopul conectării continue a Republicii Moldova la sistemul securității internaționale, de rînd cu adaptarea actelor normative în domeniul securității la noile circumstanțe internaționale se impune oportunitatea stringentă în realizarea reformei sectorului de securitate (RSS), derivă din oportunitatea de a promova o reformă militară sau cea a sectorului de apărare amplă și eficientă, care a evoluat în timp astfel încît să includă conceptul multidimensional al securității Această reformă consolidează forțele militare, poliția, serviciile de securitate, grănicerii, vama, prin intermediul căreia ei obțin un ghid complet de obiective, instruire, responsabilități și coordonarea necesară Organele abilitate din Republica Moldova conștientetizează în mod evident că pentru a asigura deplin aplicarea tuturor mijloacelor în domeniul asigurării securității sale, va fi necesar de implicarea unui spectru diversificat de instituții Reforma sectorului de securitate necesită să fie una eficientă care să asigure Convenția pentru reprimarea capturării ilicite a aeronavelor din Republica Moldova a aderat prin Hotărârea Parlamentului nr -XIII din În: Monitorul Oficial, , nr Ibidem Voicu C , Ungureanu G Globalizarea și criminalitatea financiar-bancară: curs pentru masterat București: Universul Juridic, p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Bencheci Marcel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II dezvoltarea evolutivă a acestui stat În anul discuția a avut ca rezultat semnarea unui Acord care avea să asigure temelia pentru promovarea unei astfel de reforme - Planul Individual de Acțiuni ale Parteneriatului (IPAP) semnat dintre Republica Moldova și Alianța Nord-Atlantică (NATO) Soluția la problema în cauză a fost oferită în Raportul General al Activităților UE În Capitolul V „Europa ca un partener global”, Secțiunea „Contribuție la securitatea globală” se menționează despre Strategia Europeană în domeniul Securității și Politica Externă și de Securitate Comună, în special despre RSS Raportul informa publicul că la mai Comisia a adoptat un comunicat intitulat „Reflecții privind susținerea de Comunitatea Europeană a RSS” În acest comunicat se declara că UE susține RSS în peste de țări Prin recomandările UE în domeniu este etalată importanța pe care instituțiile europene o atribuie RSS în țările cu care are semnate Planuri de acțiuni, cum este cazul Republicii Moldova Susținerea în continuare a reformelor sectorului de securitate inițiate în Republica Moldova devine o perspectivă importantă pentru asigurarea controlului asupra regiunii transnistrene Pe de altă parte, printre subiectele cele mai importante pe care le expune o abordare a securității Republicii Moldova poate fi menționată și lipsa unei definiții acceptate în societate a interesului național Interesele naționale ale unei țări deseori depind de raportul dintre interesele naționale ale diferiților actori de pe arena internațională, caracterul de concurență al acestor interese În Republica Moldova formarea și evoluția interesului național este afectat de deficitul de integritate teritorială a statului (ca urmare a tendințelor separatiste din stînga Nistrului încununate cu existența de facto a formațiunii anticonstituționale rmn), de nivelul scăzut al democrației, de îmbinările paradoxale ale scopurilor democratice cu mijloace autoritare Iar capacitățile reduse ale factorului de putere în reformarea democratică a țării au frânat până la urmă promovarea interesului național pe arena internațională Totodată, interesul național al Republicii Moldova este permanent știrbit de interesul geostrategic al Rusiei prin amplasarea contingentului militar rusesc în raioanele din stânga Nistrului, prin tărăgănarea evacuării lui, prin stimularea și susținerea regimului anticonstituțional de aici Interesel Rusiei și problema secesionismului transnistrean rămân a fi izvorul insecurității în regiune și principalul obstacol al integrării europene a țării Direcțiile politicii de stat în materie de securitate națională trebuie să fie orientate atît pentru asigurarea intereselor și valorilor naționale, cît și pentru prevenirea și soluționarea problemelor (amenințărilor, riscurilor, pericolelor și provocărilor) Străuțiu E Think tankurile europene de securitate În: Studia Securitatis (Sibiu), Anul , , nr , p - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI cu care se confruntă un stat Excesul de uzitare a principiului de neutralitate ar fi trebuit să coincidă în măsură egală cu cel legat de dezvoltarea sistemului național de apărare În aceste condiții, dar și al apariției noilor riscuri și vulnerabilități survenite în cadrul actualului sistem al securității internaționale, gen războiul hibrid, extinderea formelor noi ale terorismului, intensificarea tendințelor separatiste a determinat actuala guvernare de la Chișinău să revină asupra prevederilor Strategiei Securității Naționale În alte state, spre exemplu în România, periodicitatea de elaborare și adoptare a unei noi strategii este practic, de o dată la trei ani Proiectul noii Strategii, care în prezent, se află în proces de analiză la Preșiden-ția Republicii Moldova și consultare cu Academia de Științe a Moldovei, expune referințe noi care nu figurau anterior în actele oficiale În acest proiect al Strategiei, în mod aparte pentru prima dată se propune declararea că pe continentul european NATO rămîne a fi Alianța politică și militară cu cele mai performante capacități militare și tehnologice, cel mai sporit nivel al coeziunii valorilor și al solidarității aliaților, în stare să asigure securitatea și apărarea colectivă în arealul de referință În același rînd, Uniunea Europeană, în calitate de principală structură și comunitate economico-politică pe continent, constituie factorul integrant și stabilizator în cadrul sistemului european și internațional de securitate Printre noile riscuri și amenințări expuse în adresa securității naționale a Republicii Moldova un atare document pentru prima dată include: Persistența instabilității regionale și a conflictului de pe teritoriul Ucrainei, factori ce limitează capacitatea Republicii Moldova în promovarea intereselor strategice: integrarea europeană, procesul de identificare a unor soluții politice, viabile privind soluționarea conflictului transnistrean în condițiile respectării suveranității și integrității sale teritoriale, asigurarea securității energetice și a intereselor comercial-economice ale statului Dinamizarea acțiunilor militare și de diversiune, războiul hibrid și potențialul extinderii zonei de instabilitate de pe teritoriul Ucrainei au influență directă asupra unor elemente, grupuri cu viziuni extremiste din Republica Moldova și păstrează riscul extinderii conflictului pe teritoriul Republicii Moldova Extinderea presiunilor politice externe manifestate prin: acordarea de susținere economică, militară și politică regimului neconstituțional de la Tiraspol; impunerea restricțiilor artificiale în accesul produselor moldovenești pe piețele tradiționale, inclusiv blocarea accesului cetățenilor Republicii Moldova pe piața muncii din alte țări; aplicarea tratamentului diferențiat în raport cu părți ale teritoriului vamal unic al Republicii Moldova (imn, UTA Găgăuzia) Voicu C , Ungureanu G Globalizarea și criminalitatea financiar-bancară: curs pentru masterat București: Universul Juridic, p Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Bencheci Marcel STUDII ȘI CERCETĂ RI JURIDICE • Partea II Dependența exagerată de resursele energetice, rețelele de distribuire și/sau furnizorii controlați de un singur stat, combinate cu valorificarea limitată a resurselor energetice alternative Persistența riscului sporit al atacurilor cibernetice asupra infrastructurilor informaționale și a obiectivelor de importanță strategică ale țării Aportul Republicii Moldova la consolidarea sistemului securității internaționale s-a intensificat în urma semnării Acordului de Asociere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană, semnat la Bruxelles la iunie și se dezvoltă în cadrul Politicii Europene de Vecinătate și al Parteneriatului Estic Consolidarea cooperării în cadrul Politicii Externe și de Securitate Comune servește intereselor de durată ale Republici Moldova, integrarea europeană rămînînd, conform proiectului noii Strategii, obiectivul strategic ireversibil al agendei interne și externe a Republicii Moldova Unul dintre capitolele incluse în Acordul de Asociere RM-UE se referă la Politica de Securitate Disponibilitatea Republicii Moldova de a fi implicată în aranjamentele Politicii de Securitate și Apărare Comună a UE a fost inclusă în Programul de Activitate al Guvernului „Integrare Europeană, Libertate, Democrație, Bunăstare” pentru anii - Acordul de Asociere prevede și cooperarea internațională în domeniul luptei împotriva terorismului Părțile convin să colaboreze la nivel bilateral, regional și internațional pentru a preveni și a combate terorismul în conformitate cu dreptul internațional, cu rezoluțiile ONU în domeniu, cu standardele internaționale în domeniul drepturilor omului, cu dreptul refugiaților și cu dreptul umanitar La același spectru de idei se referă și la cooperarea părților pentru a preveni utilizarea sistemelor lor financiare și a celor nefinanciare relevante în scopul spălării veniturilor provenite din activități infracționale, precum și în scopul finanțării terorismului Republica Moldova participă intens la activitatea sistemului internațional de securitate, aplicînd eficient oportunitatea oferită de IPAP și UE de a participa de rînd cu alte state partenere În acest sens, autoritățile naționale urmează să formuleze o poziție definită cu privire la Politica de Securitate și Apărare Comună, care este un element distinct al Politicii Externe și de Securitate Comune a Uniunii Europene și reflectă aspirațiile Uniunii Europene de a asigura securitatea comună prin cooperare multilaterală în cadrul Uniunii Europene și cu participarea partenerilor din exterior PSAC este o continuare a Politicii Europene de Securitate și Apărare (PESA), lansată în decembrie și a luat naștere ca unul dintre elementele Politicii Externe și de Securitate Comune a Uniunii Europene (PESC), care la rîndul său a fost dezvoltată în cadrul tratatelor de bază ale UE Republica Moldova cooperează cu structurile internaționale de securitate în domeniile prevenirii și soluționării conflictelor, gestionării crizelor, combaterii Dincu A Fața nedorită a globalizării: crima organizată și terorismul http://www armyacademy ro/biblioteca/anuare/ /a pdf (vizitat la ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Capitolul V SECURITATEA ȘI DREPTURILE PERSOANEI terorismului și neproliferării armelor de distrugere în masă În calitate de element al sistemului securității internaționale, țara noastră participă la eforturile globale, regionale și sub-regionale de promovare a stabilității și securității internaționale prin cooperarea în cadrul UE, NATO, ONU, OSCE și alte organizații internaționale în domeniu Strategia de modernizare a Serviciului de Informații și Securitate prevede asigurarea independenței Serviciului, eficientizarea capacităților instituționale, precum și implicarea societății civile în procesul de asigurare a securității statului Aceste obiective se referă la sporirea potențialului operațional de analiză, evaluare, planificare și alocarea resurselor necesare acestui sector, iar implicarea societății civile presupune încurajarea fiecărui cetățean de a participa activ la asigurarea securității Strategia punctează și dotarea cu tehnică performantă, și asigurarea cu salarii decente a personalului Serviciului, și asigurarea garanțiilor sociale pentru ofițerii de informații și securitate În contextul politicii de integrare a Republicii Moldova în structurile Uniunii Europene, SIS își propune ca imperativ aderarea la platformele informative regionale, stabilirea și promovarea relațiilor bilaterale și multilaterale cu instituțiile de profil de pe arena internațională Scopul urmărit în această interacțiune este orientat spre realizarea intereselor fundamentale de securitate națională și implicarea activă a SIS în crearea unui climat adecvat de securitate regională și europeană, având ca finalitate promovarea imaginii Republicii Moldova nu doar în calitate de consumator, dar și generator de securitate Concluzii: Securitatea națională a Republicii Moldova nu poate fi concepută în afara contextului securității internaționale, iar în cadrul eforturilor de integrare europeană a țării noastre, o atenție deosebită se acordă intensificării cooperării cu UE, orientată spre consolidarea securității naționale și a celei regionale Rolul țării noastre în cadrul sistemului securității internaționale este determinat de mai mulți factori, printre care interesele naționale; principalele amenințări, riscuri și vulnerabilități la adresa securității naționale; principalele repere ale politicii externe și politicii de apărare; căile de asigurare a securității naționale Securitatea națională a Republicii Moldova nu poate fi concepută în afara contextului securității internaționale, iar în cadrul eforturilor de integrare europeană a țării noastre o atenție deosebită se acordă intensificării cooperării cu UE, orientată spre consolidarea securității naționale și a celei regionale Rolul țării noastre în cadrul sistemului de securitate internațională este determinat de mai mulți factori, printre care: interesele naționale; principalele amenințări, riscuri și vulnerabilități la adresa securității naționale; principalele repere ale politicii externe și ale politicii de apărare; căile de asigurare a securității naționale https://sis md/ro/content/cooperarea-interna%C % Bional%C % (vizitat la ) armyacademy ro/biblioteca/anuare/ /a pdf (vizitat la ) Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : Bun de tipar Formatul , x , Hîrtie ofset nr Coli de tipar , Coli de autor , Î S Firma Editorial-Poligrafică „Tipografia Centrală”, MD- , Chișinău, str Florilor, ; Tel : - - Studii se cercetări juridice PARTEA indd : : 